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  רקע כללי. 1
  

יכול להתעלם מהתמונה העגומה אינו שכונותיה של ירושלים המזרחית בהמהלך ברחובותיה ו

בחלקים מתגלגל ברחובות ומכולות אשפה אינן נראות כלל ל הזבברחובות רבים . הנשקפת לעין

שבורות , עולות על גדותיהןהן ,  מכולות אשפהקיימותבהם ברחובות ש. גדולים של מזרח העיר

  המדינההתייחסות מיוחדת בדוח מבקרלזכה שהוא , מצב התברואה הוא כה גרוע .ונוזלות

. זרחית חמור יותר מזה שבשאר אזורי העירמצב הניקיון בירושלים המ"המבקר קבע כי . האחרון

  .1"טיפול העירייה בניקיון בירושלים המזרחית ובטיפוחה לוקה בחסר ואף בהזנחה ממושכת

  

במספר שכונות שכלל סיורים , ערכה בתקופה האחרונה תחקיר בנושא האגודה לזכויות האזרח

,  עולהמהתחקיר. רושלים ותכתובת עם עיריית ישיחות עם ועדי התושבים ,בירושלים המזרחית

התושבים אינם יכולים לחיות שמביא לכך מחדלה  ו,כי העירייה אינה ממלאת את חובותיה

  : דוחהשיפורטו בהמשך , להלן עיקר הממצאים.  בריאותיותנטולת סכנותו נעימהבסביבה 

  . קיון כלשהםישירותי פינוי אשפה או נרחובות שלמים אינם מקבלים  •

 .הצורך האדיר בכךלמרות , יון בשכונות ירושלים המזרחיתקיעובדי נמספיק אין  •

במקומות . מירב שכונות ירושלים המזרחיתפועלים ב םאינרחובות טוא א טירכב •

 .  שירות במספר כבישים מצומצםיםשאליהם מגיעים רכבי טאטוא רחובות הם מספק

  . ותינלא תקו  שרופות,האשפה המוצבות בירושלים המזרחית הן בלויות מכולותרוב  •

ואינם מוצבים אפילו , רחובות נעדרים כמעט לגמרי מהקטניםציבוריים פחי אשפה  •

 . תרבותיים וציבוריים, בקרבת מרכזים מסחרים

 .  מהווים מפגע סביבתי חמור וסכנה לילדיםמזיקים רבים וכלבים משוטטים  •

 הון לחברות קבלניות בשכונות שמעבר לגדר ההפרדה הביאיהפרטת שירותי הניק •

   . החרפת המצבל

 נאלצים ליזום התושבים , בנסיון להתמודד עם הבעיות התברואתיות והסביבתיות •

  . פתרונות פרטיים על חשבונם

  

השכונות שסובלות במיוחד בתחום שירותי התברואה הן שכונות ירושלים המזרחית שנותרו 

, דים כראוי אינם מתפקוהם, הופרטובשכונות אלה שירותי התברואה . מעבר לגדר ההפרדה

 איסוף יאינם מקבלים כלל שירות האלחלקים שלמים בשכונות . בהעדר פיקוח מטעם העירייה

מבקר המדינה ביקר . שריפתולאיסוף זבל ולצידי הדרכים לנקודות הופכים  מכךתוצאה כו, אשפה

קיים צורך להבהיר את "כי  והבהיר , באזור זה תברואההמחסור בשירותילאחרונה בחריפות את 

חומי האחריות שבין ממשלת ישראל לבין עיריית ירושלים בטיפול באוכלוסייה דנן ולהגביר את ת

   .בעיהה בפתרון מותהתקדחלה לא , לפי שעה. 2"התיאום בעניין זה בין משרדי הממשלה לעירייה

  

שבאופן מתמשך מופרות המצב התברואתי החמור שמתואר בתמונת מצב זו מצביע על כך 

 ונטולת סכנות לחיים בסביבה נקייהלבריאות ושבי ירושלים המזרחית ם של תוזכויותיה

 . תברואתיות ובריאותיות
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   במספר שכונות התברואתימצב התיאור . 2

 : אזורים בירושלים המזרחיתהשלושהמצב התברואתי ב להלן חומרת הבעיה ייסקרלהמחשת 

מרכז ירושלים המזרחית בן ביר איוב סילואשכונת , צור באהר ואום טובא בדרום העירהשכונות 

  . בצפון העירשמחוץ לגדר ההפרדה מיס 'ראס חת שכונו

  

    ואום טובאצור באהרשכונות . א

 רבים 3. תושבים15,000- כמתגורריםבדרום ירושלים המזרחית  צור באהר ואום טובאבשכונות 

ואלה  ,מכולות לאיסוף אשפהרק מהזבל מפונה  .שירותי איסוף אשפהכלל מהם אינם מקבלים 

דרכים הראשיות של ב ותנכון להיום מוצב . בלבדמוצבות בכבישים הראשיים של השכונה

 מכולות 32-ו,  ליטר900המכילות עד ,  מכולות קטנות72 בהן, אשפה איסוףל מכולות 104השכונה 

ללא מכסים וללא , לא תקינות, רובן המכריע של המכולות בלויות.  קוב8המכילות עד , גדולות

 עם ראש מחלקת התברואה  לזכויות האזרחהאגודה בעקבות התכתבות של ,לאחרונה .גלגלים

  המכולות מרבית,עם זאת. לות אשפה בשכונהוהוחלפו והוספו מספר מכ, בעיריית ירושלים

  .יםסללא מכו משומשות אלאשהוחלפו אינן חדשות 

  

לא לשכונות בת עשרות רחובומה שמותיר , רק בדרכים הראשיות, כאמור, המכולות מוצבות

בבירור עם מנהל נפת חוץ .  לא מתבצע פינוי אשפהברחובות אלו גם. מכולות לאיסוף אשפה

 כי מדובר ברחובות צרים ,עלה ,מר עמאד סבאח, עיריית ירושליםשל מחלקת התברואה בלחומה 

, כי אין מדובר ברחוב או בסמטה בודדתיודגש . מדי שאין משאיות האיסוף יכולות להגיע אליהם

   .הםמלמצוא פתרון לאיסוף האשפה על העירייה היה ועל כן ברי כי , רחובות בעשרותאלא 

  

 עשרותשאר ו, שכונהב אחד כביש ראשיל נכנס אך ורקהרחובות  טאטוארכב , כך לע ףנוס

אלה .  הצטברות ערימות אשפה בצידי הכבישיםדבר גורם לה.  מקבלים שירות זההרחובות אינם

כמו גם פגיעה , לילדים  ובריאותי לכלל התושבים בשכונה ובמיוחדתברואתי, סביבתימפגע מהוות 

  .אסתטית וחזותית

  

 אשר אמורים , בצידי הדרךקטניםפחי אשפה ציבורים  רק שלושהבכל רחובות השכונות מוצבים 

בהן ושאלפי תושבים בשכונות שמונות  אינם מספיקים המובן כי אל. לשמש את הציבור כולו

, מסגדים, מינהל קהילתי, קופות חולים, בתי ספרכמו ,  של מוסדות ציבורייםרבר ממוקמים מספ

 .מרפאות פרטיות וחנויות, בתי עסק

  

להקות של מגיעים לשכונות באופן קבוע  והחשיכה ר הצהריםבשעות אחהתושבים מספרים כי 

  . פזרים את האשפה לכל עבר ומטילים אימה על התושביםמאשר  ,כלבים משוטטים
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  ביר איוב סילואן שכונת . ב

שירותי , שבה מתגוררים אלפי תושבים, במרכז ירושלים המזרחיתשסילואן ת ביר איוב נובשכ

, לות לאיסוף אשפה ואין שירותי איסוף זבלוברחובות רבים אין מכ. התברואה הם חלקיים ביותר

  .ברחובות אחרים הפינוי והאיסוף לוקים בחסרו

  

, כמו מסגד ובית ספר, שבו ממוקמים מוסדות ציבור, חוב הואדיר, ברחוב הראשי של השכונה

. אשר אמורות לספק מענה לאיזור מרכזי זה, ללא מכסים, לות אשפה בלבדו ארבע מכותמוצב

מהווה גם ציר תנועה מרכזי שמחבר בין תתי השכונות של סילואן וכן בין סילואן לבין ש, זהרחוב 

הרחוב היחיד בכל השכונה הוא , בל מוכבר וצור באהר' גכמו, שכונות אחרות בירושלים המזרחית

  .פינוי זבל באמצעות משאיתשירות של שמקבל 

  

אין כלל מיכלי אגירת  וברחובות רבים ,לות אשפהומכמעט מאד  ותמוצבביתר רחובות השכונה 

מיכלית קטנה שהתושבים הציבו למעט  ,מכלי אשפהכלל אין , למשל, ברחוב עודה. אשפה

 את שקיות טרקטורבחלקו הראשון של הרחוב אוסף . אר הזבל נערם בצדי הרחוב וש,בעצמם

את הזבל מהמשך הטרקטור לא מפנה אולם ; מחוץ לפתחי הבתיםהזבל שמניחים התושבים 

לרכז את הזבל אפוא  נאלצים הבתים שבהמשך הרחוב  תושבי. אלהבתיםל שמתעקל מעל ,הרחוב

 לא - טואאקבל שירות ט מאינוזה רחוב . הטרקטור שאליו מגיעבאזור ,  הרחובתחילתשלהם ב

בשטח בתחילת חודש שערכה האגודה לזכויות האזרח סיור ב .פיזי על ידי עובד ניקיוןולא  מכני

סימנים  נראו כן . ניכר היה שחלק מהזבל נשפך לצדי הרחוב ולא נאסף מזה זמן רב2009יוני 

היחידה שנותרה לתושבים   הברירה–  באופן קבוע זבל בצידי הכבישתשריפהמעידים על 

   .ר מהאשפה שלא נאספתטלהפשמבקשים 

  

 פחי אשפה קטנים מלבד שני  אשפהמכולותאין בו ש ,צר רחובזהו  .מצב דומה הה'אגרברחוב מ

,  הרחובתחילתאת הזבל שלהם בם תושביגם ברחוב זה מרכזים ה .שהציבו התושבים בעצמם

 ותושבים שמתגוררים ברחוב אמר. )2-  ו1  תמונותראו(הטרקטור שאליו מגיע האזור גבול ב

 ."ביום חתולים מפזרים את הזבל ובלילה הרחוב מתמלא בעכברים " כילאגודה לזכויות האזרח

  .    מחמיר במיוחד בעונת הקיץהאחרוןמפגע ה
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  .2009 יוני , בשכונת ביר איוב סילואן,ה'מראג רחוב - 1תמונה  

  

  .נקודת איסוף זבל ביוזמת התושבים. 2009 יוני ,ביר איוב סילואןנת בשכו ,ה'מראג רחוב - 2תמונה 
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  מיס 'ראס חשכונת . ג

לחברה במכרז  הופרטו ,שנמצאת מעבר לגדר ההפרדה, מיס'ת ראס חאה בשכונושירותי התבר

: המצב התברואתי בשכונה הוא בכי רע. עיריית ירושליםהמבצעת את השירות עבור קבלנית 

כל . לבד בלות אשפהו מכ10 ות מוקצ המתגוררים בהתושביםה 10,000-למעלה מלשירותם של 

   .ה ולאף אחת מהן אין מכס, שרופות ומעוקמות,חלודותלות והמכ

  

ראס שבי שכונת ו גם את תו הביא, והנזק הנלווה לכך, איסוף זבל וניקיוןהמחסור הרב בשירותי

ברחובות שאינם מקבלים שירותי . פתרונותא ויוזמות פרטיות בנסיון למצל להתארגנויות ומיס'ח

שיאסוף את הזבל מהבניינים ויעביר  , הפרטיקיון על חשבונםישכרו התושבים עובד נ, תברואה

. )לפני ארבעה חודשיםהסדר זה הסתיים ( ליד בית הספר לבניםהמוצבות  האשפה מכולותאותו ל

 ווהציבלאיסוף אשפה כלית מ על חשבונםרכשו התושבים  מכולותבשל המחסור הרב ב ,כמו כן

  .ונפטרים מהפגרים בעצמם, באופן קבועעכברושים והתושבים מרעילים כלבים .  בשכונההאות

  

מספר שעות הרי ש ,ירושלים מעבר למקובל בכל ,פעמים בשבועארבע פינוי הזבל מתבצע למרות ש

 על מעידר הדב .)4-ו 3ראו תמונות  (ןמלאות עד למחציתכבר  מכולותלאחר פינוי האשפה ה

   . שכונהב מכולותחמור בהמחסור ה

  

אפילו , איסוף זבלבצידי הדרכים לי אשפה ציבוריים פחבה אין וטוא אלשכונה לא נכנס רכב ט

קיון עובד בשכונה פעם בשבוע יעובד הנ. מרכז המסחריב בקרבת בית הספר או ,בכביש הראשילא 

  . ולא נכנס לכל הרחובות, בלבד

  

 הם נתפסו על ידי תושבי ,למשל,  רק לאחרונה.הברשלנות רבאת עבודתם עובדי הקבלן מבצעים 

נשאר , ואף בתוכן, מסביב למכולות הקיימות. השכונה כשהם מבעירים את מכלי האשפה בעצמם

התגמול מ זו נובעת בעיקר מתנאי המכרז הבעייתים ותופעה. באופן קבוע זבל שהם לא אוספים

, לזכיין משנה וכן הלאהצאה מהעברת המכרז מקבלן הכלכלי המועט שמקבלים הפועלים כתו

  .  ועל חשבון עובדי הניקיוןגוזרים את חלקם על חשבון השירות לתושביםכאשר כולם 

  

. אינן מטופלות כראויופניות בנושא לעירייה , או בכלבים משוטטיםבמזיקים בשכונה אין טיפול 

עיריית התנערותה של על  ות האזרחהאגודה לזכוי התלוננו התושבים בפני ,למשל, בקיץ שעבר

טרפה בעלי , לשכונה שנכנסה, של כלבים משוטטיםבלהקה גדולה טיפול מאחריותה לירושלים 

אולם , לנושאלעירייה ונפגשה עם האחראים התושבים האגודה פנתה בשם . חיים והפחידה ילדים

  . יפלו בבעיה לשכונה וטו אנשי הפיקוח הוטרינרי נכנסשל דיונים רק כעבור חודשיים 
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  . 2009יוני  ,מיס' ראס ח- 3' תמונה מס

  

  . ט מלאה מספר שעות לאחר הפינויעמכלית אשפה כמ. 2009 יוני ,מיס'ראס ח -  4' תמונה מס
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  המצב המשפטי. ג

' סימן במעוגנת בתברואה באמצעות טיפול בענייני החובתה של העירייה להגן על בריאות הציבור 

כלים יאת חובת העירייה להתקין מד חבאופן מיומפרט  242' ס]. ח חדשנוס[לפקודת העיריות 

  :   נצטט אותו במלואו,חשיבתולאור .  באופן סדיר אשפהדאוג לפינויללאיסוף זבל ו

  :תעשה העיריה פעולות אלה, ות הציבור ונוחותובריא, ואהר בענין תב.242

 תוקיעתו ותדאג לבדלמניד או רטל מכת מצעים להסרתנקוט א  )1(
  ;טרתן לברר מה הם המטרדים הקיימיםמש

 ותקבע את האגרות בעד פינוי בר פינוי סחי ואשפה מכל ביתבר פינוי סחי ואשפה מכל ביתבר פינוי סחי ואשפה מכל ביתבר פינוי סחי ואשפה מכל ביתתורה בדתורה בדתורה בדתורה בד  )2(
  ;כאמור

, ם של ביביםים והרקתניקו, החזקתם, הסדרתם, בר בדיקתםתורה בד  )3(
 ,מירוצי מים, מזחילות, מיפלשים, בורות שופכין, אסלות, בתי כסא, נקזים
  ; סניטרייםזריםיות אפר ואבבור

 אשפה ציבוריים ושאר כלי  אשפה ציבוריים ושאר כלי  אשפה ציבוריים ושאר כלי  אשפה ציבוריים ושאר כלי חיחיחיחיתקיים במצב טוב ומותקן פתקיים במצב טוב ומותקן פתקיים במצב טוב ומותקן פתקיים במצב טוב ומותקן פתתקין ותתקין ותתקין ותתקין ו  )4(
ג שיוחזקו באופן שלא יהוו ג שיוחזקו באופן שלא יהוו ג שיוחזקו באופן שלא יהוו ג שיוחזקו באופן שלא יהוו שפה ותדאשפה ותדאשפה ותדאשפה ותדאניחים ומאספים בהם אניחים ומאספים בהם אניחים ומאספים בהם אניחים ומאספים בהם אקיבול שמקיבול שמקיבול שמקיבול שמ

  ;מטרד או מפגע לבריאותמטרד או מפגע לבריאותמטרד או מפגע לבריאותמטרד או מפגע לבריאות

משתנות ובורות שופכין ציבוריים , מחראות, תקיים במצב טובתתקין ו  )5(
  ;יהוו מטרד או מפגע לבריאותותדאג שיהיו בנויים ומוחזקים באופן שלא 

  ;פרטפרטפרטפרטהההה    ששששאטואם וניקוים של רחובות שאינם רכואטואם וניקוים של רחובות שאינם רכואטואם וניקוים של רחובות שאינם רכואטואם וניקוים של רחובות שאינם רכותדאג לטתדאג לטתדאג לטתדאג לט  )6(

פה במקום ציבורי או פרטי במידה פה במקום ציבורי או פרטי במידה פה במקום ציבורי או פרטי במידה פה במקום ציבורי או פרטי במידה  סחי ואש סחי ואש סחי ואש סחי ואשטברות שלטברות שלטברות שלטברות שלתמנע הצתמנע הצתמנע הצתמנע הצ  )7(
 ד ציבוריד ציבוריד ציבוריד ציבורי מטר מטר מטר מטררת כלרת כלרת כלרת כלססססההההם לם לם לם לייייצעצעצעצעהמהוה סכנה לבריאות הציבור ותנקוט אמהמהוה סכנה לבריאות הציבור ותנקוט אמהמהוה סכנה לבריאות הציבור ותנקוט אמהמהוה סכנה לבריאות הציבור ותנקוט אמ

  ;מקור אחרו מכל  א,בין פרטיים ובין ציבוריים, שופכין או נקז רובמ עובנה

מירוצי מים או בארות והנחת , תעלות, דהמותם של זרמיםתמנע הז  )8(
העלולה לגרום ,  או על פי בארירוץ מיםתעלה או מ, אשפה על גדות זרם

  ;להזדהמותם

ו א ןיכפשמי גשמים ישמשו לסילוק  קילוס לינורות המיועדיםתמנע שצ  )9(
ל ביב ציבורי שלא סחי מבית כסא או מאסלה ותאסור התקנתם של נקזים א

  ;ברשות

בר בדיקת בתים ובנינים כדי לברר את מצב הנקיון שלהם או בר בדיקת בתים ובנינים כדי לברר את מצב הנקיון שלהם או בר בדיקת בתים ובנינים כדי לברר את מצב הנקיון שלהם או בר בדיקת בתים ובנינים כדי לברר את מצב הנקיון שלהם או תורה בדתורה בדתורה בדתורה בד  )10(
  .עכברים ושאר שרציםעכברים ושאר שרציםעכברים ושאר שרציםעכברים ושאר שרצים, , , , מצעים להשמדת עכברושיםמצעים להשמדת עכברושיםמצעים להשמדת עכברושיםמצעים להשמדת עכברושים ובדבר א ובדבר א ובדבר א ובדבר אלענין אחרלענין אחרלענין אחרלענין אחר

  

  )ההדגשות אינן במקור(

  

ות לפינוי כהסמ, 1978-ח"תשל, )שמירת הסדר והנקיון(לחוק עזר לירושלים ) א(22בהתאם לסעיף 

  .שפה בירושלים מוטלת אך ורק על עובדי עירייה שקיבלו היתר מיוחד לכך מראש העירא

  
 בין היתר התקנת יםשכולל, במתן שירותי תברואהפי חוק -אפוא עלמחוייבת עיריית ירושלים 

 ,השמדת עכברושים, יםוניקויהרחובות א וטאט, פינוי אשפה,  במצב טובאשפה מכולותפחי ו

מכל שפורט .  שעשוי לפגוע בבריאות התושבים,כל מטרד תברואתי והסרת ברים ושרציםכע

  .   פי חוק-עלאינה עומדת בחובותיה עיריית ירושלים אינה ממלאת את תפקידה וברי כי , לעיל

  

לחיות בסביבה רשלנותה של עיריית ירושלים בתחום התברואה פוגעת בזכותם של התושבים 

זכויות אלו . יים נאותהלקיים איכות חבזכותם סכנות בריאותיות ומנקייה וחפה ממפגעים ו

 . על שלמות גופו ועל כבודו, הגנה על חייוהן נגזרות מזכותו של כל אדם לו מעוגנות בזכות לבריאות
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  סיכום והמלצות. ד

. הוא גרוע מאדהנוכחי בירושלים המזרחית התברואתי המצב , כפי שעולה בבירור מסקירה זו

למזרח העיר על ידי פליה בהקצאת משאבים של אוממושכת תולדה של הזנחה מצב זה הוא 

 מנת חלקה של העיר המזרחית בכל התחומים ןפליה האההזנחה וה. עיריית ירושלים

במצב במיוחד  בולטת ומוחשיתלידי ביטוי בצורה  הן באותאולם , המוניציפליים והממשלתיים

  . תיתברואה

 לתיקון מהיסוד של הדרושיםתקציבים המשאבים ואת הבאופן מיידי ת והקצאל אנו ממליצים

 סביבה בריאהזכויות התושבים ללשם שמירה על  – ירושלים המזרחיתהמצב התברואתי ב

 : הצעדים הדרושים לתיקון המצבהאל, בפירוט. ונטולת מפגעים וסכנות

בהתאם למספר התושבים חדשות  מכולות אשפה לא תקינות והוספת מכולותהחלפת   .א

 .  ולצרכיהםבשכונות

כיום  ש,כבישים צריםפינוי אשפה במציאת פתרונות להוספת שירותי פינוי אשפה ו  .ב

לוח קביעת ו זבלחלוקת שקיות ,  הצבת פחים.איסוף זבל ישירותכלל אינם מקבלים 

 .  אשפהזמנים מדוייק לאיסוף

. לצרכי הניקיון של השכונותמענה שיתנו , קיוןיעובדי נמשמעותי של הוספת מספר   .ג

יכול טוא אינו ארכב הטכיוון שמ , חשובים במיוחד בירושלים המזרחית ניקיוןעובדי

 .  לולותתבעליות הצרים או הסלולים להכנס לחלק ניכר מהכבישים 

חינוך , בריאות, בעיקר בקרבת מרכזי מסחר, שוניםמקומות בקיון יסודיים יביצוע ימי נ  .ד

 . וספורט

 .  וקבועריסוס וטיפול במזיקים באופן יסודי  .ה

  

   

  

  

  

  

                                                 

: 25.3.09תאריך פרסום , 747' בעמ, 2008דוח ביקורת על השלטון המקומי לשנת , מבקר המדינה  1

http://www.mevaker.gov.il/serve/contentTree.asp?bookid=541&id=96&contentid=9964&

parentcid=undefined&bctype=9964&sw=1024&hw=698  

: 2.3.09תאריך פרסום , 91' עמב, א59דוח מבקר המדינה   2

http://www.mevaker.gov.il/serve/contentTree.asp?bookid=532&id=2&contentid=9895&p

arentcid=9893&sw=800&hw=530  
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