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, בחירות ממאסר, כפי שיובהר, כך פוגע התיקון.  לפועלההוצאהסר הובא קודם בפני ראש שהנא

כל עוד לא יקבע בית המשפט העליון את . כבוד האדם וחירותו: יסודבאופן הנוגד את תנאי חוק 

, וייתכן כי יינתנו צווי מאסר רבים, וודאות לגבי סמכויות אלו- איקיימת, חוקיות התיקון לחוק

  .בעתירהעל כן מתבקש בית המשפט לקבוע דיון דחוף .  חוקייםאינםרר כי אשר יתב

   

  : העתירהנימוקי ואלה

  

   

  לעתירה הצדדים

  

 להלחם בעוני בישראל מסייעת למעוטי מטרתהאשר במסגרת ,  היא עמותה1'  מסהעותרת  .1

  . עם רשויות ההוצאה לפועלבמגעיהםיכולת שהינם חייבי הוצאה לפועל ומנחה אותם 

   

אשר במסגרת מטרתה להכשיר משפטנים לתחום , נה חלק מעמותה הי2'  מסהעותרת  

באמצעות עורכי דין בתחום זכויות חברתיות  תוכנית סיוע משפטי ,מפעילה, זכויות האדם

,  משפטי של חייבי הוצאה לפועלוייצוג ייעוץ משפטי ובהן ניתן , וסטודנטים למשפטים

  .משוללי ממון

   

ובכלל זה החירות מפני ,  זכויות אדםעלהעוסקת בהגנה ,  עמותה היא3'  מסהעותרת

  .הוגןמאסר ומעצר שרירותיים והזכות להליך 

   

  .העתירה הוא המוסמך על ביצוע הוראות החוק נשוא המשיב   .2

   

  

  העתירהנשוא   לחוקהתיקון

  

להלן  [, 1999- ט"התשנ, )19' תיקון מס (לפועל פורסם ברשומות חוק ההוצאה 29.4.99 ביום  .3

  ]. החוק -להלן  [1967-ז"התשכ, המתקן את חוק ההוצאה לפועל, ] התיקון לחוק-

   

  ).לעתירה 1/ עכנספחב " מצ1999-ט"התשנ, )19' תיקון מס(חוק ההוצאה לפועל (  

  

 באופן מהותי את הליך מתן פקודות מאסר המשניםנכללו סעיפים ,  התיקון לחוקבמסגרת  .4

השימוש במאסר לגביית .  חרותו של אדםלשלילתהוגן הנדרש כך שאינו הליך , כנגד חייב

. כפי שיובהר בהמשך,  המשפט העבריביניהן, חוב אזרחי אינו מקובל בשיטות משפט רבות

  .  של החייבובחירותואמצעי זה נחשב לפוגע באופן בלתי מוצדק בגופו 

   

בעד קיומו , ותוכבוד האדם וחיר:  חוק יסודחקיקתעוד בטרם , הכריע המחוקק, בישראל  

 לחול על הצריכותהמגבלות , על רקע זה, נקבעוח "פרבפסק הדין בפרשת . של אמצעי זה
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  . הליך הקובע מאסר אזרחי

   

  : אלון'  לנשיא מהמשנה השאלה העולה גם בענייננו ניסח את  

   

 אין היכולת והאמצעים לשלם שלחייבכאשר ברור , הדבר אינו שנוי במחלוקת"

 אוסרים חייב אין להלכה …. תשלום החוב-סרים אותו על איאין או, את החוב

  "?למעשההאם אכן כך הוא גם ,  חסר יכולתשהוא

   

, 715) 4(ד מז"פ, שר המשפטים'  סיוע לנפגעי חוקים ותקנות נ1992 פרח 5304/92צ  " בג-  

720 -  721.  

   

 ששחקו יקוניםבת, תוקן חוק ההוצאה לפועל פעמיים, ח"פר ניתן פסק הדין בפרשת מאז  .5

 1994 בשנת  15' תיקון מס(את ההגנה החוקית לחייב מפני מאסר אזרחי בלתי מוצדק 

,  עוד לענות בחיוב על השאלה שהציב השופט אלוןניתןלא , כעת). 19' וכעת תיקון מס

  .כי לא ייאסר חייב חסר יכולת, הלכה למעשה, מבטיחולומר כי ההליך להוצאת צו מאסר 

   

לחוק ) ב (70הם ביטולו של סעיף ,  לחוקהתיקוןהעומדים בלב , חוקתיים- הבלתיהסעיפים  

  .בו) ג(70העיקרי ותיקון סעיף 

, )ג (–ו ) ב(7, )1א(7הם התיקונים לסעיפים , זההמשלימים הסדר חוקי חדש , הסעיפים  

  ). ה (70והוספת סעיף ) 1א(70, )ד(יא69תיקון סעיפים , )ד (67הוספת סעיף 

  .לבטלהמורכב מסעיפים אלו מבקשת עתירה זו את ההסדר החוקי 

  

  

  וחירותוכבוד האדם :  נוגדים את חוק יסודהעתירה התיקון נשוא סעיפי

  
  

  לחוק) 1א (7 סעיף תיקון

  

הנשלחת , לפיו אזהרה לחייב, לחוק) 1א(7 לסעיף הוראות התיקון לחוק כלול תיקון בין  .6

כי אם אין ביכולתו לשלם , ודעה התכלול, עם קבלת בקשת ביצוע, מאת ההוצאה לפועל

 21 לחקירת יכולת בתוך להתייצבעליו , את החוב הפסוק או את התשלומים שנקבעו לו

כי אם ,  יוזהר באזהרההחייב. ימים מיום המצאת האזהרה ולהמציא מסמכים שיפורטו

  .למאסריראו אותו כמשתמט מתשלום חובותיו והוא צפוי , לא יעשה כן

   

משמעות , כפי שנראה להלן.  הודעה כזו לאזהרהצורפהלפיו לא ,  הקודםבניגוד לדין, זאת  

, אף אם לא קיבלה או לא הבין את תוכנה, לחייבכי משהומצאה אזהרה , הסעיף היא

וצפוי להוצאת פקודת ,  מתשלום חובוכמשתמטהוא מוחזק , והחייב לא נקט כל צעד

  .יום 21מאסר כנגדו בתוך 
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   לצו מאסרכבסיס קביעת פיקציות להשתמטות מתשלום -) 1)(א (07,  )ד( יא69 סעיפים תיקון

  

יראוהו ,  חייב שהוזמן לבירור ולא התייצבלפיו, )ד(יא69 לחוק מוסיף את סעיף התיקון  .7

 שהתייצב לבירור אך לא הציג מסמכים מיוכי , כבעל יכולת המשתמט מתשלום חובותיו

  .כאמור רשאי ראש ההוצאה לפועל לקבוע כי יראוהו, כנדרש

  

 היה ראש ההוצאה לפועל לתת צו מאסר נגד רשאי, כנוסחו המקורי) 1)(א(70 פי סעיף על  .8

בסעיף המתוקן נוספים . ג7 בסעיף כאמור, חייב בעל יכולת המשתמט מתשלום חובותיו

גם מי שלא מתייצב , דהיינו). ד( יא69 –ו ) ד(67לכך גם המקרים המנויים בסעיפים 

, כפי שנראה.  שניתן להוציא כנגדו צו מאסרכמשתמטמוחזק , ירורלחקירת יכולת או לב

 התייצב לחקירת יכולת או לבירור הוא משתמט שלאלפיה חייב , אין בסיס עובדתי לחזקה

בלא , שלילת חרותו של אדם,  מתן צו מאסרשתוצאתה, בודאי אין בסיס לחזקה. מתשלום

מקרה אזהרה או הזמנה לבירור לא בכל , להלןכפי שיוסבר . צורך בכל הוכחה נוספת

אף כשהאזהרה מגיעה לחייב , לעתים. ידושהומצאו כדין אמנם הגיעו לחייב והובנו על 

  . המשפטרשויותהוא מתעלם ממנה בשל חוסר ידע ופחד מהמגע עם 

   

, "הציג מסמכים שנדרש להציגם"אך לא , בירור חייב שהתייצב לחקירת יכולת או לגבי  

 יראו אותו כבעל יכולת המשתמט מתשלום כיההוצאה לפועל לקבוע רשאי ראש "כי , ענקב

הסעיף אינו קובע ). לגבי חקירת יכולת) ד(67סעיף ; לגבי בירור) ד(יא69סעיף ". (חובותיו

מקרה , 1,2 עובדי ומתנדבי העותרות נסיוןלפי . באלו מקרים יש להפעיל סמכות רשות זו

. בתום לב,  עמו את כל המסמכיםמביא לא שחייב המתייצב לחקירה או בירור, נפוץ הוא

, כי סמכות זו רחבה מדי, נראה.  הנכהנכה המתייצב אך לא מביא עמו את תעודת , למשל

אשר ,  התייצבות באופן מכוון בלא מסמכים צריכה להקים חזקת השתמטותרקבאשר 

  .בצידהסכנת מאסר 

  

   

  פ בטרם מתן צו מאסר" הוצלראשפני  הצורך בהבאת החייב בביטול – לחוק)  ג (70 סעיף  תיקון

  

.  ההוגן וזכות השימוע בטרם מתן צו מאסרההליךהוא סעיף מרכזי בקביעת ) ג (70 סעיף  .9

  :כשהיתההרישא לסעיף נשארה 

 צו מאסר נגד חייב אלא לאחר שהובא לפני ראש ההוצאה ינתןלא "

  ".תיב או לאחר שבא לפניו בדרך אחר69 סעיףלפועל על פי צו הבאה לפי 

    

, כן קובע הסעיף.  לפועל למתן צו הבאה לחייבההוצאהיב קובע את סמכות ראש 69סעיף (  

וכי ראש ,  שעות24 ראש ההוצאה לפועל בתוך בפני בביצוע צו הבאה יש להביא החייב יכ

  )).ד (–ו ) ג( יב 69סעיף . (בערובהההוצאה לפועל רשאי להורות על שחרורו 

   

עברו שנתיים מן המועד שבו : "אשר קבעה כי, )ג (70א לסעיף בוטלה הסיפ,  לחוקבתיקון  
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 יינתן צו מאסר נגדו אלא לאחר שהתייצב לא, התייצב החייב לפני ראש ההוצאה לפועל

  ".לפניואו לאחר שהוזמן בשנית להתייצב , שנית

   

הנחת . אשר נסיבותיהם השתנו בינתיים, לחייבים סיפא זו מבוטלת הגנה חשובה בביטול  .10

אם מעוניין הזוכה בהפעלת פקודת , שנתייםכי לאחר חלוף , מחוקק המקורי היתהה

 הזדמנות להביא דברו בפני ראש לחייבאין לנקוט בצעד זה אלא לאחר שניתנה , מאסר

  .  פ"ההוצל

   

  :ולפיה, )ג (70 התיקון לסעיף שהוסיף חמורה אף יותר מצוייה בסיפא החדשה פגיעה  .11

נגד ) א(ק " מאסר לפי סצוזה לא יחולו על מתן הוראות סעיף קטן "     

חייב שהוא בעל יכולת המשתמט מתשלום חובותיו כאמור בסעיפים 

או נגד חייב שלא קיים הוראות צו תשלומים שניתן , )ד(יא69או ) ד(67

  "  לפי הסדר בכתב עם הזוכהאולגביו לפי הצעתו 

   

יש חובה , לאחר מעצרם, לפיכך.  בצו הבאהצורךכי לגבי חייבים אלו אין , משמעותה  

אשר , )ד(70על פי סעיף ( לאחר המעצר שעות 48להביאם בפני ראש ההוצאה לפועל רק 

    ).נשאר כשהיה

   

שהוסף ) ה(70הקבועה בסעיף , באה התראה, לסעיף חייבים הנכנסים בגדר הסיפא לגבי  

 יום 14 אין לבצע המאסר אלא בתום אלולגבי חייבים . במקום צו ההבאה, בתיקון

  .ממשלוח ההתראה

   

הראשונה .  בזכויות יסוד של החייביםפגיעתושתי משמעויות מבחינת ) ג (70 סעיף לתיקון  .12

  . בטרם חובת הביקורת השיפוטיתהמאסרנוגעת להליך בטרם מאסר והשניה נוגעת לאורך 

   

. מחדלאלא כברירת , הוצאת צו מאסר לא מתבצע כהליך פרטני: המאסר הליך לעניין

 לכךיהיו הסיבות , כנגד חייב שלא הגיע מיזמתו לחקירת יכולת או לא התייצב לבירור

 יום 14הצו יבוצע לאחר חלוף . מוצא באופן אוטומטי צו מאסר שלא בפניו, אשר יהיו

בו לא ניתן היה לתת צו , להבדיל מהמצב ששרר קודם לתיקון, זאת.  התראהממשלוח

  . ראש ההוצאה לפועל היה או הובא בפני שהחייבמאסר בלא 

   

על , תשלום חוב אזרחי-מי שנאסר בגין אי: שיפוטית תקופת המאסר בטרם ביקורת לעניין  

, )ג (70על פי סעיף , ונכלל באחת הקטגוריות בהן, לפועלפי פקודת מאסר של ראש הוצאה 

תקופת , כלומר.  שעות בטרם ביקורת שיפוטית48 עד למאסרצפוי , אין צורך בצו הבאה

בעוד קודם , זאת.  בטרם ביקורת שיפוטיתהמקסימליוכה יותר מהמעצר הפלילי האר

 24 שלילת החירות המקסימלית בגינו היא שמשך, לתיקון נדרש צו הבאה במקרים אלו

  .שעות
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   בעיקול בטרם צו מאסרהתועלת החובה לשקול -לחוק ) ב (70 סעיף ביטול

  

לחוק ) ב (70כי סעיף ,  קובע1999- ט"תשנ, )19' תיקון מס( לחוק ההוצאה לפועל 10 סעיף  . 13

  . העיקרי בטל

   

אלא ,  לא ייתן צו מאסר נגד חייבלפועלראש ההוצאה : "קבע כי, שבוטל) ב (70 סעיף  .14

  ".    נכסי החייב או בהמשכתםנגדלאחר ששקל את התועלת שבנקיטת הליכים של עיקול 

   

כי מטרת התיקון לבטל את העדפתה , ה של הכנסת עולומשפטחוק ,  בועדת החוקהמהדיון  

  . בו העיקול אפשרימקרהשל חלופת העיקול על המאסר בכל 

   

  . 25'  בעמ14.1.99 של הכנסת מיום ומשפטחוק , פרוטוקול הדיון בועדת חוקה(  

  ).לעתירה  2/ ע כנספחב " מצהפרוטוקול

   

כבוד :  לחוק יסוד8הקבוע אף בסעיף , המידתיות של סעיף זה נוגד את עקרון ביטולו  .15

בהפעלת , הרי יש לקבוע כי ממילא,  המתקןהחוקאף אם לא יבוטל סעיף . האדם וחירותו

 לפועל את התועלת בנקיטת ההוצאהישקול תחילה ראש , הסמכות למתן צו מאסר

  . זה הליכי עיקולובכלל, הליכים שפגיעתם בכבודו של החייב וחירותו פחותה

   

  

   לשקול עיקול בטרם מאסרוהחובה לפועל  לחוק ההוצאה15'  מסתיקון

  

… אם התברר לראש ההוצאה לפועל: " לחוק ההוצאה לפועל המקורי נקבע כי70 בסעיף  .16

 הוא לתת צו מאסר רשאי, כי אין דרך אחרת לאלץ את החייב לבצע את פסק הדין

  ".…נגדו

   

ראש : "לפיה) ב (70 הוראה זו בהוראת סעיף הוחלפה, 1994בשנת ,  לחוק15'  מסבתיקון

 אלא לאחר ששקל את התועלת שבנקיטת חייבההוצאה לפועל לא יתן צו מאסר נגד 

  ". הליכים של עיקול נגד חייב או המשכתם

   

היה זה , לכתחילה.  החייביםמאסרבאופן הדרגתי השתנה מעמדו של אמצעי , כלומר  .17

וכח בפניו כי אין רק אם ה, להיזקקאליו יכול היה ראש ההוצאה לפועל , אמצעי אחרון

 מחויב היה ראש ההוצאה עדיין, 15' לאחר תיקון מס. דרך אחרת לבצע את פסק הדין

 מאסר אם היה פקודתאך רשאי היה לתת , לפועל להעדיף אמצעי אחר שהיה בו תועלת

  .  מופחתת זודרישה ביטל אף 19' תיקון מס. אמצעי אחר אשר לדעתו לא היה בו תועלת

   

שהינו , הרי מכח עקרון המידתיות,  בהעדר הוראה מפורשת בחוקאף, העותרים לדעת

 ראש ההוצאה לפועל לבחון קודם כל את האפשרות להפעיל אמצעי חייב, עקרון חוקתי

ככל שהתיימר , ביטול ההוראה, אולם.  מתן פקודת מאסרבטרם, גביה חלופיים למאסר
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בודאי , לרבות עיקול,  אמצעי שפגיעתו פחותה ממאסרכללבטל את החובה לשקול תחילה 

  .חוקתיאינו 

   

 מנהלי ההשקעות בישראל לשכת 1715/97צ "בג:  לעקרון המידתיות כעקרון חוקתי ראו-  

  .367) 4(ד נא "פ ,האוצרשר ' נ

   

  

  19' הגלומה בתיקון מס האזרחבזכויות  הפגיעה

  

  

   שלילת חרות חמורה ממעצר פלילי  -פ " הוצלחייבי מאסר

  

 זמן לפרק,   בפני רשות שיפוטיתהבאתובטרם , ניתן לעצור חייב, חוק התיקון ללאחר  .18

  .  תוצאה זו חמורה היא.  מאשר ניתן לעצור אדם החשוד בפליליםיותרארוך 

  

, 1996 -ו"תשנ, ) מעצרים-סמכויות אכיפה (לחוק סדר הדין הפלילי ) א (29 פי סעיף על  .19

 הארכת מעצר מעבר לתקופה זו על.  שעות24משך מעצרו של חשוד בפלילים הוא עד 

  . אשר החשוד מובא בפניו, מוסמך להורות רק שופט

   

, )3(99על - תק (שר הבטחון'  נצמח 6055/95צ "בבג,  לאחרונה קבע בית המשפט העליוןאך  

לפיו מוסמך קצין שיפוט , 1955- ו"התשט,  השיפוט הצבאילחוק) א(234 סעיף כי,)1400

: נוגד את חוק יסוד, בטרם הבאתו בפני שופט,  שעות96 עדלתת פקודת מעצר כנגד חייל 

  . בוטלוהסעיף , כבוד האדם וחירותו

   

 ממנטאליות של מעצר כאמצעי משתחררתשיטת משפט דמוקרטית נאורה " .20

  ." כאמצעי אחרוןמעצרמדינה שערכיה דמוקרטיים מאמצת מנטליות של . ראשון

  

  439) 3(ד מט "פ, מדינת ישראל'  נגנימאת 537/95פ "שב  

   

  .כך נכון ביתר שאת לגבי מאסר אזרחי, פליליברק לגבי מעצר '  קבע הנשיא אכך  

   

  

  בטחון מספקים מפני מאסר שגוי-שסתומי אזהרה והתראה לחייב אינם המצאת

  

המצאת אזהרה אינה ככל .  לחייבהאזהרה לחוק יוצר משמעות מיוחדת להמצאת התיקון  .21

אם אינו .  קיבל את האזהרהשהחייבוצרת חזקה ההמצאה י. המצאה של כתב בית דין

באופן .  מתשלום חובוהמשתמטמוחזק החייב כבעל יכולת ,  יום21פועל על פיה בתוך 

. ובלא כל הוכחה נוספת, זועל יסוד עובדה , אוטומטי ניתן להוציא כנגדו פקודת מאסר
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 קיבלה  החייבכילהבטיח , לכל הפחות, אם כן, הוראות ההמצאה של אזהרה צריכות

 בסעיף המוגדרת, "המצאה מלאה"מחייב התיקון לחוק , לצורך מתן פקודת מאסר. לידיו

 כתבי לקבלתבין אפשרויות ההמצאה המלאה מצוינות גם המצאה למורשה . המתוקן) ג(7

 לו מלאוהמצאה לאחד מבני משפחתו של הנמען הגרים עמו ושלפי מראית עין , בית דין

 היוכי דרכי המצאה אלו , נציין. (שום עם אישור מסירהשמונה עשרה והמצאה בדואר ר

אולם התיקון מקנה להמצאה השלכות מרחיקות לכת יותר , תקפות גם לפי הדין הקודם

ולא , די בהמצאת אזהרה לצורך מתן פקודת מאסר, בעקבות התיקון.  החייבמבחינת

  ). הפיסית של החייב בפני ראש ההוצאה לפועלהתייצבותונדרשת 

   

 אינה מבטיחה כי האזהרה הגיעה החייב לבן משפחה הגר במען הרשום של ההמצא

 שגר עמו אך לא העביר לו את למיאו , ייתכן כי הגיעה לבן זוג פרוד או גרוש. לחייב

,  לברר זאת שכן החייבאפשרות איןכי בטרם הוצאת פקודת המאסר , נציין. האזהרה

 יום ניתן יהיה להוציא 21ותוך , פ"צללא יתייצב כלל בפני ראש ההו, שלא קיבל האזהרה

  .  כנגדו פקודת מאסר על יסוד חזקת השתמטות

   

כי אין לבצעה , שהוסיף החוק המתקן, )ה (70קובע סעיף ,  שניתנה פקודת מאסרלאחר  .22

אין הוראות מיוחדות .  ההתראהמשלוח יום מיום 14אלא לאחר משלוח התראה ועבור 

  ".מלאההמצאה "שת אף לא נדר, לגבי משלוח ההתראה

   

היא , בנותנו שלב נוסף לפני מאסר החייב, כשלעצמו אמנם יוצר הגנה לחייב) ה (70 סעיף

, אולם.  בטרם מאסרהבאה מצו)  ג (70במקרים בהם פוטר סעיף , התראהמשלוח שלב 

כבוד האדם :  יסודלחוקהחדשים יוצר הסדר המנוגד ) ה (70 –ו ) ג (70שילוב סעיפים 

 הוא בדוארמשלוח התראה , במקרים בהם מוגדרת חזקת השתמטות, פיול, וחירותו

  . תחליף להבאת החייב בפני ראש ההוצאה לפועל בטרם מאסרו

   

אם לא ,  יום21כי חייב שנשלחה אליו אזהרה צפוי לפקודת מאסר בתוך , מהאמור עולה

ם אם לא  יו14והוא צפוי לביצוע המאסר בתוך , אז נשלחת אליו התראה. צעדנקט בכל 

  אינו יודע או , ייתכן כי החייב אינו יודע עברית ערבית או רוסית, כאמור. נקט בכל צעד

ולכן לא , או אינו מבין מהם הליכי הוצאה לפועל,  אדם קשיש או מוגבלהינו, מסוגל לקרוא

די , משמע. ייתכן כי האזהרה וההתראה אף לא הגיעו לידיו,  שהראינוכפי. נקט בכל צעד

  .כדי שניתן יהיה לאסור אותו על פי החוק,  לחייבמסמכים שני כי נשלחו

   

ניתן לתת צו מאסר גם , בספרוכ "מופיע אח, אופיר- ברכי על פי פרשנותו של השופט , נציין  .23

 התייצב כבר בפני ראש החייבאם , אם ההמצאה לא בוצעה בדרך של המצאה מלאה

  ).ולעיקלמשל בבקשת ביטול (ההוצאה לפועל באותו תיק 

   

הוא אינו ,  מתנהלים נגדו הליכי הוצאה לפועלכיכי אף שהחייב מודע במקרה כזה , נציין

  . לבירור או לחקירת יכולתיתיצבבהכרח יודע כי הוא צפוי למאסר אם לא 
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  .196' עמ) גנוסר- פרלשטיין  ( הליכים והלכות– לפועל הוצאה,  אופירבר'  ד-

   

  

  חוקתית אינה ח" הלכת פרהפיכת – 19'  מסתיקון

  

 והשבת, ח"פר שקבעה הלכת המשפטי התיקון נשוא העתירה היא היפוך המצב תוצאת  .24

 את תקנה ביטלח "פרד "פס. דין זה-למצב ששרר טרם מתן פסק, בעיקרו, המשפטיהמצב 

אם " כי ראש ההוצאה לפועל רשאי לתת צו מאסר שקבעה,  לתקנות ההוצאה לפועל114

נקבע כי העברת נטל ".  דרך לביצוע פסק הדיןקיימתה החייב כי עד ליום מתן הצו לא הרא

  . כבוד האדם וחירותו: יסודההוכחה לכתפי החייב נוגדת את חוק 

  

  715) 4(ד מז "פ, שר המשפטים'  סיוע לנפגעי חוקים נ1992ח "פר 5304/92צ " בג-  

  

יח את מידת יכולתו  על החייב הנטל להוככי, ג7 נקבע בסעיף 1994בשנת , 15'  מסבתיקון  .25

 כבעל יכולת המשתמט מתשלום אותויראו , אם לא הרים את הנטל. לפרוע את החוב

  .החוב

   

ולא , הדבר נעשה בחקיקה ראשית. ההוכחה קבע היפוך נטל 15' תיקון מס, כלומר

נשוא , על כך שהתקנה, פורמליבאופן , ח מבוססת אמנם"ד פר"ההחלטה בפס. בתקנות

 את הפגיעה המהותית רבאך היא מציירת בפירוט ,  הסמכת החוקחורגת מגדר, העתירה

, נציין.  ההוכחהנטלהמורה על מאסרו תוך היפוך , בחרותו ובכבודו של חייב בהסדר חוקי

  .וחירותוכבוד האדם :  הינו מאוחר לחקיקת חוק יסוד15' כי תיקון מס

   

 19' תיקון מס. 15' המתווסף לתיקון מס,  יש לבחון כדבר חקיקה19'  מסתיקון את

) או פיקציות( יותר במגמת היפוך נטל ההוכחה על ידי הוספת חזקות עודמרחיק לכת 

וביטול הצורך , ביטול חובת הבאה בטרם מאסר במקרים אלו, השתמטותנוספות של 

  .מאסרלבחון עיקול בטרם 

   

  

  צ " ההסדר החוקי בבגתקיפת

  

 אחרים לעתור כנגד התיקון לנפגעים אין אפשרות מעשית לעותרים או,  הדבריםמטבע  .26

 למי שנאסר להלין על והיעילהשכן הדרך הראויה , זאת. לחוק במקרה של מאסר קונקרטי

שם יידון עניינו ,  לפועלההוצאהמאסרו שלו היא בהעלאת טענותיו כנגד מאסרו בפני ראש 

  . האישי

   

  )פורסםלא (מנהל כלא קישון '  נמוסלי 4687/93צ "בג:  למשלראו           
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היא תקיפה ישירה של התיקון , לעותריםהעומדת , ולמעשה היחידה, הדרך הנכונה ,  כןעל  .27

  .לחוק עצמו

   

  .4' בעמ, ל"הנ צמח 6055/95צ "בג: ראו           

       125, 117) 3(ד נב "פ, שר הפנים'  לזכויות האזרח בישראל נהאגודה 6652/96צ "בג        

  .ל"הנ ח"פר 5304/92 צ"בג         

  

  

   מתשלוםמשתמטים מאסר פוגעים בחייבים שאינם צווי

  

הם ,  אל הארגונים העותריםמגיע, המקבל אזהרה או התראה במאסר,  אימת שחייבכל  .28

  .  הנושה להסדרת תשלום חובואלמייעצים לו להגיע לחקירת יכולת או מסייעים לו לפנות 

   

בשל ,  מסוגלים לפנות לייעוץ משפטיאויודעים חייבים רבים אחרים שאינם , אולם

נקלעים להליכי מאסר כאשר אינם , וכדומהמקום מגורים , הכנסה, ידע, גיל, מחסומי שפה

  .מתשלוםבעלי יכולת המשתמטים 

   

אף , זאת.  המאסרבהליכיאת הבעיתיות הכרוכה , בעזרת מספר דוגמאות,  להראותנבקש    .29

 אחד כל של  הפרטניעניינו , כמובן.  ובודאי לאחריו,19' לפי ההליך שקדם לתיקון מס

מטרת הדוגמאות שלהלן להראות מיהם .  במסגרת עתירה זולדיוןמהחייבים אינו נתון 

סכומים , לעתים, החבים, חייבים דלי אמצעים, המאסרהחייבים העומדים בפני איום 

  . קטנים למוסדות כלכליים גדולים

   

אשר שיק בסך , 16קטינה בת , 'ג'  מהגיעה, 1נציג העותרת , ד דב ארבל"אל עו,  למשלכך  .30

 ניו קפיטל מערכות פיננסיות מחברתהיא קיבלה מכתבי התראה .  שקלים שלה חולל200

לפיו אם לא , ) אכיפתםלצורךשהיתה גורם מרכזי בשוק הפרטי הקונה חובות (מ "בע

 נגדה באופן מיידי לתופע, )ד הגבוה כמה מונים מסכום החוב"ט עו"ושכ(תשלם חובה 

בין השאר כיוון  (חוקיתאף שהמדובר בפעולה שאיננה . 19' על פי תיקון מס, פקודת מאסר

המאפשר איום , 19'  מסתיקוןהיא מדגימה היטב את השלכות  , )שהחייבת היא קטינה

 הובילה ,כמה אלפי שקליםשל  לתשלום הדרישה, במקרה דנן. החייבבמאסר מיידי כנגד 

  .למצוקה נפשית קשה' ג' מאת החייבת 

   

 הבקשה למתן פקודת מאסר היתה מגיעה אל הרי, ד ארבל"כי לולא היה מתערב עו, נציין

אשר פחדה מהליכי , 'ג'  של מהתייצבותהבהעדר , לפי התיקון לחוק. פ"ראש ההוצל

 פי המידע הקיים בתיק הוצאה על. היתה ניתנת פקודת מאסר במעמד צד אחד, המאסר

  . פ לדעת שהחייבת היא קטינה"כול ראש ההוצללפועל לא י
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כנגד חייבת זו נפתח . 1 של העותרת מתנדבת, גני לאופר'  אחר פנתה חייבת אל גבבמקרה  .31

מ " קפיטל בעניו אף היא קיבלה בדואר מכתב מחברת. פ"בלשכת ההוצל, פ"תיק הוצל

 1,785ם של  תשלום ומאיים בהפעלת פקודת מאסר מיידית אם לא ישולם סכוהדורש

ולאחר , ט מופרז"הסתבר כי לחוב הוסף שכ, לאופר'  שערכה גבבירורלאחר . שקלים

לולא היתה החייבת מגיעה אל . כ הנושה חלק נכבד מסכום החוב הנדרש"בפנייתה ביטל 

אך ורק בשל פחדה , מופרזט "היתה משלמת סכום הכולל שכ, לחייביםארגון המסייע 

  . מהאיום במאסר מיידי

   

והבקשה למתן פקודת מאסר היתה מגיעה בפני , לאופר' לולא התערבה גב,  זהבמקרה אף

בשל , במעמד צד אחד, הרי לפי התיקון לחוק היתה ניתנת פקודת מאסר, פ"ההוצלראש 

   .חוקי- אשר רובו נובע מחישוב בלתי, פעוטסכום חוב 

   

 בגין ,א" בלשכה בתפ"לבתיק הוצ', ה' קהוצאה פקודת מאסר כנגד החייבת ,  נוסףבמקרה  .32

כ "פנה לב, 1 מתנדב בעותרת, ד שחר ולנר"עו. ח" ש500של ) המחאה ללא כיסוי(חוב 

הרי , 1אל העותרת ' ה' לולא הגיעה ק, זה אף במקרה .הזוכה בבקשה לבטל את הפקודה

בגין , ולמצוא עצמה במאסר,  יכולתלחקירתמתוך פחד ובלבול היתה עשויה שלא להגיע 

קטן ,  ננקטים כלפי כל סכום חובבחוקהליכי המאסר הקבועים , כידוע. ח"ש 500חוב של 

  . ככל שיהיה

   

  ).לעתירה  3/ע כנספחב "ד ולנר מצ"מכתבו של עו(  

   

' ד' הוא עניינה של גב,  מאסר חייביםשל נוסף המדגים את הבעיתיות בהסדר החוקי מקרה  .33

 המתקיימת 53זו היא מובטלת בת חייבת . 1' אשר פנתה לעזרת מתנדבי העותרת מס, 'ד

 עבור משכנתא ח"ש 214,000 בסךלה חוב .  לחודשח"ש 2400מקצבת ביטוח לאומי בסך 

ח לחודש ותשלומי "ש 2300גובה החזר המשכנתא שלה הוא . לבנק משכן בגין הלוואה

המצוי במעצר , זוגההחייבת מצויה בהליכי גירושין מבן . ח לחודש" ש350ההוצאה לפועל 

 והוצאה בתשלומים לא עמדה 'ד' ד' גב. ום ההליכים בגין עבירות אלימות במשפחהעד ת

  . כנגדה פקודת מאסר

   

  

  'ג ' של מר טמקרהו

  

'  הגלומה בהליכי מאסר לאחר תיקון מסהחייב נוסף המדגים את הפגיעה בזכויות מקרה  . 34

.  חוב בגין ערבותדין לטובת בנק כרמל על- ל פסק"הננגד . ' ג' עולה בעניינו של מר ט19

ראש ההוצאה לפועל ,  לאחר חקירת יכולת2.6.99ביום . ח"ש 90,000הסכום תפח לכלל סך 

, שאינו יודע קרוא וכתוב בכל שפה, ' גמר. ח"ש 200בחיפה קבע תשלומים חודשיים בסך 

בשלב מאוחר יותר . ( על הקביעהלערערלא היה מיוצג בהליכים ולא ידע על אפשרותו 

  ). ד פריימן את ייצוגו"ה עולקחה על עצמ
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באם לא ,  נשלחה לו התראה פני מאסר29.2.2000ביום .  עמד בתשלומים הללולא הוא

  ).סכום התשלומים בו פיגר עד אז( לאלתר ח"ש 1600ישלם סך 

   

הוא בן . הוא גרוש ואב לשני ילדים קטינים. ח"ש 1600 מתקיים מקצבת נכות בסך ' גמר  

על נתונים כלכליים אלו של מר .  מצבו הכלכלימפאתקורת גג קבועה נע ונד ללא , בית-בלי

לא נטען כלל כי לחייב אמצעים . פ" ראש ההוצלבפני לא חלק בא כח הזוכה בדיון 'ג

תוצאת החלטת , בכל זאת.  להתחמק מתשלוםכדיכלכליים או רכוש נוספים שהוא מעלים 

תשלום -  לביצוע לאלתר בשל אי הניתןמאסר עומד בפני צו 'פ היא כי מר ג"ראש ההוצל

  .ח" ש1600

     

מקרהו אינו שונה . פ" בפני ראש ההוצלהחייב זה ניתן צו המאסר לאחר שנחקר במקרה  

יש במקרה זה להדגים את , אולם. התיקון מכפי שהיה לו נדון לפני 19' לאחר תיקון מס

  .19'  תיקון מסלאחרבעייתיות המוחמרת , הבעייתיות שבמאסר חייבים

  

  

לחייב חסר אמצעים להשתחרר , הלכה למעשה,  צו מאסר אינה מאפשרתלביטול בקשה

  ממאסר

  

, כך. אף כי אינו מתחמק מתשלום, במאסרלעתים נשאר ,  הנאסר ומובא בפני שופטחייב  .35

החלטת ראש . מסבאח קבאני, פ בחיפה"ההוצלנאסר והובא בפני ראש , שוטר בגמלאות', ד

 150בכיסו של החייב היו . במזומן ח"ש 2500רר בהפקדת פ היתה כי הוא ישוח"ההוצל

את ' בילה ד,  לבנק באותו ערבלהגיעבהעדר כל דרך אפילו . 18:00ושעת הדיון היתה , ח"ש

אשר , ד פריימן"בעזרת עו, משפחתוהלילה במאסר וגייס את הסכום למחרת בבוקר מבני 

  . ייצגה אותו

   

הנכון לשלם ,  כדי להדגים כיצד אפילו חייביש בו.  אירע בטרם התיקון לחוקזה מקרה

, לאחר התיקון לחוק. נאסר למשך לילה,  על ידי ראש ההוצאה לפועלשנקבעאת התשלום 

  . אף גדול יותר,  שאינו משתמט במזיד מתשלוםלחייבהסיכון שכך יארע 

   

  

  19'  עקב תיקון מסהחודשי ושילוש מספר פקודות המאסר הכפלה

  

 ניכרת מספר פקודות המאסר שהוצאו בצורה כי עקב התיקון לחוק גדל , אף להווכחניתן  .36

בהשוואת חודשים , כך. שבוצעוובאופן מקביל גדל מספר המאסרים , כנגד חייבים

 פקודות המאסר שהוצאו מספר, )לאחריו (2000 –ו ) לפני התיקון (1999מקבילים בשנים 

  .ושולשולאחרונה אף כמעט , לאחר התיקון הוכפל

   

ובינואר ) בגין חוב שאינו חוב מזונות (חייבים פקודות מאסר 1595 הוצאו 1999 נוארבי  

 הוצאו 2000 פקודות ובפברואר  1818 – 1999בפברואר ;  פקודות כאלו3315 הוצאו 2000
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, פקודות 3404 הוצאו 200ואילו במרץ ,  פקודות1526  הוצאו  1999במרץ ;  פקודות3014

 1782 הוצאו 1999במאי ,  פקודות4045 2000ודות ובאפריל  פק1375 הוצאו 1999באפריל 

 2000 פקודות וביוני 2488 הוצאו 1999ביוני ,  פקודות5482 הוצאו 2000פקודות ובמאי 

  . פקודות4141הוצאו 

   

, מ על ידי שירות בתי הסוהר" שנמסרו לחחלקייםכי מנתונים , להשלמת התמונה נציין(  

הנתונים לא כללו את , אולם.  ידי חייביםעלסר שרוצו לא ניכרת עלייה במספר ימי המא

ולא הבדילו , ס" וטרם הועברו לשבהמשטרהמספר ימי המאסר של חייבים שנאסרו על ידי 

  .)   וחייבי חוב אחרים) רלוונטי אינו 19' לגביהם תיקון מס(בין חייבי מזונות 

   

 בשנה לפני התיקון  בחודשים מקביליםהמאסרב טבלה המסכמת את מספר פקודות "מצ(  

, פ"ט הוצל"קמ, מ מפי פקד מיכל דואניס"לחכפי שנמסרו טלפונית , לחוק ובשנה שלאחריו

מתאריכים ,  לגבי חלק מחודשים אלובכתבוכן מכתביה הכוללים נתונים , משטרת ישראל

  ). לעתירה  ג- א4/  ע כנספחים  23.7.2000, 18.7.2000

   

  

  אמצעיםכנגד חייבים חסרי , ה למעשההלכ,  מסלול המופעל– חייבים מאסר

  

פועל בעיקר כנגד חייבים חסרי , שוויוניאף שעל פניו הינו ,  המאסר בהוצאה לפועלאמצעי  .37

פשיטת רגל ופירוק ,  הוצאה לפועל–מבין מסלולי אכיפת החיובים . אמצעים וחסרי ידע

ניסה למסלול כ.  החובלמימוש רק הליך ההוצאה לפועל כולל אמצעי של מאסר –חברות 

שאינו מיוצג בידי , עסקיאדם חסר ידע . אמצעים וחסר ידע-פשיטת רגל קשה לחייב דל

 בקשה לפשיטת הגשתאף . על פי רוב לא ידע על אפשרות הגשת בקשה לפשיטת רגל, ד"עו

ואינה ) שקליםמעל עשרת אלפים (מחייבת חוב גדול , בעלויות, ח"רגל כרוכה בהגשת דו

  . שאף חוב זעום עלול להביאם לידי מאסר, אמצעיםנגישה לחייבים דלי 

   

חובות , כך. מ" אף לנהל עסקיו באמצעות חברה בעיכול בעל ידע עסקי ובעל אמצעים אדם

לא הפעלת , אך כמובן,  החברה ואף פירוקהכנגדשיצבור בעסקיו יאפשרו הוצאה לפועל 

  .מאסראמצעי 

   

נובעים ,  כן רוב החובות במשקועל, שקכי רוב רובה של הפעילות העסקית במ, נציין  .38

מבלי ,  את חובותיהםוגובים, נושי החברות מנהלים את עסקיהם. מ"מעיסקי חברות בע

 להתאגד כחברה יכוליםאשר אינם , דווקא אותם חייבים קטנים. להזקק לאמצעי המאסר

  .למאסרהם החשופים , ואינם יכולים לפנות למסלול פשיטת רגל, מ"בע

   

יכול חייב בעל אמצעים ובעל ייצוג , פ"הוצלהראינו כי גם משננקטים הליכי , כך למעבר  .39

  . שתוצא כנגדו פקודת מאסרמכךולהמנע , להתמודד עם ההליכים ביתר יעילות

   



  

  

14

  

.  שוויונית כלפי חייבים שוניםשאינהפועל מראש בצורה , אם כן,  מאסר החייביםאמצעי  .40

עוד מחמיר תוצאתו של , מוצדק-לאות בפני מאסר הגורע מהערובות הדיוני, התיקון לחוק

  . שוויון זה-אי

   

רוב החובות הם פרי , דהיינו. קים שחוללו'בצפ מקורם "כי רוב תיקי ההוצל,  ונצייןנוסיף  .41

לקשיים .  היא החלטה עסקיתהמחאההחלטת בעל עסק לקבל . התקשרות רצונית

 בשוק הפרטי קונות חברות, ארבין הש. שמתעוררים עקב כך קיימים פתרונות עסקיים

  .פ"ההוצלפ ונוקטות בהליכי גביית החוב דרך כלי "חובות הוצל

  

ראש , מר אריה כהן.  הם חובות קטניםלפועל נפתחים הליכי הוצאה גינם החובות בבור  

 מהתיקים 50%-כי כ, מ" עם החבשיחהאמר , פ ארצי בהנהלת בתי המשפט”אגף הוצל

צפוי כל אחד , 19'  מסתיקוןעל פי .  ומטהח"ש 100של הקיימים במערכת מקורם בחוב 

   .יכולתמחייבי חובות אלו למאסר אם לא התייצב לחקירת 

   

אולם לא ניתן ,  מקלות ראש בזכותם של נושים לממש את חובם הפסוקהעותרות אין

שאינם עומדים בדרישות מינימליות של הליך ,  הליכי שלילת חרותבאמצעותלעשות כן 

  . הוגן

   

  

 חובה חוקתית ולא מחיקת אות ביטול  – מתן צו מאסר בטרם חובת הפעלת שיקול דעת ביטול

  מתה

  

כי ממילא אין ,  תומכי הצעת החוקהניחוחוק ומשפט של הכנסת ,  בועדת החוקהבדיונים  .42

, מר שלמה שהם.  פקודת מאסרמתןראש ההוצאה לפועל שוקל את המקרה לגופו בטרם 

 מסוגל לבדוק כל תיק לפני לאראש ההוצאה לפועל "ציין כי , דההיועץ המשפטי של הווע

 תיקים 50 לבדוק מסוגלוכי ראש הוצאה לפועל ממילא אינו , "שהוא נותן פקודת מאסר

כי יהיה קושי , ציינההמשנה ליועץ המשפטי לממשלה אף , מסר-דוידה לחמן' גב. ליום

לאחר " בחוק יאמרהציעה כי ולכן , צ"למדינה להצדיק את נוסח החוק בפני שופטי בג

 הועדה לפרוטוקול 25' עמ". (ששקל אם מתן הצו הוא ההליך המתאים בנסיבות העניין

 ההבאה בפני חובתדהיינו ביטול , )ג (70הדברים נאמרו בהתייחס לסעיף ). 14.1.99מיום 

  .השתמטותבמקרים בהם קיימת חזקת , פ בטרם מתן פקודת מאסר"ראש הוצל

   

מינוח שננקט ( גומי בחתמו על צווי מאסר כחותמת הוצאה לפועל פועל כי ראש, ההנחה

 כבסיס כי בהליך פלילי יניח המחוקק ייתכן  שלאכפי . היא חמורה, )בדיון בועדת הכנסת

כך , כי שופט חותם על חמישים צווי מאסר ביום מבלי לבחון את התיק, להסדר חוקי

  .  לא ייתכן הדבר במאסר בגין חוב אזרחיבודאי

  

בו הוא " בקשת זוכה למתן צו מאסר"מגיש הזוכה טופס ,  חקיקת התיקון לחוקבעקבות  .43
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 לפועל חותם בתחתית ההוצאהראש . ותאריך ההמצאה, יתרת החוב, ממלא את שם החייב

הנתונים היחידים המצויים , למעשה.  בו הוא קובע את ימי המאסר ותנאי שחרור, הטופס

אין לראש , כך.  ימים ממועד ההמצאה וגובה החוב21פ הם חלוף "ההוצלבפני ראש 

  . שיקול דעת משמעותי לגבי מתן צו המאסרלהפעילפ אפשרות "ההוצל

   

  ).לעתירה  5/ עכנספחב "טופס בקשת זוכה למתן צו מאסר מצ(

  

  

 ה לפועל בלא מידע מספיק ולעתים בלא שהזמנה הגיעההוצאה מאסר ניתנות בידי ראש תופקוד

  החייבלידי 

  

ואינו ( יום לחקירת יכולת 21 בתוךכאשר חייב אינו מתייצב ,  מהתיקון לחוקכתוצאה  .44

אין בפני ראש . פ" הוצלראשמגיעה הבקשה למתן פקודת מאסר בפני , )משלם את חובו

החייב הוא קטין או פסול , למשל, הוא אינו יודע האם. פ שום מידע פרט לגובה החוב"הוצל

  ). מאסרשאין לתת כנגדו פקודת (דין 

     

 היחידה הקיימת לאחר התיקון הערובהולמעשה ( הבסיסי למתן פקודת מאסר התנאי

על פי בדיקה שערכה , אולם". מלאהמסירה "הוא ) לחוק מפני מתן פקודת מאסר שגויה

 אינם נמצאים בתיק לעיונו המסירהאישורי , פ בחדרה"ד סוזן פריימן בלשכת הוצל"עו

.  כי הגיע אישורמקלידהוקלדנית , מגיעים למזכירותהאישורים . פ"של ראש ההוצל

 3 לאחר ומבוערים, )לא בתיק המגיע לרשם(האישורים מתוייקים על פי מספר נומרטור 

 יכול אינופ "ראש הוצל. על סמך הקלדה זו של הקלדנית ניתנת פקודת מאסר. חודשים

 בשם פניה אינה או בחתימה שעל, "לא נדרש"הזמנה לא חזרה בציון , למשל, לוודא כי

  .   החייב

  

  

   מבטיחה כי החייב קיבל ההתראה או הבינהאינההקבועה בחוק " המצאה מלאה"

  

  החייבכי ,  פי התיקון לחוק מבוססת על ההנחהעלת מאסר  ו להליך מתן פקודההצדקה  .45

הרי הוא משתמט במזיד ,  לחקירת יכולתהתייצבועל כן אם לא ,  את האזהרהקיבל

  .כך בפועל אין הדבר .מתשלום חובו

   

למשל (החותם בשם החייב ,  אחרלאדםלעתים אזהרות והתראות מומצאות , ראשית

  ). בכפרים ערביים רבים מספר אנשים בעלי שם זהה

   

כאשר , המצאה חוזרת,  ההמצאה הראשונה מתבצעת על ידי ההוצאה לפועל עצמהכי אף

ידועים מקרים בהם . כ הזוכה" בניתנת לביצוע בידי,  לא הגיע ליעדההראשונהההמצאה 

  .  פ ארצי בהנהלת בתי המשפט"מ ראש אגף הוצל"כפי שמסר לח,  מסירהאישוריזויפו 
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היא כתובה ( אינה מובנת לרבים בישראל היאהרי , אף אם הגיעה האזהרה לחייב, שנית

  ). וברוסיתבעברית ומכילה הפניה למרכז מידע בערבית 

   

מגיבים בהכחשה ,  בחובות כבדיםכברהרה ומצויים המקבלים אז, אנשים, שלישית

  העוסקת , ד סוזן פריימן" עושלמנסיונה . פ"ואינם מגיעים ללשכת ההוצל, ובהתעלמות

 תגובותיהם של חייבים אלו לפקודת מאסר הן , שנה בייצוג חייבים מעוטי אמצעים30מזה 

המאסר שניתנה אינה כאשר פקודת , כך בודאי.  אובדניותומחשבותבריחה , ייאוש, חרדה

 חוסר תגובת החייב לאזהרה שלא הגיעה אליו או לא בשלאלא , בשל השתמטות מחובות

   . ידוהובנה על 

   

על פי , פ"על ראשי ההוצל.  הן קצרותהחקירות,  כאשר מגיע החייב לחקירת יכולתאף  . 46

עומס של מוטל , אביב- פ בתל" ההוצלבלשכת, 1מתנדבת העותרת , דוד-עדי בן' בדיקת גב

, פ"כתוצאה מכך ישנם חייבים המגיעים ללשכת ההוצל.  קים הקבועים לשעהכשישים תי

  .פ מחמת קוצר הזמן"אך עניינם אינו נדון בפני ראש ההוצל

   

  

  לאומי עקיפת חוק הגנת השכר וחוק הביטוח -   מאסרפקודת

  

נוסח [אומי  לחוק ביטוח ל303 וסעיף 1958-ח"תשי,  לחוק הגנת השכר8 פי סעיף על  .47

.  וקצבאות ביטוח לאומישכראין לעקל סכומים מסויימים של , 1995-ה"תשנ, ]משולב

,  אינם נתונים לעיקולאלוסכומים , אם ינתן צו עיקול במסגרת תיק הוצאה לפועל, כלומר

  ).  שלוהבנקאפילו אם הם מצויים בחשבון (ונשארים לשימוש החייב למחייתו 

   

כאשר , פ נותן פקודת מאסר" ההוצלראשכאשר , ן לחוקבעקבות התיקו,  זאתלעומת

או אפילו מהי , מעיקול אינו יכול לדעת מהם הסכומים הפטורים הוא,  החייב אינו בפניו

הנדרשת , ההפקדהואינו יכול להתחשב בהכנסת החייב בהחלטתו על סכום , הכנסת החייב

 מתוךהפקדה תהיה ייתכן כי האפשרות היחידה של החייב לתשלום ה. לשחרור ממאסר

  .הכנסתו הפטורה מעיקול

   

אף במחיר ,  מהכנסתו של חייב מפני עיקולמינימום הכיר בצורך להגן על סכום המחוקק

 ההגנה מפני מאסר תהיה פחותה מההגנה מפני כילא ייתכן . פגיעה בזכותם של בעלי חובו

  .עיקול

  

  

  יעיל לחוק אינו התיקון

  

.  אכיפת תשלום חובות פסוקיםהגברת, את מטרתו, ת עתהלע,  לחוק אף לא השיגהתיקון  .48

לא חל שיפור , מ" עם החבשיחה, פ ארצי בהנהלת בתי המשפט"לדברי ראש אגף הוצל

 לפני 10% -מכ,  ירדיכולתמספר המתייצבים לחקירות , מאידך. בגביה מאז תיקון החוק
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 זו במתייצבים דרמטיתלא ידועה הסיבה לירידה .  לאחריו0.28% -לכ, 19' תיקון מס

פ " ההוצלראשאך ניתן לשער כי משמעות קבלת החלטה פרטנית של , לחקירת יכולת

היתה ברורה יותר לחייבים מאשר קבלת טופס אזהרה , כפי שהיה בעבר, בעניינם

  . הנהוג בעקבות התיקון, סטנדרטי

   

  

  וחירותוכבוד האדם :  חוק יסודאת הסותר החוק בטלות

  

  

   וחירותו ועל כן בטלהאדםכבוד :  חוק יסוד לחוק סותר אתהתיקון

  

אין נוטלים ואין מגבילים את חירותו  "כי, כבוד האדם וחירותו קובע:  לחוק יסוד5 סעיף  .49

, בזכויות לפי חוק היסוד ניתן לפגוע". אחרתבהסגרה או בכל דרך , במעצר, של אדם במאסר

שנועד לתכלית ,  מדינת ישראל ערכיה שלאתאך בחוק ההולם ,  לחוק היסוד8כאמור בסעיף 

  . עומד בדרישה זואינוהתיקון לחוק . על הנדרשעולה ידה שאינה מראויה וב

   

 1יש לבחון אף לאור סעיף ,  חוק היסודאתהאם הולמת הפגיעה , כי את השאלה, נציין

חורין כעקרון מעקרונות היסוד של -בןהקובע את ההכרה בהיות האדם , לחוק היסוד

  .האדם את ההגנה על חירות היסוד  חוקהקובע כמטרה ממטרות , א1עיף ולאור ס, החוק

   

מעניק חוק היסוד ,  על הקניין של אדם אחרהגנהבהתנגשות בין חירות אדם לבין , משמע

 הזכויות המוגנות אלא היא מנשמת אפו מביןשאינה רק זכות , עדיפות להגנה על החירות

  .  ובסעיף המטרההעקרונותיף בסע, ולא בכדי מופיעה בשם החוק, של החוק

   

  :כי, זמיר'  השופט יקבע, כך

כבוד האדם וחירותו : יסוד לחוק 5מכח סעיף , החירות האישית היא"

.... אחרותתנאי למימוש זכויות ... זכות חוקתית מן המעלה הראשונה... 

זכויות היסוד ", כבוד האדם וחירותו:  לחוק יסוד1כפי שנאמר בסעיף 

בקדושת חייו ,  מושתתות על ההכרה בערך האדםלבישראשל האדם 

  . ...ובהיות בן חורין

 האדם בן אתהיא העושה , יותר מכל זכות אחרת,  האישיתהחירות 

  . חורין

   

 על זכות יסוד צריכה לעמוד ביחס ישר לדרגת החשיבות של ההגנה רמת

, יכול להיות הבדל, בהתאם לכך. בזכותהזכות ולעוצמת הפגיעה 

 ההגנה על זכות רמתין רמת ההגנה על החירות האישית לבין ב, לדוגמה

  ".הקניין

    

  .1409' עמ, לעיל שר הבטחון'  נצמח 6055/95צ " בג-         
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 על כבודו כבן אנוש מעמש,  אדםהוא חוק היסוד עומדת ההגנה על האדם באשר בבסיס  .50

יות נוספות הנובעות  זכועלמתוך כך מתפרסת הגנת חוק היסוד . ועל חירותו האישית

, שלא כמו החירות, הקניין. ' וכדמישראלחופש תנועה , קניין, פרטיות - מעצמיותו של אדם 

  . זכויות אלוביןעל כן אין איזון שווה . אינו ערך בפני עצמו

   

,  קנין הקשורה במימוש עצמיותו של אדםלזכותלניתוח המבחין בין זכות קנין רגילה (

  : ראו

(M.J. Radin, “Property and Personhood” Stanford Law Review  (1982) 957 
  

   

, ולא תצדיק פגיעה בחירות,  לדין האזרחינתונהההגנה על הקניין כשלעצמה ,  פי רובעל  . 51

. הקובע עונש שלילת חירות על פגיעה בקניין, הפליליהדין , כך. אלא כשמתווסף גורם נוסף

אלא בשל הפגיעה בערך החברתי ,  כשלעצמהייןבקנשלילת החירות אינה בשל הפגיעה 

  .הפליליהקולקטיבי הגלום בדין 

   

כן גם ייתכן כי יית", )760' ל בעמ"צמח הנ 5304/92צ "בבג(אלון '  של השופט מכמאמרו  .52

הצעת החוק ]ל[ לחזור ישמקום יש לבעל דין לחלוק ולומר שלפי הוראות חוק היסוד 

 יכולת לשלם בעל לאסור חייב גם כאשר ברור שהוא שלפיה אין ...1957הראשונה משנת 

  ."...את החוב

   

ספק אם מאסר החייבים היה עומד במבחן חוק ,  נחקק כיום חוק ההוצאה לפועלהיה לו

 נתון ונחקק טרם חוק היסוד ואינ, ובכללו סמכות מאסר חייבים, החוק, אולם. היסוד

ם לסמכות זו יש להחמיר בבדיקת שבבחינת תיקוני, משמעות הדבר היא, אולם. לביקורתו

  .בעייתיתשכן הסמכות בחוק המקורי אף היא ,  ההגבלהפיסקתהעמידה בתנאי 

   

אף אין הוא הולם ערכיה של , יהודית לחוק בודאי אינו הולם ערכיה של מדינה התיקון  .53

והן לרוב , )ח"פרד "כמפורט בפס(מאסר חייבים זר הן למשפט העברי . מדינה דמוקרטית

 שיובהר כפי –אלא במקרים חריגים ומצומצמים ביותר ( המשפט המודרניות ותשיט

הקובע חזקות השתמטות והיפוך , בהליך שאינו הליך הוגן, אזרחימאסר בשל חוב ). להלן

והפוטר מהחובה ,  שעות48 שיפוטית רק בדיעבד כעבור ביקורתהמחייב , נטל הוכחה

 אינו הולם ערכיה של מדינה יהודית -  כגון עיקולפוגעיםלבחון קודם אמצעים פחות 

  .ודמוקרטית

   

אך למען השלמת .  שאר תנאי חוק היסודאתיש לפסול החוק ואין צורך לבחון , משכך

, אולם. היא תכלית ראויה,  פסוקיםחובותגביית , כי תכליתו של החוק, התמונה נציין

  .הנדרשהחוק פוגע בזכויות יסוד במידה העולה על 
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  תהמידתיו מבחן

  

 הראשון הוא מבחן הקשר המשנהמבחן .  המידתיות נחלק לשלושה מבחני משנהמבחן  .54

המבחן .  חובות פסוקיםאכיפת –קיים קשר רציונלי בין האמצעי למטרה , אכן. הרציונלי

שכן ניתן היה ,  זהבמבחןהתיקון אינו עומד . השני הוא מבחן האמצעי שפגיעתו פחותה

פ בטרם " ראש הוצלבפניהבאת החייב , י שפגיעתו פחותהלהשיג את המטרה על ידי אמצע

כן ניתן . פ"ההוצל שעות בלבד בטרם ביקורת בפני ראש 24ולחלופין מאסר עד , מאסרו

צריך היה , לכן. אמצעי שפגיעתו פחותה, לעתים להשיג המטרה על ידי שימוש בעיקול

.  בעיקולהשימוש מקרה את בכל לשקוללהותיר על כנה את הוראת החוק הקובעת חובה 

התועלת . התיקוןאף במבחן זה לא עומד . המבחן השלישי הוא מבחן הפגיעה מול התועלת

 שהוסבר כפי, שבגביית חובות אינה עומדת מול הפגיעה הגלומה במאסר בלא הליך הוגן

  .ופורט לעיל

   

  .1428-1427' בעמ, ל"הנ צמח 6055/95צ "בג -

  

  

  ח"פרכת  לחוק אינו עומד בדרישות הילהתיקון

  

משיב את ההסדר החוקי לזה , 1994 משנת 15' המתווסף על תיקון מס,  לחוק19'  מסתיקון  .55

 הוא בחקיקה כעתההסדר , כמובן. בלבד" קוסמטיים "בהבדלים ח"פרצ "שהיה לפני בג

חלה אף לעניין , ח"פרשנקבעה בפסק הדין העקרוני בעניין , אך חוסר החוקתיות, ראשית

  . הסדר זה

   

 חסריכי אם החייבים הם ,  היתהההנחה ח"פרגם במצב המשפטי ששרר בעת פרשת , כך  .56

, שבית המשפט קובע, אלא. כל שעליהם לעשות הוא להגיש בקשה לחקירת יכולת, יכולת

בשל חוסר התמצאותם של חייבים , בראש ובראשונה, זאת.  בפועל אין הדבר כךכי

כי , הדין מצויין-בפסק. נים ואינם פועלים  מצב בו הם נתקפים בחוסר אוובשל, בהליכים

.  בטופס האזהרה הסבר כי ביכולת הנמען לבקש בקשה לחקירת יכולתהוסיפההמדינה 

לפיו נמסרת באזהרה לחייב זכותו , 19'  הקבוע בתיקון מסלהסדרהסדר זה דומה 

כי ספק אם באזהרה זו די להסיר את מסך ,  קבעהמשפטשבית , אלא. לחקירת יכולת

  . רות מכלל החייביםהבע

   

  . 724' ל בעמ"הנ ח"פר 5304/92צ "בג-

   

, חייבים שאינם יודעי קרוא וכתוב, רוסית ערבית או , שאינם יודעי עבריתחייבים  .57

 אלו שההסבר המופיע על גבי ביןהם , וקשישים שאינם מתמצאים בהליכים האמורים

 להבטיח כי יבינו את בולא די , אודות האפשרות להתייצב לחקירת יכולת, האזהרה

כידוע . יכולתהאפשרות להמנע ממתן פקודת מאסר כנגדם על ידי התייצבות לחקירת 

 אינם כלל, בשל חרדה או סיבה אחרת, רבים מהחייבים חסרי היכולת, לפעילי העותרות
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  . מתייחסים למכתב האזהרה

   

, ח"פרהמשפט בפרשת  הוצהר בפני בית עליו, מעגן כיום בחוק את הנוהג) ה (70 סעיף  .58

ספק "כי , בית המשפט קבע.  ביצועהובטרםלשלוח התראה לאחר שניתנה פקודת מאסר 

נציין כי על אף לשון הספק ".  (פתרונהאם גם בהתראה יש כדי להביא את הבעיה על 

הרי ספקות אלו לגבי היות האזהרה וההתראה מובנות לחייבים ,  בית המשפטנקטאותה 

  ).  באותו עניין114קנה  תלביטולהם שהביאו 

   

  . 725,  שם-

  

הנתונה לביקורת ,  המאסרשפקודת,  נדונה טענת הנהלת בתי המשפט5304/92צ "בבג  .59

ועל כן אין מאסר כזה שונה , הבאהלצו , למעשה, הינה שוות ערך,  שעות72שיפוטית בתוך 

  . פ בצו הבאה"מהבאתו של חייב בפני ראש הוצל

   

אין כל קשר ודמיון בגופם ובמהותם של "כי , ענה מכל וכל וקבע הטאת המשפט דחה בית  

 מאסרו,  דיון שיפוטי נכון ורצוי הואלשם ההבאהאלא צו ,  זו בלבדולא, שני סוגי הצווים

  ". ללא דיון משפטי בלתי רצוי ופסול הואהחייב

   

  . 764' בעמ ח"פר 5304/92צ "בג        -

   

ההנחה . הוחזר כעת על כנו, ח"פרהדין בפרשת -סקשבוטל עם פ,  חוקי פסול זההסדר  .60

, ולא נקט בצעד כלשהו, כי מי שנשלחת אליו אזהרה,  היא19'  חקיקת תיקון מסבבסיס

ויוכל להוכיח את חוסר יכולתו , ייאסר,  משלוח ההתראה לא נקט בצעד כלשהולאחרואף 

וש במאסר חייב זהו בדיוק השימ.  שעות48פ כעבור " יובא בפני ראש ההוצלכאשרלשלם 

  .אותו פסל בית המשפט, הבאה צוכתחליף ל

   

  

  המשווהבמשפט   חייבים מאסר

  

כפי ,  העבריהמשפטהעולים מ, הערכים החוקי נשוא העתירה אינו הולם את ההסדר  .61

 העברי מלכתחילה אסר כליל על המשפט, כמוסבר שם. 5304/92צ "שנסקר בהרחבה בבג

לא תבא אל ,  משאת מאומהברעךכי תשה : "י, ים כדעל פי האמור בדבר, מאסר חייבים

  ". את העבוט החוצהאליךבחוץ תעמד והאיש אשר אתה נשה בו יוציא . ביתו לעבוט עבטו

   

וזאת בסייג שיוטל רק על מי , ש התירה מאסר על חוב"הריבפסיקה עקרונית של , לבסוף

  ).741'  בעמ5304/92צ "בג. ( ממנומשתמטאך הוא , שיש לו לשלם את החוב

   

 את התנאים המחמירים למאסר הולםכי ההסדר החוקי נשוא העתירה אף אינו , נראה  .62
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 מאסר חייבים כאמצעי אשר נחשב, ככלל. הנהוגים במדינות דמוקרטיות אחרות, חייבים

  . ובוטל באופן הדרגתי, אבד עליו הכלח

   

בוטל , גרמניהב. ת בתשלומי מזונולמעט, 1867 כליל מאסר חייבים בשנת בוטל צרפתב 

  .חריגיםלמעט במקרים , מאסר חייבים

   

  .444-445, 439) ז"תשנ (כ  משפטעיוני" החייביםנפילתו ועלייתו של מאסר ", חריס'  ר-  

   

 מסוימים מוסמך בית המשפט לאסור במקריםכי , Debtors Act -  ל5 סעיף קבע  אנגליהב  .63

כי לחייב היו , רק לאחר שהוכח, תזאאולם , חייבים בשל אי תשלום חובות מסוימים

 הוגבל 1970בשנת . ולא עשה כן, הפסוקלשלם החוב , הדין נגדו-מאז ניתן פסק, האמצעים

  . מזונות וחובות סטטוטורייםלחובות Administration of Justice Act –מאסר חייבים ב 

   

הוכיח מעל נקבע כי על הנושה ל, חייבים אותם חובות לגביהם עדיין קיים מאסר לגבי 

, משמע.  בית המשפט על מאסרויורהבטרם , לספק סביר כי לחייב היו האמצעים לשלמם

, כמובן.  אדם למאסרנשלחנדרשת הוכחה פוזיטיבית ברמת הוודאות הפלילית בטרם 

 מתשלום המשתמטברירת מחדל לפיה מי שאינו מתייצב רואים אותו כבעל יכולת 

  .מנוגדת חזיתית לעקרון זו, חובותיו

   

  Woodley v. Woodley [1993] 4 All ER 1010  

   

, אותה אישררה מדינת ישראל, ומדיניות הבינלאומית בדבר זכויות אזרחיות האמנה  .64

 יכול לקיים התחיבות חוזית הואכי אין , קובעת כי לא ייאסר אדם בשל הנימוק האחד

  ).  11סעיף (

   

יכולת לעמוד בחוב אלא בשל - בשל איואינ, הקבוע בחוק ההוצאה לפועל, המאסר, לכאורה  

 ת יוכל לנצל זכותו להתייצב לחקירשלאהראינו כי יש מי , אולם. התחמקות מתשלום החוב

  .  להיות צפוי למאסרעלולוכך ', קשיי הבנה וכד, יכולת בשל חוסר ידיעת שפה

   

 ההנחה בבסיס התיקון היא שנטל ההוכחה הוא על החייב להוכיח כי אינו, ועוד זאת

, אם לא הצליח החייב להרים את הנטל ולהוכיח כי אין ביכולתו לשלם, משמע. משתמט

ולא נטל , הנטל המוטל הוא נטל ההוכחה( אף כי אין ביכולתו לשלם למאסריהיה צפוי 

  ). אשר מטבע הדברים יהיה מוטל על החייב שהמידע ברשותו, בלבדהבאת ראיות 

  

בראשות השופט (ח ועדת ההוצאה לפועל "בדוכמצוין , העומדת בבסיס התיקון, ההנחה  

 של הכנסת לקראת הדיון בחוק ומשפטחוק , שהוגשה לועדת החוקה, )בדימוס שלמה שהם

 לשלם חובות שלקח על עצמו אדםכי בבסיס ההסדר החוקי עומדת חזקה של יכולת , היתה

א מהווה בסיס וכאשר הי, עובדתיתכי חזקה כזו אינה נכונה מבחינה , נראה).  שם18, 7' עמ(
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 את חוק היסוד ואת האמנה סותרתהיא אף , להיפוך נטל הראיה בהליכים שתוצאתם מאסר

  .  הבינלאומית

   

במדינות אלו אף אין .  איסור על מאסר חייביםכוללות רוב המדינות חוקות  הבריתבארצות  . 65

לפועל כנגד בחלק ממדינות אלו קיימת הוצאה ,  זאתעם. לצוות על מאסר מכח הדין הפדרלי

או ,  כגון כשעילת החוב היא מירמה או גזלחמורותבנסיבות , משמע מעצר, גופו של אדם

  .להימלטכשהנתבע עומד 

   

28 USCA art. 2007 

Kinsey v. Preeson 746 P2d 546 (Colorado, 1987) 

  

  :כי משפט אמריקאי אף קבע בית  .66

“Since due process normally requires a hearing before 

incarceration, it is irrelevant that, as the Attorney General 

suggests, a person who is confined in jail need stay in jail … 

only a “few hours to a few days”…procedural due process, as 

embodied in the Fourteenth Amendment of the Constitution of 

the United States, holds indefensible the affront to human 

dignity which inheres in summary incarceration in a jail, 

regardless of the brevity of time; it is an intolerable 

debasement of the “values of a free society”. 

  

Yoder v. County of Cumberland, 278 A 2d 379 (S.Ct. of Maine, 1971)  

 

בטרם הליך , שעות מספר או יומיים,  אדם במאסרהחזקת.  אלו יפים במדויק לענייננודברים

כבוד : פגיעה זו מנוגדת לחוק יסוד. שאינה ניתנת להצדקה, האדםהיא פגיעה בכבוד , שימוע הוגן

   . ההסדר החוקי האמורביטולומחייבת ,  וחירותוהאדם

  

ולאחר קבלת תשובת המשיבים , בעתירהתנאי -מתבקש בית המשפט לתת צו על,  על כןאשר 

  .ד והוצאות משפט"ט עו" שכלעותריםכן מתבקש בית המשפט לפסוק . להפכו לצו מוחלט

    

   

                    ----- ----- ----- -------

  ד"עו,  שקולניקובענת                  

  העותריםכ "ב                   

  


