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  ירושלים, 2קפלן ' רח

  

  

  עתירה למתן צו על תנאי

  

  :ליתן טעםמוגשת בזה עתירה למתן צו על תנאי המופנה אל המשיב והמורה לו לבוא ו
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תוך קביעת תנאי שחרור שיש ביכולת העותרים לעמוד , מדוע לא יורה לשחרר את העותרים ממעצר) א

  ;בהם

  

מדוע לא יימנע מגירוש העותרים לסיירה לאון ומדוע לא יעניק להם רשיון ישיבה בישראל למשך ) ב

  ;שישה חודשים כדי לאפשר להם להסדיר את יציאתם למדינה אחרת

  

לחוק הכניסה ) ג(13שלפיה בכל מקרה של מעצר אדם מכח צו גירוש לפי סעיף , א יקבע מדיניותמדוע ל) ג

בתנאי , יערוך המשיב בדיקה של האפשרות לשחרר את העצור ממעצר, 1952 -ב "התשי, לישראל

ומדוע לא , שחרור שייקבעו תוך התחשבות ביכולת העצור לעמוד בהם ושיבטיחו את יציאתו מישראל

  .ך לביצוע מדיניות זויקבע הלי

  

  

  

  בקשה לצו ביניים ולדיון דחוף

  

עד למתן , בית המשפט מתבקש להורות למשיב להימנע מביצוע צווי הגירוש שהוצאו נגד העותרים

כפי שמפורט , העותרים חוששים לחייהם אם יגורשו לסיירה לאון. הכרעה בראש השני של העתירה

  .בעתירה

  

שלא עברו עבירה כלשהי מעבר , מאחר שהעותרים, ירה לדיון דחוףבית המשפט מתבקש לקבוע את העת

מעש -בתנאים קשים ובחוסר, שוהים במעצר כבר למעלה משלושה חודשים, לעצם השהות בישראל

  .בהמתנה להכרעה בעניינם, מוחלט

  

  :ואלה נימוקי העתירה

  

  כללי

  

רך גירוש מן הארץ להשתחרר זכותם של אנשים שנעצרים לצו, ראשית: עניינה של עתירה זו כפול.  1

הפוגע פגיעה למעלה מן , ממעצר בתנאים אשר יבטיחו את יציאתם מישראל ויהוו חלופה למעצר

וכן חובת המשיב לקבוע מדיניות והליך מסודר בדבר שחרור בערובה של אנשים , הנדרש בחירותם

שקיים חשש , ה לאוןאזרחי סייר, מתן מעמד זמני בישראל לעותרים, שנית; שעצורים לצורך גירוש

  .מבוסס לפגיעה בחייהם או בגופם אם יגורשו בתקופה הקרובה למדינתם

  

  

  רקע עובדתי

  

  העותרים. א
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 בגין שהייה 26.4.98הם נעצרו ביום . הם אזרחי סיירה לאון") העותרים: "להלן (3 עד 1העותרים .  2

  . נגדם צווי גירושלאחר שהוצאו, ומאז הם כלואים בבית מעצר ניצן, בישראל ללא אשרה

  

. מאז הוא חי ועובד בישראל בעבודות משק בית.  באשרת תייר1987 הגיע לישראל בשנת 1' העותר מס.  3

. בנו בן השנתיים וחצי ובתו בת שבעה חודשים, התגורר העותר בתל אביב עם אשתו, עד למעצרו

בשל מצבה , נה עובדתומאחר שאשתו של העותר אי, משפחתו של העותר מתגוררת עדיין בתל אביב

 אין 1לעותר . המשפחה מחוסרת אמצעי קיום מאז נעצר העותר, הבריאותי ובשל גילם הרך של ילדיה

  .וטרם קיבלו בחזרה, שכן שלח את דרכונו לסיירה לאון להארכה, דרכון

  

מאז הוא שוהה בישראל ועובד בעבודות .  עם אשרת תייר1985 הגיע לישראל בשנת 2' העותר מס.  4

  . דרכון תקף2בידי העותר .  ב"אשתו של העותר שוהה בארה. זדמנותמ

  

. לאחר ששהה במשך שבע שנים בפולין ולמד שם רפואה, 1995 הגיע לישראל בסוף שנת 3' העותר מס.  5

מתוך כוונה להישאר תקופה קצרה ולחזור לסיירה לאון כדי לעשות שם , לישראל נכנס באשרת תייר

שכן ,  אין דרכון3לעותר . נשאר בישראל, ם בשל האירועים בסיירה לאוןאול. ברפואה' את הסטאג

 3מאז מעצרו סובל העותר . והדרכון לא נשלח אליו חזרה, שלח את דרכונו לסיירה לאון להארכה

בשלושת השבועות האחרונים . בהתעלפויות ובחולשה כללית, המתבטא בכאבי בטן, מחולי מתמשך

  .ועובר בדיקות רפואיות כדי לגלות את מקור החולי, ס"הוא שוהה במרכז הרפואי של שב

  

הן בשל המצב הכללי השורר , כל אחד מן העותרים חושש לחייו אם ישוב לסיירה לאון בזמן הקרוב.  6

והן בשל קשריו המשפחתיים עם מי שהיו פעילים פוליטית באחד , להלן' כפי שיפורט בפרק ב, שם

כל אחד מן העותרים איבד את בני משפחתו . משך במדינההפלגים המעורבים בסכסוך האלים המת

  . ובתי משפחתו נחרבו, הקרובים במלחמת האזרחים המתחוללת בסיירה לאון

  

ולאחר תפיסת , אשר היה ציר מטעם אזור מגוריו בפרלמנט, ססאי'  הוא אחיו של מוחמד ס1העותר .  7

על ידה לתפקיד מנהל חברת הביטוח הוא מונה , השלטון על ידי ממשלת המורדים של פול קורומה

לאחר . היה דובר ממשלתו של קורומה, ססאי' עבדול ק, 1אח אחר של העותר . (NIC)הלאומית 

) בראשן ניגריה, כוחות של מדינות מערב אפריקה(ג "הפלת ממשלתו של קורומה על ידי כוחות אקומו

 נערכה פשיטה על בית אחיו של .הוכרזו אלה ששירתו תחת קורומה כבוגדים, שנכנסו לסיירה לאון

,  ששהו בבית נרצחו1שני אחיו ואחותו של העותר , אביו. בירת סיירה לאון,  בפריטאון1העותר 

בשלוש ,  בתים76נשרפו , שממנו בא העותר, מ מפריטאון"כמאה ק, בינטי'בכפר ג. והבית נשרף

לרבות בית , 1של העותר בין הבתים שנשרפו היו בתי משפחתו . פשיטות שונות שנערכו על הכפר

  .שנבנה בכספים ששלח מישראל

  

שהיה חבר בממשלת המורדים של פול , דודו של ליוטננט קולונל אידריס קמארה- הוא בן2' העותר מס.  8

כאשר כוחות ,  נרצחו בפריטאון2אחיותיו וקרובי משפחה נוספים של העותר , אביו. קורומה

 2בתי משפחתו של העותר . להפיל את ממשלת קורומה כדי 1998ג נכנסו לעיר בפברואר "אקומו

  .בפריטאון נשרפו
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אן 'אשר עמד בראש פלג מורדים שנלחם נגד שלטונו של טג,  הוא אחיו של פול קורומה3' העותר מס.  9

ממשלתו של קורומה הופלה בפבראור . 1997והצליח להפיל את ממשלת קאבה בחודש מאי , קאבה

בשל פעילותו המתמשכת של . אן קאבה לשלטון'אשר החזירו את טג, ג" על ידי כוחות אקומו1998

. והבית נשרף,  בבית המשפחה בכפר קונו1996 בשנת 3נרצחו הוריו של העותר , 3אחיו של העותר 

ואחותו של , הבית נשרף,  בפריטאון3נערכה פשיטה על בית משפחתו של העותר , 1997בראשית שנת 

  .ת נרצחו ואחד מאחיו ששהו בבי3העותר 

  

היא עמותה הפועלת לקידום זכויות האדם בישראל ובשטחים הנתונים ") העותרת: "להלן (4העותרת . 10

  . להגנה על זכויות האדם של אזרחים זרים השוהים בישראל4ובכלל זה פועלת העותרת , לשליטתה

  

  המצב בסיירה לאון. ב

  

שכתוצאה ממנו , חות ממשלה לכוחות מורדיםבין כו,  שרויה סיירה לאון בסכסוך מזויין1991מאז . 11

מאות אלפים ברחו מסיירה לאון , ביניהם. בית-למעלה ממיליון מאזרחי סיירה לאון נותרו חסרי

 נבחר בבחירות דמוקרטיות הנשיא 1996במרץ . בעיקר למדינות השכנות גינאה וליבריה, כפליטים

 בוצעה 25.5.97 -ב .  המורדים נמשכוהתנגשויות בין כוחות הממשלה וכוחות. אן קאבה'אחמד טג

בראשות ליוטננט , Armed Forces Revolutionary Council, הפיכה בידי אחת מקבוצות המורדים

ג "עת הופל על ידי כוחות אקומו, 1998השלטון הצבאי שלט עד לפברואר . קולונל פול קורומה

)Economic Community of West African States Monitoring Group( ,בראשות ניגריה ,

שני הפלגים המורדים איחדו כוחות והם , 1998מאז פברואר . שהחזירו לשלטון את משטרו של קאבה

.  בנסיון לחזור לשלטון, מנהלים מלחמת טרור עקובה מדם נגד האוכלוסיה האזרחית של סיירה לאון

ביצעו , Civilian Defense Forces -ובמיוחד כוחות ה , גם הכוחות התומכים בממשלת קאבה

ח "לפי דו, לרוב. לרבות רציחות ועינויים של אזרחים, ומבצעים הפרות קשות של זכויות אדם

Human Rights Watch , הכוחות המזוהים עם הממשלה מכוונים את פעולותיהם נגד אנשים

הקשורים בקשרי משפחה , כמו העותרים(שלטענתם שייכים לפלגים המורדים או תומכים בהם 

  ).ים שהנהיגו את כוחות המורדיםלאנש

  

, נאנסו או הוטל בגופם מום, אלפים רבים של אזרחים נרצחו, על פי דיווחים של ארגוני זכויות אדם. 12

, גברים, כמו כן אלפי אזרחים. 1998רק בתקופה שבין פברואר ליוני , לעיתים על ידי כריתת איברים

על פי . כעובדי כפיה וכעבדי מין, רדים כלוחמיםנחטפו ואולצו להצטרף לכוחות המו, נשים וילדים

בנוסף , הפגיעות הנפוצות נגד אזרחים, Human Rights Watchעשרות עדויות שנלקחו על ידי ארגון 

מדובר . הזרקת חומצה והכאות, כוויות, יריות, עקירת עיניים, כוללות כריתת איברים, לרציחות

התקפות על , 1998מאז פברואר . קנה מידה רחבבהתעללויות מסמרות שער באזרחים המתבצעות ב

אך , 45 עד 16רובם המכריע של הקורבנות הם גברים בגילאים . אזרחים אירעו בכל חלקי סיירה לאון

ההתקפות על ידי כוחות המורדים נעשות על אזרחים . ילדים ונשים הם בין הקורבנות, גם קשישים

ההתקפות על ידי הכוחות .  קשר לשיוכם הפוליטיולרוב אף ללא, ללא קשר לשיוכם האתני או הדתי

  .מזוהים עם כוחות המורדים, המזוהים עם הממשלה מכוונות בעיקר נגד אזרחים שלפי הטענה
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הזוועות המתרחשות בסיירה לאון והתעללויות הנרחבות והמזעזעות המתבצעות שם נגד אזרחים . 13

 Human Rights, ויות אדם מוכרים ואמיניםחות עדכניים של שני ארגוני זכ"מתוארות בהרחבה בדו

Watchקלטת שצולמה , לבקשתו, כמו כן ניתן יהיה להמציא לבית המשפט.  ואמנסטי אינטרנשיונל

  .המתעדת הוצאות להורג ופגיעות קשות באזרחים,  בסיירה לאון1998בחודש מרץ 

  

מצורפים ומסומנים , 1998מחודש יולי , Human Rights Watchח של ארגון "חלקים נבחרים מתוך דו

  /.1נספח ע

, וכן שלוש הודעות של הארגון לעתונות, 1998המעודכן ליוני , ח של ארגון אמנסטי אינטרנשיונל"דו

/ 4נספח ע, /3נספח ע, /2מצורפים ומסומנים בהתאמה נספח ע, 30.7.98 - ו 6.5.98, 11.2.98מתאריכים 

  /.5ונספח ע

  /.6מצורפת ומסומנת נספח ע, 30.7.98יך  מתאר,Herald Tribuneכתבה מהעיתון 

  

ם החליטה "מועצת הבטחון של האו. ם אף הם הכירו בחומרת המצב בסיירה לאון"מוסדות האו. 14

שתפקח על , )United Nations Observer Mission in Sierra Leone(להקים משלחת משקיפים 

בתאריך , כמו כן. ת הלוחמיםלרבות כיבוד זכויות האדם על ידי הכוחו, מצב הבטחון במדינה

כ "מסקנות הכינוס טרם הגיעו לידי ב. לדון במצב בסיירה לאון, ם כנס מיוחד"כונס באו, 30.7.98

  .העותרים

  

  /.7מצורפת ומסומנת נספח ע, החלטת מועצת הבטחון בענין סיירה לאון

מצורף ומסומן , אוןם על סיירה ל"בפתיחת הכנס המיוחד באו, מר קופי אנאן, ם"ל האו"נאומו של מזכ

  /.8נספח ע

  

  הבקשות למנוע גירוש לסיירה לאון. ג

  

  . העותרים ביקשו עם מעצרם שלא להיות מגורשים לסיירה לאון בשל הסכנה הנשקפת להם שם. 15

  

העביר את בקשתם של שלושת העותרים אל , ד יעקב לירז"עו, קונסול הכבוד של סיירה לאון בישראל. 16

 אל 6.5.98וזו פנתה בתאריך , ספונדנט כבוד בישראל של הנציב העליון לפליטיםקור, זינה הרמן' גב

בבקשה לדחות את ביצוע הגירוש , הממונה על מחלקת אשרות וזרים במשרד הפנים, בתיה כרמון' גב

  .בשל המצב בסיירה לאון, עד לבירור מעמדם של העותרים כפליטים

  

  /.9ן נספח עהרמן מצורף לעתירה ומסומ' העתק מכתבה של גב

  

 הועברו בקשותיהם של שלושת העותרים להכיר בהם כפליטים אל הנציב העליון 10.5.98 -ב . 17

  ").הנציבות: "להלן(ם "לפליטים של האו

  

  /.10העתקי הבקשות מצורפים לעתירה ומסומנים נספח ע
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,  לסיירה לאוןשלפיה העותרים יכולים לחזור,  נתקבלה תשובה ראשונה מהנציבות1.6.98בתאריך . 18

ולא אחרי בני , מאחר שהרדיפות הן רק אחרי מי שהיו מעורבים בעצמם בפעילות המורדים

תשובה זו ניתנה בטרם הגיעו הבקשות בכתב של העותרים אל נציבות הפליטים . משפחותיהם

  . נבה'בג

  

  /.11העתק תשובת הנציבות מצורף ומסומן נספח ע

  

לערוך בדיקה נוספת לאחר קבלת , נבה' בישראל אל הנציבות בגבעקבות פניה של נציגות הנציבות. 19

נתקבלה תשובה נוספת של הנציבות , 7.6.98 מתאריך 1וכן פניה של העותר , בקשות העותרים בכתב

  . אשר חזרה ודחתה את החשש של העותרים המתבסס על קשרי המשפחה שלהם, 9.6.98בתאריך 

  

/ 12 של הנציבות מצורפים ומסומנים בהתאמה נספח ע ותשובתה השניה2העתקי פנייתו של העותר 

  /.13ונספח ע

  

ד "כ עו" והועבר לנציבות על ידי ב2שנכתב בידי העותר , על התשובה השניה של הנציבות הוגש ערעור. 20

  .10.6.98בתאריך , דוד רונת

  

  /.14הערעור מצורף לעתירה ומסומן נספח ע

  

בתיה ' אל גב, מסניף ישראל של אמנסטי אינטרנשיונל, מוןד צביה אד" העבירה עו24.6.98בתאריך . 21

וחיי , לפיו המלחמה בסיירה לאון עדיין בעיצומה, כרמון מכתב ממשרד אמנסטי בסיירה לאון

  .העותרים יהיו בסכנה ברורה אם יוחזרו העותרים לסיירה לאון

  

  /.15סומן נספח עמצורף ומ, בצירוף מכתב אמנסטי סיירה לאון, ד אדמון"העתקי מכתבה של עו

  

וגולל בפניו את מגעיו עם משרד , אל המשיב, 1כ העותר "ב, ד דוד רונת" פנה עו19.7.98בתאריך . 22

 ולשני העותרים הנוספים אם 1ד רונת פירט את הסכנה הנשקפת לעותר "עו. 1הפנים בענין העותר 

. לפחות מעמד זמני בישראלוביקש שוב שלא לגרשם למדינה זו ולהעניק להם , יגורשו אל סיירה לאון

  .למכתב זה לא נתקבלה כל תשובה

  

  /.16ד רונת למשיב מצורף ומסומן נספח ע"העתק מכתבו של עו

   

בשל העדר מידע , הדוחה את ערעור העותרים,  הועברה תשובה סופית של הנציבות29.7.98בתאריך . 23

להמליץ לרשויות , בות בישראלעם זאת ממליצה הנציבות לנציגת הנצי. חדש שיביא לשינוי ההחלטה

בשל ההתפרעויות המתמשכות , הישראליות לאפשר לעותרים להישאר בישראל על בסיס הומניטרי

קורספונדנט הכבוד של הנציבות הפליטים , הרמן' העבירה גב, על סמך המלצה זו. בסיירה לאון

 בישראל מטעמים לאפשר לעותרים להישאר, בתיה כרמון'  בקשה אל גב2.8.98בתאריך , בישראל

  .הומניטריים
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ונספח / 17מצורפים ומסומנים בהתאמה נספח ע, כרמון' ופניית הנציבות אל גב, העתקי תשובת הנציבות

  /.18ע

  

עולה כי קיימת מחלוקת בענין המצב בסיירה , יצוין כי מתשובות הנציבות שניתנו בעניין העותרים. 24

כאשר , נבה'לבין משרד הנציבות בג, עצמה) ירה לאוןבירת סי(בין משרד הנציבות בפריטאון , לאון

המשרד בפריטאון קובע כי תאור המצב לפיו הרדיפות הן רק של מי שהיו מעורבים באופן ישיר במרד 

עמדת הנציבות בפריטאון . ועלול לסכן מבקשי מקלט אמיתיים, הוא מטעה, ולא של בני משפחותיהם

 Human Rights Watchכמו , ות אדם בינלאומייםתואמת את תאור המצב על ידי ארגוני זכוי

והן , המתארים פגיעות הן באזרחים חסרי כל נגיעה לאחד הצדדים בסכסוך, ואמנסטי אינטרנשיונל

  /).6עד ע/ 1ראו נספחים ע(באזרחים אשר נחשדים כקשורים לאחד הצדדים 

  

  /.19העתק עמדת הנציבות בפריטאון מצורף ומסומן נספח ע

  

  חרור ממעצרהבקשות לש. ד

  

לא הוצגה בפניהם כל אפשרות מעשית , ועל אף שהותם הממושכת במעצר, מאז שנעצרו העותרים. 25

  .להשתחרר ממעצר בתנאים

  

, בתיה כרמון' אל גב, ד יעקב לירז"עו,  פנה קונסול הכבוד של סיירה לאון בישראל10.5.98בתאריך . 26

קש ממנה לשחרר את שלושת העותרים ובי, הממונה על מחלקת אשרות וזרים במשרד הפנים

  .פניה זו לא נענתה.  בערבות עד לקבלת החלטת הנציבות בבקשותיהם

  

  /.20העתק פנייתו של מר לירז מצורף ומסומן נספח ע

  

 1 בבקשה שלא לגרש את העותר 3.5.98כרמון בתאריך ' פנה אל גב, ד דוד רונת"עו, 1כ העותר "ב. 27

לאחר שלא קיבל . עד ליציאתו מהארץ עם משפחתו אל מדינה אחרתלסיירה לאון ולשחררו בתנאים 

 אל 10.5.98ד רונת בכתב בשנית בתאריך "פנה עו, כרמון בטלפון' כל תשובה ולא הצליח להשיג את גב

  .1בבקשה שתענה לפנייתו לשחרור העותר , כרמון' גב

  

ונספח / 21נים בהתאמה נספח ע מצורפים ומסומ10.5.98 - ומ 3.5.98 -ד רונת מ "העתקי מכתביו של עו

  /.22ע

  

 יאושר תמורת ערבות של 1כי שחרורו של העותר , ד רונת"כרמון אל עו'  כתבה גב11.5.98בתאריך . 28

  .ח והתחייבות ליציאת משפחתו מהארץ בתוך חודש" ש50,000

  

  /.23כרמון מצורף ומסומן נספח ע' העתק תשובתה של גב
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 תמורת ערבות 1כי החלטה לאשר את שחרור העותר , כרמון' ונת אל גבד ר" כתב עו17.5.98בתאריך . 29

לאחר , שכן אין בידי משפחתו לשלם סכום כזה, ח כמוה כהחלטה להשאירו במעצר" ש50,000של 

שהוצאות רפואיות על הלידה הקיסרית והאשפוז של האם ושל הבת שנולדה פגה הותירו בידיהם 

ח " ש10,000 בערבות של 1יקש לאשר את שחרורו של העותר ד רונת ב"עו.  בלבד$ 3,000סכום של 

  .21.5.98ד רונת העבירה שנית בתאריך "ועו, בקשה זו לא זכתה להתייחסות.  חודשים8לתקופה של 

  

/ 24 מצורפים ומסומנים בהתאמה נספח ע21.5.98 -  ו 17.5.98ד רונת מתאריכים "העתקי פניותיו של עו

  /.25ונספח ע

  

.  ח" ש10,000 בערבות של 1ד רונת וביקש את שחרורו של העותר " פנה בשלישית עו4.6.98בתאריך . 30

". טרם קיבלנו הכרעה סופית בעניינו באם אומנם מדובר בפליט"כי , כרמון'  ענתה גב6.6.98בתאריך 

  .כרמון לא התייחסה כלל בתשובתה לבקשת השחרור בערבות עד לקבלת הכרעה' גב

  

  /.26כרמון הרשומה על פני אותה פניה מצורף ומסומן נספח ע' ונת ותשובת גבד ר"העתק פנייתו של עו

  

אלינור אלפסי ממחלקת אשרות וזרים במשרד '  של גב28.5.98לאחר מכן התקבל מכתבה מתאריך . 31

בתאריך ". כמבוקש" ללא ערבות 1לפיו משרד הפנים לא יאשר את שחרורו של העותר , הפנים

וביקש לשקול ,  במעצר1כי תשובה זו מהווה החלטה להשאיר את העותר ר רונת " כתב עו10.6.98

  .שינוי של ההחלטה

  

ונספח / 27ד רונת מצורפים ומסומנים בהתאמה נספח ע"אלפסי ותשובתו של עו' העתקי המכתב מגב

  /.28ע

  

 10.5.98בבקשה שפנייתו מתאריך , בפניה דחופה, כרמון' כ העותרים אל גב" פנתה ב29.6.98בתאריך . 32

כרמון תקבע ' ושגב, של קונסול הכבוד של סיירה לאון לשחרר את העותרים ממעצר תענה ללא דיחוי

נסיונות כמעט .  12.7.98תזכורת לפניה זו נשלחה בתאריך .  תנאים לשחרור ממעצר של העותרים

  .כרמון בטלפון לא הועילו' כ העותרים להשיג את גב"יומיומיים של ב

  

/ 29 מצורפים ומסומנים בהתאמה נספח ע12.7.98 - ומ 29.6.98 -כ העותרים מ "העתקי מכתביה של ב

  /.30ונספח ע

  

 -את העותרים [אנו נסכים לשחררם "לפיה , כרמון'  הועברה תשובתה של גב16.7.98רק בתאריך . 33

בתשובתה ). 'א' ד-ההדגשה במקור " ( מאחר וללא ערבות אין ספק שלא יצאוערבותממעצר ב] 'א'ד

  .כך שלא היתן היה לפעול כלל לאור תשובתה, כרמון בתנאי השחרור בערבות'  נקבה גבלא

  

  /.31כרמון מצורף ומסומן נספח ע' העתק תשובתה של גב

  

.  לקבוע את תנאי הערבות, כרמון' כ העותרים בקשה דחופה אל גב" העבירה ב19.7.98בתאריך . 34

  .כרמון העלו חרס' וניים להשיג את גבנסיונות טלפ, ושוב, בקשה זו לא נענתה עד היום
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  /.32 מצורפת ומסומנת נספח ע19.7.98 -כ העותרים מ "פנייתה של ב

  

לאור ,  ממעצר1בבקשה לשחרר את העותר ,  אל המשיב19.7.98ד רונת בתאריך "פנה עו, במקביל. 35

נאי השחרור וחוסר יכולתו לעמוד בת, הסכנה שנשקפת לו אם יגורש לסיירה לאון, מצבו המשפחתי

  .למכתב זה לא נתקבלה כל תשובה.  כרמון' שנקבעו על ידי גב

  

  /.16ד רונת מצורף ומסומן נספח ע"העתק מכתבו של עו

  

מבוקשם של העותרים הוא להשתחרר ממעצר ולקבל רשיון ישיבה זמני , כאמור בראשית העתירה. 36

דבר בקשתם למעמד זמני אולם אף ללא קשר להחלטה שתתקבל ב. בישראל למשך שישה חודשים

  . העותרים מבקשים להשתחרר לאלתר מהמעצר הממושך שבו הם שוהים, בישראל

  

לא ניתן יהיה לבצע את צווי הגירוש , גם אם תידחה בקשת העותרים לשהות באופן זמני בישראל. 37

גת תעודת התהליך של הש. אין דרכון תקף) 3 - ו 1העותרים (לשניים מן העותרים . נגדם באופן מיידי

שכן לסיירה לאון אין נציגות בישראל המוסמכת להוציא תעודות מסע , מסע עשוי להיות ממושך

  ). קונסול הכבוד אינו מוסמך(

  

והדבר ,  אשה ושני תינוקות אשר הוא מבקש לדאוג להם לפני שייצא את הארץ1לעותר , יתר על כן. 38

רכוש שצברו לאחר ) 2 - ו 1העותרים (ותרים לשניים מן הע, בנוסף. נמנע ממנו כשהוא שוהה במעצר

החזקתם במעצר עד ליציאתם מן הארץ תמנע . למעלה מעשר שנות שהות וניהול משק בית בישראל

ושנים של עמל שהושקעו ברכישת , או למכור את רכושם/מהם לחסל את ענייניהם בישראל ולשלוח ו

  .רכוש זה ירדו לטמיון

  

  מעצר לעצורים לקראת גירושמדיניות המשיב בדבר חלופות . ה

  

עולה כי טיפולו של , חוקית-מנסיונה של העותרת בטיפול באזרחים זרים הנעצרים בגין שהיה בלתי. 39

  : המשיב במקרה של העותרים הוא אופייני בכל הקשור לשחרור ממעצר

  ;  המשיב לא מציע לעצורים מיוזמתו כל חלופת מעצר עד ליציאתם מן הארץ-      

  ; לא קיים כל הליך מסודר שבו נשקל שחרור ממעצר ונקבעים תנאים לשחרור-      

' גב, הגישה אל המופקדת על הנושא במשרד הפנים,  במקרה של פניה מטעם עצור לשחרור ממעצר-      

  ; אפשרית לעיתים-עד כדי בלתי, סבירים-היא רצופת קשיים ועיכובים בלתי, בתיה כרמון

תנאי השחרור שנקבע הוא הפקדת ערבות , ובה לבקשה לשחרור בתנאים במקרה שמתקבלת תש-     

שאין לעצורים כל יכולת להשיגו או אף להתקרב , ח" ש50,000 - ל 30,000הנע בין , בסכום מופלג

  .ושמשמעותו המעשית היא המשך מעצרם של העצורים, אליו

  

ות המעצר והגירוש של אזרחים העותרת פנתה מספר פעמים בעבר לגורמים האחראים לביצוע מדיני. 40

  .והעמידה את המשיב על חובתו להציע לעצורים הזרים חלופות מעצר, זרים
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כ "ב. בעקבות סיור באגף הזרים בכלא מעשיהו, בתיה כרמון' כ העותרים אל גב" פנתה ב25.6.97 -ב . 41

 שימוש שהיא, כרמון את אחת ההמלצות בעקבות הסיור' העותרים הביאה לתשומת לבה של גב

' גב. וציינה את החובה להביא בפני העצורים את האפשרות של שחרור בתנאים, בחלופות מעצר

  ".בכל מקרה שאנו משוכנעים כי האדם יצא גם ללא מעצר ניתנת לו אפשרות זו"כי , כרמון ענתה

  

כרמון מצורפים ומסומנים בהתאמה נספח ' כרמון ותשובת גב' כ העותרים אל גב"העתקי מכתבה של ב

  /.34ונספח ע/ 33ע

  

את , מר אפרים כהן, כ העותרים לידיעת ראש המינהלת לטיפול בעובדים זרים" הביאה ב14.7.97 -ב . 42

שרות של שחרור בתנאים וציינה את החובה להעמיד את האפ, שימוש בחלופות מעצר-הבעיה של אי

  .מכתב זה לא נענה. בפני עצורים זרים לקראת גירוש

  

  /.35העתק המכתב אל מר אפרים כהן מצורף ומסומן נספח ע

  

שמספר פניות לשחררו בערבות , כרמון בענינו של עצור אתיופי' כ העותרים אל גב" פנתה ב21.7.97 -ב . 43

כרמון על החובה לשקול שחרור בתנאים ' רים את גבכ העות"אף במכתב זה העמידה ב. לא נענו כלל

  .עד שהעצור גורש, כרמון לא נענתה' פניה זו אל גב. של מי שנעצר לצורך גירוש

  

  /.36כרמון מצורף ומסומן נספח ע' העתק המכתב אל גב

  

 במשך השנתיים, כ העותרים"הרי שמשיחות של ב, /)34נספח ע(כרמון ' על אף האמור במכתבה של גב. 44

כ העותרים באף "לא נתקלה ב, עם עשרות אזרחים זרים שנעצרו לצורך גירוש מישראל, האחרונות

. מבלי שהיתה פניה מטעם העצור עצמו, מקרה שבו הובאה בפני עצור האפשרות להשתחרר בתנאים

יתר . על אף שבחלק מן המקרים היה אדם המוכן להפקיד ערבות לשחרורו של העצור ממעצר, זאת

, של אנשים אשר ביקשו לעזור לעצורים להשתחרר ממעצר, לונות רבות הגיעו אל העותרתת, על כן

וכן בדבר קביעת , כרמון ולקבל ממנה תשובה בדבר התנאים לשחרור' אך לא הצליחו להשיג את גב

שהם לחלוטין מחוץ להישג ידם של העצורים ושל מי , ח" ש50,000 עד 30,000תנאי שחרור של 

  .הםשמבקשים לסייע ל

  

, לא מתקיים כל הליך מסודר של שקילת שחרור בערובה, לגבי אדם שנעצר לצורך גירוש מן הארץ. 45

, במצב הקיים. והצעת תנאי שחרור לעצור, בדיקת יכולתו להבטיח את יציאתו מן הארץ ללא מעצר

ל הוא פניה של מישהו מטעמו ש, ההליך היחיד שבו יכול עצור כזה לקבל הצעה לשחרור בערובה

וקביעת , אפשרית-שהשגתה היא כאמור משימה קשה עד בלתי, כרמון במשרד הפנים' העצור אל גב

מידה ברורות וללא כל בדיקה של יכולתו -שנעשית ללא אמות, כרמון' תנאי שחרור על ידי גב

  .הכלכלית של העצור

  

  טיעון משפטי

  

  החובה להציע חלופות מעצר. א
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 -ב "התשי, לחוק הכניסה לישראל) ג(13ן נגדו צו גירוש הוא סעיף הבסיס החוקי להחזקת אדם שנית. 46

-רשאי קצין בקורת, גירוש-מי שניתן עליו צו: "אשר קובע, ")חוק הכניסה לישראל: "להלן (1952

עד ליציאתו מישראל או עד , הגבולות או שוטר לעצרו ולהחזיקו במקום ובאופן שקבע שר הפנים

  ".לגירושו ממנה

  

  :ל היא להבטיח את יציאתו של העצור מן הארץ"בלעדית של מעצר לפי הסעיף הנתכליתו ה. 47

של הסעיף היא הבטחת יציאת מי שהוצא נגדו צו גירוש ) ג(מטרת המעצר הנזכר בפיסקה "
הבאה , הסמכות למעצר בנסיבות אלה הינה סמכות נלווית. או עד לגירושו ממנה, מישראל

אין המעצר בא לשרת .  יציאת או גירושו של העצור מישראלדהיינו, להבטיח את תכלית צו הגירוש
כל מטרתו היא להבטיח את הימצאותו של מי . הוא גם לא בא לשרת מטרת כפייה...מטרה עונשית

מנת למנוע -באם לא יצא את המדינה מרצונו ועל, שניתן צו גירוש נגדו בהישג יד לצורך מימוש הצו
  ."  זה עומד להתבצעכשגירוש , את הימלטותו מאימת הגירוש

  .151-152, 149) 4(ד מד "פ, 'שר הפנים ואח' בן ישראל נ 1468/90צ "בג
  

  .851, 843) 3(ד מט "פ, 'שר הנפים ואח' נ' אל טאיי ואח 4702/94צ "בג: וכן

  

אם קיימות חלופות אשר יש בהן כדי .  ובמידתיות, את סמכות המעצר יש להפעיל בהתאם לתכליתה. 48

חובה על , והן מגבילות פחות את חירותו האישית של המועמד לגירוש, לית המעצרלהבטיח את תכ

  .מכח עקרון המידתיות, המשיב להעדיף חלופות אלו

  

כגון החזקה , יש לבחון תחליפים שונים... בהפעלת סמכות המעצר וההחזקה יש לנהוג במידתיות "
ים אשר ישיגו את מטרת וכיוצא באלה אמצע, שלא במעצר או התייצבות תקופתית במשטרה

דינו של מי שהוצא : ודוק. בלא צורך בהחזקה פיסית) אפקטיביות ביום הגשמת הגירוש(ההחזקה 
אישום שהוגש -נגדו צו גירוש אינו כדין מי שנתון במעצר בשל חקירה המתנהלת נגדו או בשל כתב

ויש לשקול , "מעצר "החזקתו לצורכי גירושו אינה חייבת להיות בתנאים של, מראש, כן-על. כנגדו
  ."לגביו דרכי החזקה התואמות את מטרת החזקתו

  .851' בעמ,  לעילאל טאייצ "בג
  

  . ואילך10' בעמ, 1) 5(ד מט "פ, התרבות והספורט, שר החינוך' נ' עטייה ואח-בן 3477/95צ "בג: וכן

  

אין נוטלים ): "5ף סעי(כבוד האדם וחירותו מעגן את הזכות מפני מעצר כזכות חוקתית : חוק יסוד. 49

עוד קובע חוק ". בהסגרה או בכל דרך אחרת, במעצר, ואין מגבילים את חירותו של אדם במאסר

החזקתו של אדם ).  8סעיף " (במידה שאינה עולה על הנדרש"כי אין פוגעים בזכות זו אלא , היסוד

יאתו מישראל של מקום שהיה ניתן להבטיח את יצ, לחוק הכניסה לישראל) ג(13לפי סעיף , במעצר

כבוד האדם : נוגדת איפוא את חוק יסוד, אותו אדם בדרך אחרת המגבילה פחות את חירותו

  . וחירותו

  

ממעצר במסגרת , מבחינת חומרתו והגבלת חירותו של העצור, על אף שמעצר לצורך גירוש אינו שונה. 50

: להלן (1996 -ז "התשנ, ) מעצרים-סמכויות אכיפה (הליכים פליליים לפי חוק סדר הדין הפלילי 

לא מתקיים כל הליך של , שהוא באחריות המשיב, הרי שבמעצר מהסוג הראשון, ")חוק המעצרים"

שבאחריות המשטרה , כפי שמתקיים לגבי מעצרים פליליים, בדיקת האפשרות של שחרור בערובה

  .ובתי המשפט
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סעיף (בתחנת המשטרה :  של ההליךהשחרור בערובה יכול להתבצע בשני שלבים, לפי חוק המעצרים. 51

לענין מעצר לפני הגשת כתב אישום ).  לחוק המעצרים44סעיף (ובבית המשפט , ) לחוק המעצרים42

שופט לא יצווה על מעצר לפי סעיף קטן ): "ב(13בסעיף , קובע חוק המעצרים, על ידי בית המשפט

שפגיעתם בחירותו של , אי ערובהאם ניתן להשיג את מטרת המעצר בדרך של קביעת ערובה ותנ, )א(

על . קובע הוראה מקבילה בדבר מעצר לאחר הגשת כתב אישום) 1)(ב(21וסעיף ". החשוד פחותה

עמד בית המשפט ) בגרסתן שהופיעה בחוק שקדם לחוק המעצרים(חשיבותן של הוראות אלה 

  :העליון

ראשונית של חירות הזכות הבסיסית וה; עדיין לא הותרה הרצועה, גם כשקיימת עילת מעצר"
שיש בהם כדי לקיים , ומתוך זכות זו נובעת החובה לחתור אחר אמצעים, האדם קיימת ועומדת

כי דווקא , מאלף הוא. באופן שהפגיעה בחירותו של הנאשם תהא חמורה פחות, את מטרת המעצר
אתה ומכאן ,  השמירה על חירות הנאשם-בסעיף זה בא זכרה המפורש של מטרת התיקון התשיעי 

עדיין חובה , שגם כאשר קיימת עילת מעצר, למד על מרכזיותה של ההוראה שבסעיף זה שלפנינו
לבין הערכים של עשיית , לשקול היטב את האיזון הראוי שבין ערך חירות האדם מחד גיסא

שבתיקון ' מצוות עשה'איזון זה הוא -שיקול. שלום הציבור וביטחונו מאידך גיסא, משפט
  ."התשיעי

  .418, 410) 2(ד מג "פ, לבן' מדינת ישראל נ 335/89פ "בש
  

שבו קיים שיקול נוסף של קיום התחייבותה של מדינת ישראל כלפי , אף לגבי מעצר לצורך הסגרה. 52

כבוד האדם : לאור חוק יסוד, קבע בית המשפט כי יש לשקול אם אין חלופה למעצר, מדינה אחרת

 חופשי לדרגת זכות יסוד קונסטיטוציונית ראשונה המעלה את זכותו של אדם להלך", וחירותו

  ).499-498, 493) 5(ד מו "פ, מדינת ישראל' אנטר נ 5648/92פ "בש" (במעלה

  

הוא קובע את השיקולים לקביעת ערובה : חוק המעצרים קובע הסדר מפורט לגבי שחרור בערובה. 53

עוד קובע החוק דרך לערער ). 48יף סע(ואת תנאי השחרור בערובה שניתן להטיל על עצור , )46סעיף (

ודרך לבקש עיון חוזר בהחלטת בית משפט , )43סעיף (על תנאי שחרור שנקבעו על ידי קצין משטרה 

וכן כולל החוק הוראות מפורטות שונות בדבר ). 53, 52סעיפים (בדבר שחרור בערובה או לערער עליה 

  ).לחוק מוקדש לנושא' סימן ו(ההליך של שחרור בערובה 

  

למעצר לפי חוק , כאמור, המקבילה, בידי המשיב נמסרה סמכות מעצר לפי חוק הכניסה לישראל. 54

) ג(13הוראת החוק היחידה המסדירה את השימוש בסמכות זו מצויה בסעיף , ואולם. המעצרים

, לרבות סוגיית השחרור בערובה, מן הראוי היה שנושא המעצר לצורך גירוש. לחוק הכניסה לישראל

העובדה שהנושא אינו מוסדר , עם זאת. דר בחוק באותו פירוט שמוסדר נושא המעצר הפלילייוס

אינה פוטרת את המשיב , לחוק הכניסה לישראל) ג(13אלא על ידי הענקת הסמכות בסעיף , בחוק

מלקבוע מדיניות והנחיות אשר יבטיחו לעצור לצורך גירוש את אותה הגנה מפני הגבלת חירותו 

אליה התייחס " מצוות עשה"אותה . כפי שניתנת לעצור לפי חוק המעצרים, על הנדרשבמידה שעולה 

הבטחת יציאת העצור (בדבר שקילת האיזון בין חירות האדם לבין מטרת המעצר , בית המשפט לעיל

נוכח העדר הביקורת השיפוטית . כבוד האדם וחירותו: מכח חוק יסוד, חלה על המשיב, )מן הארץ

החובה המוטלת על המשיב להקפיד בשמירה על , לפי חוק הכניסה לישראלהסדירה על מעצר 

  .חלה ביתר שאת, חירותם של אלה הנתונים לסמכותו
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על מנת לקיים את חובת השקילה , לאור ריבוי המעצרים המתבצעים לפי חוק הכניסה לישראל. 55

 בדיקת השחרור בערובה על המשיב לקבוע הליך מסודר לענין, והאיזון לגבי כל עצור לצורך גירוש

אין המשיב רשאי להפקיד נושא . ולהקצות את כח האדם הנדרש כדי לטפל במאות עצורים בחודש

, שהגישה אליה מצומצמת ביותר, כה מהותי כחירות האדם בידיה של עובדת אחת של משרד הפנים

א מקבלת ושאמות המידה לפיהן הי, שנתונה תחת עומס כבד בשל הטיפול בנושאים רבים אחרים

  .החלטות בנושא זה אינן ידועות

  

, חובת המשיב לבדוק חלופות למעצר קיימת בכל מקרה של מעצר אדם לפי חוק הכניסה לישראל. 56

בכל .  לכל עצור ועצור בהתאם לנסיבותיו, ובדיקת החלופות למעצר חייבת להיות אינדיבידואלית

חייב המשיב לשקול ,  העצור מהארץשתכליתו הבלעדית היא להבטיח את יציאת, מקרה של מעצר

אלא במקרים מיוחדים , חלופות מעצר ולהעמיד בפני העצור אפשרות של שחרור בתנאים מגבילים

אין המשיב רשאי להמתין בהצעת חלופת מעצר עד לפניה מצד .  של קיום חשד מבוסס להימלטות

ותה הנדרשת אינה מותנית שכן זכותו של אדם שחירותו תוגבל במידה הפח, העצור או מישהו מטעמו

שאין המשיב רשאי להתעלם מפניות מטעם , קל וחומר. בכך שיהיה מודע לזכותו ויפעל למימושה

כפי שעשה המשיב בנוגע , או להשהות את תשובתו במשך שבועות מספר, העצור לשחרור בתנאים

, כוחו-ל בא קיבל תשובה בדבר תנאי השחרור בערובה רק לאחר שתי פניות ש1העותר . לעותרים

 לא זכו לקבל כל 3 - ו 2העותרים ). וחמישה עשר ימים לאחר מעצרו(ובתום שמונה ימים מהפניה 

  .תשובה בדבר התנאים לשחרורם

  

 לוועדה 1998ח שהגישה בחודש יוני "בדו, המדינה הכירה במפורש בחובתה לנהוג כמתואר לעיל. 57

ח המדינה "בדו.  זכויות אזרחיות ומדיניותבנושא יישום האמנה בדבר , ם"לזכויות האדם של האו

  : נכתב

  

“Once it [a deportation order - D.A.] is properly issued, a frontier control officer or 

police officer may arrest the person subject to deportation and detain him in the place 

and manner prescribed by the Interior Minister, until his voluntary departure or 

deportation from Israel. Such detention is not automatic; in practice, it is used in those 

instances when it is deemed necessary to enable the carrying out of the deportation 

order. .. the Minister must consider less restricive alternatives, such as house arrest, 

posting of bond, regular reporting to the police, and so on.” 
  .)הדגש לא במקור. 339פסקה , 169' עמ(
  

  /.37ם מצורף ומסומן נספח ע"ח המדינה לאו"הקטע הרלבנטי מדו

  

שכל פשעם הוא שהות , אדם-כאשר בני, רותו מוגשםכבוד האדם וחי: לא ניתן לגרוס כי חוק יסוד. 58

רק כדי , מעש מוחלט-בתנאים קשים ובחוסר, יושבים שבועות וחודשים במעצר, בישראל ללא היתר

  .להבטיח את יציאתם מן הארץ ביום מן הימים

  

  תנאי השחרור.  ב
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ר ההופכים את נקבעים תנאי שחרו, לאותם עצורים לצורך גירוש שזוכים לקביעת תנאי שחרור. 59

  .רלבנטית לחלוטין-חלופת המעצר לבלתי

  

/). 23נספח ע' ר(ח " ש50,000כרמון קבעה שיוכל להשתחרר בערבות של ' שגב, 1כך בעניינו של העותר . 60

הערבות הנקבעת כתנאי לשחרור של עצורים , מנסיונה של העותרת בטיפול בעצורים לצורך גירוש

  .ח" ש50,000 - ל 30,000לצורך גירוש נעה ככלל בין 

  

מפר המשיב את , בקביעת תנאי ערובה שאינם לוקחים בחשבון את יכולתו הכלכלית של העצור. 61

  :אמר על כך בית המשפט.  חובתו להימנע מפגיעה בחירות במידה העולה על הנדרש

  

 המתבטאת ביסוד -] 'א' ד-כבוד האדם וחירותו :  לחוק יסוד8בסעיף [מן הדרישה השלישית "
קביעת ערובה , ואכן. . . איסור על קביעת תנאי ערובה מופרזים , בין השאר,  מתבקש-מידתיות ה

מטרתה היא להקטין את הסיכון שבשחרור .  לשחרור לא נועדה לשמש אמצעי עקיף למעצר
 יש סיכון מסוים - תהיה הערובה שתופקד גבוהה ככל שתהיה -שכן בכל שחרור בערובה , בערובה

כך ששיעור הערובה שייקבע יהיה , התחשבות במצבו הכלכלי של החשוד.  דלהימלטות החשו
זהו מחיר ששיטה משפטית הדוגלת בשמירה , ואולם.  אף מגבירה סיכון זה, בהתאם לאפשרויותיו

  ."על זכויות אדם מוכנה לשלמו
  

  :     ובהמשכם של דברים

  

טות החשוד והיכולת פי עוצמת החשש להימל-סכום הערובה חייב היה להיקבע אפוא על"
.  לא היה מקום לקבוע ערובה שהעורר אינו מסוגל לעמוד בה, בכל מקרה.  הפינאנסית של העורר

עומדים לרשות , יצוין כי אם אין לחשוד יכולת פינאנסית המאפשרת מתן ערובה בסכום משמעותי
בתחנת או התייצבות לעתים תכופות " מעצר בית"כגון , בית המשפט אמצעים אלטרנטיביים

  ."משטרה
  

  ).הדגש לא במקור (508,507, 504) 2(ד נ "פ, מדינת ישראל' רודמן נ 2137/96פ "בש

שבו , /)38עותק מצורף ומסומן נספח ע, טרם פורסם (מדינת ישראל' נ' גולד ואח 4355/98פ "וכן ראו בש

 להפקיד את ביטל בית המשפט העליון תנאי שחרור בערבות שנקבעו מבלי לשקול את יכולת העוררים

  .ביכולת העוררים לעמוד בתנאי הערובה, בין השאר, וחייב את הערכאה הראשונה לדון, סכום הערבות

  

המידע שבידי , מהות העבירה): ב(46בסעיף , חוק המעצרים מונה את השיקולים לקביעת ערובה. 62

, בה הנדרשתמצבו הכלכלי של האדם ויכולתו להמציא את הערו, עברו הפלילי של האדם, התביעה

צריכים , בהתאמות הנדרשות, שיקולים דומים. והאפשרות שהאדם יוכל לעמוד בתנאי הערובה

מדובר ככלל על אנשים שאינם , מאחר שבמעצר לצורך גירוש. להנחות את המשיב בקובעו ערובה

ושלא נשקפת מהם סכנה , שהם ללא עבר פלילי, )מלבד עצם השהות בישראל(חשודים בעבירה 

ועל המשיב לשקול בעיקר את , רלבנטיים) ככלל(שלושת התנאים הראשונים אינם , הציבורלבטחון 

  .יכולת העצורים להמציא את הערובה הנדרשת ולעמוד בתנאי הערובה

  

, )כל מקרה צריך כמובן להישקל לפי נסיבותיו(אמצעים -שהם ככלל דלי, בעניינם של העצורים הזרים. 63

' וכן תנאים מגבילים נוספים כמו ערבות צד ג, שהמשיב נוהג לקבועערבות בסכום נמוך בהרבה מזו 

ולהגשים את , היה בהם כדי להקטין את הסיכון של הימלטות מגירוש, וחובת התייצבות במשטרה

  . תכלית המעצר
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מחד , כדי לקבוע תנאים לשחרור בערובה אשר, על המשיב לבדוק את עניינו של כל אחד מן העותרים. 64

בין השאר על המשיב . העותר יוכל לעמוד בהם, אך מאידך גיסא, יחו את יציאתו מישראליבט, גיסא

,  שיוכל לערוב ליציאתו מהארץ' את אפשרויותיו להביא צד ג, לבדוק את יכולתו הכספית של כל עותר

  . ב"ושיקולים כיו, )אם יש לו כתובת קבועה(את מצבו המשפחתי ותנאי מגוריו 

  

ותו של המשיב לעצור אנשים לצורך גירוש כרוכה בפגיעה חמורה בזכות היסוד מאחר שהפעלת סמכ. 65

מן הראוי שמדיניותו בכל הנוגע , ללא ביקורת שיפוטית שגרתית על הפעלת סמכות זו, לחירות אישית

כדי להבטיח את , תקבל ביטוי בהנחיות כלליות וברורות, לשחרור בערובה ולקביעת תנאי ערובה

בכושרו וביכולתו של "ובאופן שאינו מותנה , לפי אמות מידה סבירות,  הפליהללא, ביצועה בפועל

ד לח "פ, 'שר הביטחון ואח' נ' בסט ואח 556/83צ "בג' ר". (פרט זה או אחר להציג את עניינו הספציפי

הנחיות , דותן' י' וכן ר. 20-19, 15) 1(ד נא "פ, הפניםשר ' נ' הררי ואח 1689/94צ "בג; 183, 177) 1(

קרטיריונים "כדי שלא יהיו בגדר , יש לתת פרסום להנחיות אלה, כמו כן.) 465) ו"תשנ, נבו (מנהליות

  ).שם,  לעילהרריצ "בג(שמקומם לא יוכר במדינת חוק " שבסתר

  

  איסור לגרש אדם אל מקום שבו יימצא בסכנה. ג

  

כות הגירוש שיש בידיו כי אל למשיב להפעיל את סמ, בית המשפט העליון הכיר זה מכבר בעקרון. 66

אל טאיי  4702/94צ "וכך קבע הנשיא ברק בבג. באופן שיעמיד את המגורש בסכנה לחייו או לחירותו

  :843) 3(ד מט "פ, 'שר הפנים ואח' נ' ואח

אף בהפעלה של סמכות הגירוש יש לקחת בחשבון את , כבכל מקרה של הפעלת סמכות שלטונית"
, כנס לישראל ושוהה בה שלא כדין  אינו זכאי להישאר בישראלמי שנ. חייו של הפרט ואת חירותו

אין , כן-על.  לא בישראל ולא בארץ היעד שאליה יגורש-אך הוא זכאי לכך כי חייו לא יהיו בסכנה 
 לרבות -כל סמכות שלטונית . לגרש אדם מישראל למקום שבו נשקפת סכנה לחייו או לחירותו

בערך " צריכה להיות מופעלת על בסיס ההכרה -ראל פי חוק הכניסה ליש-סמכות הגירוש על
זהו ). כבוד האדם וחירותו:  לחוק יסוד1סעיף ..." (חורין-בקדושת חייו ובהיותו בן, האדם

לפיו אין לגרש אדם למקום שבו יועמדו חייו או , ]כך [non refoulment -העיקרון הגדול של ה 
שאינו מוגבל אך , הוא עיקרון כללי. ...  הפליטים לאמנת33עיקרון זה מעוגן בסעיף . חירותו בסכנה

בית המשפט .... הוא חל בישראל על כל סמכות שלטונית שעניינה גירוש אדם מישראל. 'פליטים'ל
וכי , למגורשים' שלא יאונה כל רע'חזר והדגיש כי סמכות הגירוש צריכה להיות מופעלת באופן 

  ."'אין נשקפת סכנת חיים לעותרים'בארץ היעד 
  .)וכן ראו אסמכתאות המוזכרות שם; 849-848' עמ(
  

מחוייבת מדינת ישראל לנהוג בהתאם , אל טאייצ "נוסף על הדברים הברורים לעיל שנקבעו בבג. 67

לפי האמנה , פליטים מוגדרים. שעליה היא חתומה, 1951משנת , לאמנה בדבר מעמדם של פליטים

  :כך, 1967והפרוטוקול המשלים  משנת 

“any person who ... owing to a well-founded fear of being persecuted for reasons of 

race, religion, nationality, membership of a particular social group or political 

opinion, is outside the country of his nationality and is unable or, owing to such fear, 

is unwilling to avail himself of the protection of that country.” 
  /.)39המצורפים לעתירה כנספח ע, לפרוטוקול) 2(1לאמנה וסעיף ) 2)(א(1סעיף      (
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, לאמנה קובע את האיסור לגרש פליט למקום שבו חייו או חירותו יהיו בסכנה בשל גזעו) 1(33סעיף . 68

) 2(31כן קובע סעיף . חברתית מסוימת או לדעה פוליטית מסוימתשייכותו לקבוצה , לאומיותו, דתו

חוקי במדינה זמן סביר וכל האמצעים הדרושים כדי -כי מדינה תאפשר לפליט השוהה באופן בלתי

  . לקבל אישור להיכנס למדינה אחרת

  

הם כאשר היא לא מצאה ביסוס לטענתם כי , העותרים אמנם לא הוכרו על ידי הנציבות כפליטים. 69

אין מחלוקת כי המצב , עם זאת. יהיו נתונים באופן אישי לסכנת חיים בשל קשריהם המשפחתיים

 ושל Human Rights Watchחות של "כפי שמעידים הדו, בסיירה לאון מסוכן ביותר בימים אלה

והמתארים זוועות מחרידות המבוצעות שם נגד , המצורפים כנספחים לעתירה, אמנסטי אינטרנשיונל

הסכנה קיימת לגבי . על ידי כוחות מזויינים של שני הצדדים בסכסוך, במאות ובאלפים, יםאזרח

כמתואר , והיא קיימת במיוחד, אזרחים שאינם מעורבים בכל צורה שהיא בפעילות פוליטית

משפחתם הקרובים מזוהים בבירור עם אחד הצדדים -שבני, לגבי אנשים כמו העותרים, חות"בדו

אף . ובתיהם של משפחות העותרים נחרבו, י משפחות העותרים כבר נרצחורבים מבנ. הלוחמים

מצאה לנכון להמליץ שיותר לעותרים לשהות , על אף שלא הכירה בעותרים כפליטים, הנציבות

  .בשל המצב השורר בסיירה לאון, בישראל מטעמים הומניטריים

  

זמני בישראל אשר יאפשר להם כאשר כל מבוקשם של העותרים הוא לקבל מעמד , בנסיבות כאלה. 70

דחיית , להסדיר את יציאתם למדינה אחרת או לחזור לסיירה לאון כשהמצב יתייצב והסכנה תחלוף

על כף אחת . אנושיות-סבירות קיצונית ובחוסר-בקשתם של העותרים על ידי המשיב תלקה בחוסר

ועל הכף השניה . ןשל המאזניים מונח חשש מבוסס לשלומם של העותרים אם ישובו לסיירה לאו

שעלול להיגרם למדינה אם ישהו בה לתקופה נוספת של מספר חודשים שלושת " הנזק"מונח 

שאינם מסכנים איש ושאינם , שמנהלים אורח חיים נורמטיבי, שהם אנשים עובדים, העותרים

בקדושת , ההכרה בערך האדם. "מבקשים כל תמיכה מהמדינה מעבר לעצם האפשרות לשהות כאן

, מחייבת מתן משקל מכריע לחשש מפגיעה בעותרים אם ישובו לסיירה לאון" חורין-ובהיותו בןחייו 

כנגד העדר כל פגיעה ממשית באינטרס ציבורי אם יותר לעותרים לשהות מספר חודשים נוספים 

  .בישראל

  

פי אנמם המשיב נהנה משיקול דעת רחב בהחלטה אם להעניק לאזרחי מדינות זרות רשיון ישיבה ל. 71

שבו סמכות זו תופעל בנוקשות וללא כל , אין להשלים עם מצב, עם זאת. חוק הכניסה לישראל

ומצב זה לא יעלה בקנה אחד עם ערכיה של מדינת ישראל , התחשבות בשיקולים הומניטריים

  .  חורין-בקדושת חייו ובהיותו בן, המכירה בערך האדם, כמדינה יהודית ודמוקרטית

  

ולאחר קבלת תגובת המשיבים , ש בית המשפט הנכבד להוציא צו על תנאי כמבוקשאשר על כן מתבק. 72

כן מתבקש בית המשפט הנכבד לחייב את המשיבים בהוצאות המשפט ובשכר . להופכו להחלטי

  .ד"טרחת עו

  

  

            _____________________             1998 באוגוסט 5, היום
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  ד"עו,      דנה אלכסנדר                          

  כ העותרים"                        ב                


