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  חוות דעת מטעם האגודה לזכויות האזרח
  
  

  :מבוא

  

האגודה לזכויות האזרח מתכבדת להגיש חוות דעת בנוגע לבקשת רשות הערעור התלויה בפני בית 

מטבע הדברים תתמקד חוות דעתנו בהשלכות קבלת או דחיית בקשת רשות הערעור על . הדין הנכבד

מימוש זכותם לגישה לערכאות והגנה על זכויותיהם מכוח חוקי  המגן : זכויות העובדים הזרים

  .העבודהבתחום 

  

כי אין בסמכותו לתת צו ביניים המורה לשר , קביעת בית הדין האזורי, ענינה של בקשת הערעור

עד , שבעה עובדים זרים מסין, הפנים ולשר העבודה והרווחה להימנע ממעצר וגירוש של התובעים

ן רשיון כמו כן קבע בית דין קמא כי אין בסמכותו להורות על מת. אשר יסתיימו ההליכים בתביעתם

מדובר בסעד טבעי , ככול הנוגע לסעד השני המבוקש. שהיה ועבודה לתובעים למשך תקופה זו

וחיוני על מנת שיוכלו התובעים להתפרנס למחייתם בזמן שהייתם , המשלים את הסעד הראשון

 דהיינו האם ראוי כי תינתן, אין בדעתנו להתייחס בחוות דעת זו לעניין טיב האשרה המבוקשת. בארץ

התייחסות לסוגיה זו , או אשרת עבודה המוגבלת למעביד ספציפי" פתוחה"לתובעים אשרת עבודה 
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ותסיט אותנו הרחק מהסוגיות העומדות על הפרק " הסדר הכבילה"תחייבנו לדון בהרחבה בסוגיית 

לשר הפנים ישנה סמכות ליתן , כ התובעים  בבקשתו"כי כפי שציין ב, נסתפק ונאמר. בבקשה דנן

שכן היא מותירה בידי , אשרה זו ראויה יותר בעייננו.  עבודה שאינה מוגבלת למעסיק פלוניאשרת

  .העובד הזר את חופש ההתקשרות בדומה לעובד ישראלי

  

כפי . עוסקים אנו בהתנגשות בין זכויות ואינטרסים שונים, בדומה לסוגיות רבות מתחום המשפט

ן מוסמך לתת את הסעד המבוקש ואף ראוי כי בית הדיאנו סבורים כי , שיפורט בהרחבה בהמשך

פער הכוחות האדיר בינם ובין , זאת במיוחד בשל ייחודיות מצבם של העובדים הזרים. יעשה כן

והעובדה כי בשל ההסדר החוקי המופעל כיום בנוגע לאשרות השהייה , פגיעותם הרבה, מעסיקיהם

,  הדין רק עם תום יחסי העבודהבאפשרותם להגיש תביעה לבית, והעבודה של העובדים הזרים

  .בהיותם שוהים שלא כדין

  

  

  העובדים הזרים

  

פ הערכת שירות התעסוקה שהו בארץ בשנת " ע.המספר המדויק של העובדים הזרים בארץ איננו ידוע

  . עובדים ללא היתר150,000 - עובדים בהיתר וכ97,000 -  כ2001

  

ה והפגיעה ביותר בשוק העבודה במשק  אוכלוסיית העובדים הזרים היא האוכלוסייה החלש

תשלום שכר הנמוך  : פגיעות נפוצות בזכויות העובדים הזרים בתחום תנאי העבודה הנן. הישראלי

ניכויים מהשכר בניגוד לחוק הגנת , אי תשלום בגין שעות עבודה נוספות, הלנת שכר, משכר מינימום

יודגש כי לפגיעות אלו חשופים . ביטוח לאומיאי דיווח על תאונות עבודה ל, אי מתן יום מנוחה, השכר

דווקא האחרונים , יתרה מכך. לא רק העובדים ללא היתר אלא אף העובדים בעלי היתר העבודה

הרשות לתכנון כוח אדם במשרד העבודה קבעה (סובלים  לעיתים מפגיעות קשות יותר משל חבריהם 

גבוה יותר משל העובדים , מדינת ישראלכי שכרם של העובדים הלא חוקיים ב, בסקר מאוגוסט שעבר

 מכלל 68.5% 1999ח מבקר המדינה משנת "פ נתוני דו"ע).  החוקיים ותנאי עבודתם טובים יותר

 בין . פחות משכר מינימום1998 ובמחצית הראשונה של שנת 1997העובדים הזרים השתכרו  בשנת 

מבחינת ההפרה של חוק שכר , ותרהעובדים הזרים הם המגזר הפגיע בי" .. ח כי "היתר קובע הדו

ניצול העובדים הזרים בידי מעסיקים עולה גם מסקר של הרשות הרשות לתכנון  כוח אדם . מינימום

 מהמרואיינים השתכרו פחות משכר 70% -כ. על העובדים הזרים ללא היתר בישראל, 1998 -מ

  ".קיבלו את מלוא שכרםומהם שלא ,  לא קיבלו את שכרם במועד המוסכם40% -כ, המינימום לשעה

  )ח מבקר המדינה"העמוד הרלוונטי מדו' ב כנספח א"מצ(

  

הגורם המרכזי הוא ההסדר הקיים לגבי מתן אשרות . פגיעות העובדים הזרים  נובעת ממספר גורמים

פ הסדר זה מותנית אשרת "ע". הסדר הכבילה"הסדר הידוע בכינויו , כניסה ועבודה לעובדים הזרים

עם תום יחסי . בדים בעבודתם אצל המעסיק אשר הזמין עבורם את אשרת הכניסההשהייה של העו



  3

לפני מספר חודשים . העבודה מאבד העובד לא רק את מקור פרנסתו אלא גם את מעמדו החוקי בארץ

הנהלים החדשים עוררו . הוציא משרד הפנים נהלים חדשים שעניינם החלפת מעסיק לעובד הזר

' ב כנספח ב"מצ(ויות אדם העוסקים בהגנה על זכויות העובדים הזרים ביקורת רבה מצד ארגוני זכ

) העתק מכתב אשר נשלח לשר העבודה ושר הפנים המציג את  הבעייתיות הרבה של הנוהל החדש

כי הנהלים החדשים מותירים על כנם פגמים רבים המקשים על מעברו של , לענייננו די אם נאמר

יתרה . ים אותו חשוף לסכנת גירוש במשך תקופת ביניים ארוכהומותיר, העובד הזר ממעסיק למעסיק

ישנה אי בהירות רבה בדבר הפעולות אשר על העובד הזר לבצע על מנת להסדיר את מעמדו עם , מכך

  . אי בהירות זו פוגעת מטבע הדברים בעובד הזר וחושפת אותו לסכנת מעצר וגירוש. תום יחסי העבודה

  

ד הזר לתבוע את זכויותיו ממעבידו ולאיים עליו בתביעה לבית הדין יכולת העוב, במצב דברים זה

ובפועל יגיע העובד הזר , הנה תיאורטית בלבד, בעודו עובד אצלו, לעבודה אם לא ישולם לו שכרו

ללא רשיון , כתוצאה מההסדר הקיים, בהיותו, רק לאחר תום יחסי העבודה, פ רוב"ע, לבית הדין

   .   לסכנת מעצר וגירוש בכל רגעחשוף, שהייה ועבודה בישראל

  

גורם נוסף לפגיעות אוכלוסיית העובדים הזרים הוא אי ידיעת השפה ואי הכרת המערכת המשפטית 

ודרכי הפעולה הפתוחות , חובות המעסיק כלפיהם, חובותיהם, העדר מידע בדבר זכויותיהם. וכלליה

בדים הזרים למצות את הזכויות מגביל ביותר את יכולת העו, בפניהם כדי לממש את זכויותיהם

במצב דברים זה תלויים העובדים כמעט לחלוטין במידע אשר נמסר להם מידי . פ דין"המגיעות להם ע

למותר לומר כי מידע זה הנו בדרך כלל מידע חלקי שאינו כולל מידע בדבר זכויותיהם . מעסיקיהם

פ "דע בסיסי מהווה הפרה של חובתה עיודגש כי הימנעות המדינה מלספק לעובדים הזרים מי. פ דין"ע

לקיים , 1953אותה אישרה מדינת ישראל עוד בשנת , )1949משנת ( בדבר עובדים ומהגרים 97אמנה 

למען . (שירות חינם הולם שתפקידו לסייע לעובדים מהגרים ובייחוד לספק להם ידיעות מדויקות

מקבלים , עוד בנמל התעופה, יעם ארצהההגינות אציין כי משרד העבודה והרווחה טוען כי מיד עם הג

אולם בירורים שערכה בענין זה  עמותת קו לעובד העלו כי לא , בשפתם" זכותונים"העובדים הזרים 

  ).    כך היא

  

העדר מידע בדבר זכויותיהם והדרכים לממשן מגביל מאוד את יכולתם של העובדים הזרים ליזום 

  .חלוטין בפיקוח חיצוני על שמירת זכויותיהםמימוש ואכיפה של זכויותיהם והם תלויים ל

  

, )3(2000אר -תק(אוליצקי עבודות עפר ' נ' וי ואח'ע דניאל קיניאנג"צדק בית הדין הנכבד באומרו בע

לובש אופי , המאפיין את משפט העבודה בכלל, כי פער הכוחות הניכר בין עובדים למעסיקיהם) 181

ועל אף הסיכון המיוחד בו נתונים העובדים , למרות זאת.  קיצוני ביותר עת מדובר בעובדים זרים

פ מידע שנמסר "ע. מתרשלת המדינה במילוי חובתה לפקח על מעסיקיהם, הזרים לפגיעה בזכויותיהם

הוטלו על מעסיקים במשך שלוש השנים , לאגודה לזכויות האזרח ממשרד העבודה והרווחה

 20,215,000בסך כולל של ,  חוק עובדים זרים קנסות מנהלים בלבד בגין עבירה על2315האחרונות 

כמו כן נמנע  שירות התעסוקה ). מכתב מאת הממונה על ישום חוק חופש המידע' ב כנספח ג"מצ(ח "ש
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היה והמעביד לא , מלהפעיל את הסמכות הנתונה לו לבטל אישור שניתן למעביד להעסיק עובדים זרים

או הוראה לפי חוק עובדים זרים , ן אישור העסקהקיים את התנאים שקבע שר העבודה והרווחה למת

 ועד ,)1959-ט"תשי, לחוק שירות התעסוקה) ב(34' ס(או כל חובה אחרת החלה על פיו כלפי עובדיו 

מכתב מאת היועץ המשפטי של ' ב כנספח ד"מצ(היום לא נעשה שימוש בסמכות זו ולו פעם אחת 

  ). שירות התעסוקה

  

 ראו .הנה כיום בגדר עובדה הידועה לכל, אפקטיבית של המעסיקיםאי אכיפת החוק והעדר הרתעה 

עליית משקלם של העובדים הלא ישראלים "כי , 1999ח בנק ישראל משנת "לדוגמא את הקביעה בדו

, )מנקודת מבטו של המעסיק(על אף שיעור האבטלה הגבוה מעידה על הכדאיות היחסית בהעסקתם 

חוק שעות עבודה , חוק שכר מינימום( שנועדו למנוע ניצול בין היתר בשל אי אכיפת חוקים שונים

ח מבקר " וכן את האמור בדו)ח בנק ישראל "העמודים הרלוונטים מדו'  ב כנספח ה"מצ"(ומנוחה ועוד

  . בעניין זה1999המדינה משנת 

  

, שלא לומר בלעדי, ישנו תפקיד מרכזי, כי למערכת המשפט ולבית הדין לעבודה בפרט, יוצא אם כן

פ הנתונים של ארגון קו לעובד רק מעטים מבין  "ע, למרות זאת. בהגנה על זכויות העובדים הזרים

 12% -מדובר ב, ויודגש. בוחרים לפנות למסלול זה,  בלבד12% -כ, העובדים הזרים הפונים אליהם

 אלה הם מתי.  מתוך השיעור הנמוך ממילא של העובדים הזרים הפונים לארגונים כגון קו לעובד

אשר רק בהגיעם לקו לעובד מוסברות להם זכויותיהם , המעט אשר גברו על מחסום חוסר הידע

  . ונפרסים בפניהם הכלים העומדים לרשותם לצורך אכיפת זכויות אלו

  

  מיעוט הפונים לבתי הדין לעבודה

נשוב ונזכיר את החשיבות , בטרם נפנה לעסוק בקצרה בדבר הגורמים למיעוט הפונים לבית הדין

לעניין זה אין לנו אלא לשוב ולהפנות לדברי בית משפט נכבד זה בעניין . הרבה בהגנה על זכויותיהם

כפרטים חלשים ופגיעים , כי ההגנה על זכויותיהם של העובדים הזרים, נוסיף: "וי'דניאל קיניאנג

ית והיא חיונ, מתחייבת מערכיה של מדינת ישראל כמדינה יהודית ודמוקרטית, השוהים בקרבנו

  ".לשימור על אופיה המוסרי של המדינה

  

גורם מרכזי המונע מהעובדים , המטפל בפניותיהם של עובדים זרים, לדברי מר עדי לקסר מקו לעובד

במהלכה , הזרים לפתוח בהליך משפטי הוא הידיעה כי מדובר בהליך העשוי להמשך תקופה ארוכה

כתוצאה מהסדר . לסכנת מעצר וגירושחשופים , יאלצו להמשיך לשהות בארץ באופן בלתי חוקי

בהם יהא העובד הזר , אם בכלל, הכבילה הנהוג בתחום העסקת העובדים הזרים נדירים הם המקרים

אפשרות ניהול .  במצב בו הוא בעל רשיון שהיה ועבודה כדין בעת פתיחת ההליך המשפטי ובמהלכו

קל להבין . אליתיבלתי רכ הזרים ד ישראלי נתפסת בעיני העובדים"ההליך בשלט רחוק באמצעות עו

 כשהעיקרי מביניהם הוא קשיי שפה וקשיי ,זאת לאור המכשולים הרבים בפני ניהול המשפט בדרך זו

הגורמים לכך שקשר אמיתי בין התובעים הזרים לבא כוחם הנו כמעט ובלתי , תקשורת פיזיים

  . אפשרי
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 חברה זרה המנהלים בארץ משפט מצבם של העובדים הזרים שונה ממצבו של תייר או ממצבה של

כאשר מדובר , ומחוסר ברירה, כאשר הסמכות המקומית נקבעת בחוזה בין הצדדים, מבחירה(אזרחי 

קשיי התקשורת המוזכרים לעיל אינם ). בתביעת פיצויים בגין עוולה נזיקית אשר נגרמה לתובע בארץ

בניגוד , יתרה מכך.  לבחור את בא כוחוקיימים על פי רוב עת עסקינן בבעל דין אשר זמנו וכספו  בידו

לשוב ארצה בשלבים שונים של , על פי רוב, מצבו הכלכלי של העובד הזר ימנע ממנו, לבעל דין זר  אחר

, כידוע, שלב בו נוכחותו יכולה, בשלב מסירת עדות הנתבע, לדוגמא, כך יבצר ממנו  להיות נוכח. הדיון

להיות חיונית לצורך מתן עדות נוספת לשם הבהרת טענות לתרום רבות לחקירת העד ועשויה לעיתים 

  . י הצד שכנגד"שהועלו ע

  

  

  זכות הגישה לערכאות

  

, כפי שיפורט להלן. החלטת בית הדין האזורי פוגעת בזכות הגישה לערכאות של העובדים הזרים

 הליך לפתיחתעמדתנו היא כי פרשנות מהותית לזכות הגישה לערכאות מחייבת מתן אפשרות לא רק 

ככל , זאת בהיקף  שווה, אלא גם מתן אפשרות להשפעה ממשית על אופן התנהלותו ותוכנו, משפטי

בהעדר אפשרות כאמור נפגעת יכולתו של בעל הדין . ליכולת ההשפעה הנתונה לצד שכנגד, הניתן

נת מתוכן וזכות הגישה לערכאות מתרוק, נפגע כבודו כאדם וזכותו להליך הוגן ושוויוני, לשלוט בגורלו

  .מהותי

  

רבין ' י' ר(כבוד האדם וחירותו : יסוד-שהוכרה כזכות יסוד עוד בטרם חוק, זכות הגישה לערכאות

 מזכות רגילה –זכות הגישה לערכאות ", רבין יורם; )ח"תשנ (כזכות חוקתית" זכות הגישה לערכאות"

לוין  3833/93א "ע' ר(תו קיבלה משנה תוקף לאחר חקיק, )218-220 'עמ ,...המשפט, "לזכות חוקתית

, 549) 4(ד נ "פ, מנהל מס שבח מקרקעין חיפה' יעקב נ 3115/93א "ע ; 874, 862) 2(ד מח "פ, לוין' נ

, )ו"תשנ( מב הפרקליט, "כבוד האדם וחירותו וסדרי הדין האזרחיים: חוק יסוד", לוין שלמה; 558

451 ,453  .(  

  

עניין ארפל  –להלן  (577) 3(ד נא "פ, מ" תעשיות בעקליל' מ נ"ארפל אלומיניום בע 733/95א "בע

לגבי מקור הזכות נחלקו . חוקית-נקבעה זכות הגישה לערכאות כזכות חוקתית על, )אלומיניום

ואילו , כבוד האדם וחירותו: יסוד-כי זכות זו היא נגזרת מחוק, השופט גולדברג גרס: הפוסקים

שכן היא נגזרת ישירות מאופיו , זכות חוקתית רגילהכי זו זכות נעלה על , השופט חשין הביע דעתו

  ). 628, 593, שם(הדמוקרטי של המשטר ומערכי היסוד של החברה 

  

אין היא זכות יסוד במובנו הרגיל של : "כותב שם כבוד השופט חשין, "המשפט-זכות הגישה לבית"

 כי - וכך אני אומר - ניתן לומר. שייכת היא למסדר נורמות אחר בשיטת המשפט. המושג זכות יסוד

אלא שקיומה הינו תנאי הכרחי וחיוני לקיומן של שאר זכויות , לא עוד. נעלה היא על זכות יסוד

התשתית לקיומם של הרשות . זכות הגישה לבית המשפט הינה צינור החיים של בית המשפט. היסוד
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… ה זכויות היסודבאין ביקורת שיפוטית יאבד שלטון החוק ותיעלמנ …השופטת ושל שלטון החוק

  ). 628-629, שם" (ובאין דיין ייעלם אף הדין עצמו, המשפט ייעלם ואיננו הדיין- בחסימת הדרך לבית

ש "ע; 1121' עמ ,1120, )1(2001על -תק, 'שמואל לוינסון ואח' גבריאל יוספי נ 8292/00א "גם רע' ר

-תל(א "בש; 953' עמ ,951, )2(99ח מ-תק, נציב שירות בתי הסוהר' מרדכי וענונו נ 1576/98) שבע-באר(

  .80' עמ ,57, )3(2000מש -תק, ' אח2- ו. מ' ש' נ. ד' ש  005255/) אביב

  

מהעובדים הזרים לשהות , על פי רוב, נמנע" הסדר הכבילה"כתוצאה מ, כפי שתואר בהרחבה לעיל

 העובד על מנת לאפשר לבית המשפט לשמוע את גירסת. בישראל באופן חוקי עת מתנהלת תביעתם

נוהג בית הדין להוציא צו למניעת גירושו עד אשר ניגבת עדותו של העובד , טרם גירושו מהארץ

  . במסגרת הליך גביית עדות מוקדמת

  

מיצה העובד הזר את זכותו , האם ניתן לומר כי בעצם הגשת התביעה ומתן העדות המוקדמת

  . לדעתנו לא? החוקתית לגישה לערכאות

  

-תכלית זו היא מושג נורמטיבי. ה החוקתית צריך להגשים את תכלית הנורמההפירוש הנכון לנורמ

שהנורמה החוקתית מבקשת להגשים , הערכים והעקרונות,  המטרות- ומשמעותה, אובייקטיבי

תכלית , לדעתנו). 147' עמ, כרך שלישי, פרשנות במשפט, אהרן ברק(בחברה דמוקרטית בת ימינו 

לפנות לבית , י הרשות"י זולתו או ע"ע,  לכל אדם אשר נגרם לו עוולזכות הגישה לערכאות היא לאפשר

, באופן שווה, בו מציגים הוא ויריבו, מלא והוגן, תוך קיום דיון אמיתי, המשפט ולזכות לברור תביעתו

  . בפני בית המשפט, את עמדתם במלואה

  

לכלול בתוכו את האפשרות לנהל ולהשתתף באופן , אם כן, פירוש נכון לזכות הגישה לערכאות חייב

  . לפתוח בהליך, ולא רק את האפשרות, שוויוני במהלך במשפט

  

דין שניתן במעמד צד -דין  בו נידונה שאלת ביטולו של פסק- בפסק, נפסק לאחרונה, ברוח דברים אלו

-הגישה לערכאות (זכות זו : "כי, ו בבית המשפט להעלות את הגנתואחד מבלי שלצד האחר ניתן יומ

  . מלא והוגן בבית המשפט, דיון אמיתימשקפת הכרה חוקתית בזכותו של הפרט לקיים .) פ.מ

, האופי החוקתי של זכות הגישה לערכאות מקרין על הפרשנות העקרונית הניתנת להוראות סדר הדין

ול הדעת השיפוטי המיושמות ביחס להסדרים הדיוניים ומשליך על אמות המידה להפעלת שיק

) 1121' עמ ,1120, )1(2001על - תק',שמואל לוינסון ואח' גבריאל יוספי נ 8292/00א "רע" (הספציפיים

שם נידונה , S.Ct.) 470 u.s. 68  Ake v. Oklahoma(ראו  גם ). פ. מ-הדגשות שלי (

   :כי, ונפסק, שפיות-כיאטרית לצורך טענתו בדבר איד פסי"שאלת זכותו של נאשם בפלילים לקבל חוו

"Meaningful access to justice has been the consistent theme of these cases. We 

recognized long ago that mere access to the courthouse doors does not by itself assure a 

proper functioning of the adversary process." 
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 על אף שניתנה האפשרות - העדר כל אפשרות להשתתפות במשפט ולהשפיע על אופן התפתחותו 

במצב דברים זה . לרוקן את זכות הגישה לערכאות מכל תוכן מהותי, אם כן,  עשוי-לפתוח את ההליך 

ונפגעת , נפגעת זכותו של האדם להשתתף באופן מהותי בהליכים העשויים להיות הרי גורל עבורו

נפגעת , כמו כן). 718, )3(2000על -תק', אחנצבטייב ו'  נרוטה 6857/00נ "ב(ליטתו בחייו וזהותו כאדם ש

 נוכחות בעל הדין במשפטו  הכרחית לשם קיומו ,ככלל.  במצב זה זכותו של הפרט להליך הוגן ושוויוני

ובדות הקריטיות באופן טבעי רק בעל הדין יכול להעיד על הע. של משפט אפקטיבי ומוצלח בעינינו

ולספק את האינפורמציה הספציפית הנדרשת לשם התמודדות עם טענות הצד השני המתגלות , לעניינו

לרוב יהיה זה . ובעת החקירה הנגדית, בתצהירי העדות, בכתב ההגנה, לאחר מתן העדות המוקדמת

ויהיה זה , השנישלו או של הצד , שיוכל לתקן את הרושם המוטעה שיצרו דברי העדים, רק בעל הדין

 רושם שנוצר - או לחלופין לתקן -מנת לחזק -שידע אילו עדים נוספים כדאי להזמין על, רק בעל הדין

  .במהלך עדותם של מי מעדיו

  

שעניינם מתן הזדמנות לכל צד להשמיע , הצדק הדיוני מחייב קיומם של כללי הצדק הטבעי"

גזרים מהצדק הדיוני כללים בדבר הגינות כן נ. איסור על משוא פנים וחובת ההנמקה, טענותיו

הזדמנות נאותה להצגת , במסגרתו של זה ניתן להזכיר את הידיעה על קיום הדיון. הדיון

צ "בג. " (…פומביות הדיון והנגישות לבית המשפט, הפעלה הוגנת של כוחות דיוניים, העמדה

  ). 491,502)2(ד מח"פ, 'חבית הדין הרבני האזורי בתל אביב יפו וא'  נ'לאה לב ואח 3914/92

  

מתן אפשרות לשני בעלי הדין , אם כן, תוך שמירה על עקרונות הצדק הדיוני מחייב, ונייהליך הוגן ושוו

שמירה על עקרונות הצדק הדיוני מחייבת לפיכך הסרתם של . להיות נוכחים במהלך ההליך כולו

בו לבעל דין , הליך משפטי. משפטה-המונעים או המצמצמים את נגישות האדם לבתי, מכשולים שונים

לעמוד בקשר , לעקוב אחר מהלכם, להיות נוכח בדיונים, בלתי מוגבלת, אחד בלבד ישנה אפשרות

  . מטבעו אינו יכול להיות הליך הוגן ושוויוני, רצוף עם באי כוחו ולהשפיע על ניהול המשפט ומהלכו

  

-20נמצא בסעיפים , דין בהליך המשפטיביטוי מובהק לחשיבות המיוחסת לנוכחות הפיזית של בעל ה

הקובעים כי בידי בית הדין הסמכות להתיר , 1971- ב"התשל, )נוסח משולב( לפקודת בתי הסוהר 24

 לצאת את חומות - אם הוכח להנחת דעתו של בית הדין שהצדק מחייב זאת - לאסיר שהוא בעל דין 

 לתקנות סדרי דין 4 - ו3גם סעיפים ' ר. המשפט ולהשתתף במשפטו האזרחי-להגיע לבית, הכלא-בית

גם כאשר מדובר באדם אשר הורשע בביצוע עבירה פלילית ונשלח . 1980-ם"התש, )עתירות אסירים(

הכיר המחוקק בזכותו להיות נוכח בהליכים אזרחים בהם הוא , לרצות את עונשו מאחורי סוגר ובריח

אולם , ומנם מהיקף זכותו של אדם חופשיהיקף זכותו של האסיר להיות נוכח בהליך שונה א. בעל דין

לאפשר לאסיר להיות נוכח , אותו עליו להפעיל באופן סביר והוגן, לבית המשפט ניתן שיקול דעת

  . בהליך

  

פי חוק - עלמצבם של העובדים הזרים דומה מבחינה מסוימת למצבם של אסירים שכן גם הם מנועים 

כי גם בעניינם יפעיל בית המשפט שיקול ,  אם כן,ראוי).  ואף לשהות בארץ(המשפט -מלהגיע לבית
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י מתן צו מניעה "ע, יאפשר את נוכחותם בהליך, דעת ובאם הוכח להנחת דעתו כי הצדק מחייב זאת

  . כמבוקש בבקשת הערעור דנן

  

כחלק ממימוש הזכות , ביטויים נוספים לחשיבות הרבה לנוכחות הפיזית של בעל הדין בבית המשפט

, 747) 2(ד מה "פ, ' אח2 -שר המשטרה ו'  נ'ניהאד ארשיד ואח 911358/צ "מצא  בבגלגישה לערכאות נ

לתושבים הנתונים לעוצר , המשפט-את הדרך לבית) פיסית(כי אין לחסום , שם נקבע, )748-749' עמ

-המשפט צווים האוסרים על עובדי בית- שם נתן בית612) 3(ד לו "פ, עווד'  ני"מ 613/82ש "וכן בב

מאמרו של לוין , ראו גם. (בתים למנוע גישה פיסית לדיונים בשל זכות הגישה לערכאותמשפט שו

  )451, ו"תשנ( מב הפרקליט, "כבוד האדם וחירותו וסדרי הדין האזרחים: חוק יסוד"שלמה 

  

כפי . דין-ללא צו מניעה המונע את גירושם נאלצים עובדים זרים להסתפק בייצוג עניינם בידי עורך

ד אינו יכול להוות תחליף לנוכחות פיזית של בעל הדין בחלקים מרכזים של "ייצוגו של עו, שציינו לעיל

ולראיה , גם המחוקק סבר כך, כאמור.  ואין הוא מהווה מימוש מלא של זכות הגישה לערכאות,ההליך

, זאת למרות שגם אסירים, נתן לבית המשפט סמכות להתיר לאסיר שהוא בעל דין להשתתף בהליך

  . דינם- י עורך"מיוצגים על פי רוב בפניו ע, מו העובדים הזרים שבענייננוממש כ

  

כוחו הדוק הרבה יותר מן הקשר שבין -דינו או בא-הקשר בין אסיר בישראל לבין עורך, יתרה מזאת

בשל הקרבה . דינם בישראל- לבין עורך, בכפריהם הנידחים בסין, העובדים הזרים שבענייננו

, דינו יכול לכלול עדכונים שוטפים-הקשר שבין האסיר לבין עורך, יחסיתהגיאוגרפית והנגישות ה

דברים שאינם אפשריים בין עובדים זרים המצויים בארץ ', גביית תצהירים נוספים וכו, החלפת עצות

, דינו-למרות האפשרות האמורה לקשר הדוק בין האסיר לבין עורך. כוחם שבישראל-מוצאם לבין בא

אם כך הוא המצב לגבי .  המאפשרת לאסיר לנהל את משפטו האזרחי בעצמו,קיימת כאמור חקיקה

  .מקל וחומר שראוי הוא הדבר גם לגבי העובדים הזרים שבענייננו, אסירים

  

  

  לתת את הסעד המבוקש    של בית הדין מקור הסמכות

  

תון בידי ניהול המשפט נ. כי לבית הדין סמכות טבועה ליתן את סעד הביניים המבוקש, אנו סבורים

מהן מעוגנות בחקיקה ומהן נגזרות מסמכותו  , לעניין זה מצויות בידיו סמכויות, בית המשפט

סמכות טבועה זו מקורה בעצם : "צ"בענין סמכותו הטבועה של בית הדין הרבני קבע בג. הטבועה

כריע אשר נועד לה, מוסד שיפוטי שהוקם כחוק) כמו כל ערכאת שיפוט אחרת(היות בית הדין הרבני 

ואשר לשם ביצוע תפקידו מוענקות לו סמכויות שהן טבעיות לעצם ביצוע תפקיד וטבועות , בסכסוכים

', בית הדין הרבני האזורי בתל אביב יפו ואח'  נ'לאה לב ואח 3914/92צ "בג" (בצורך לנהל דיון שיפוטי

אם , תם הטבועהלא פעם בחרו בתי המשפט להשתמש בסמכו). ענין לב:  להלן500, 491, )2(ד מח"פ

לצורך הניהול הראוי של ההליך המשפטי והשליטה הראויה בו ואם לשם עשיית משפט צדק בין בעלי 
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סמכות זו היא הביטוי החיצוני לחוש הצדק הפנימי שהשופט ניחן בו  והנותן לו פורקן בעשייה :  "הדין

  ). 89,96) 2(ד כח "פ, מחלב'  נבן שחר 22/73נ "ד" (היומיומית

  

  203) 3(ד מה" פ)לתעבורה(בית משפט השלום '  נניר 305/89צ "בג: ם ראו ג

  645) 2(ד מט"פ, מדינת ישראל'  נניר 4846/95א  "              ע

  279, )3(ד מו"פ, זכאי'  נשקולניקובא "              ע

        37)1(יעיוני משפט הסמכות הטבועה של בית המשפט "גולדשטיין .                פ

  

 אנו רואים במתן הסעד המבוקש הגשמה מלאה של זכות הגישה ,פי שפרטנו בהרחבה למעלהכ

הן למען הצדק והן לשם ניהול יעיל והוגן של  לדידנו נדרשת נוכחותו של העובד הזר בהליך .לערכאות

וכן , המונע את גירושם של התובעים עד תום בירור תביעתם, מתן סעד ביניים. ההליך המשפטי

אף אם אינו נופל בגדר הסעדים אשר רשאי בית , ם במהלך תקופה זו להתפרנס למחיתםמאפשר לה

יתכן ובנסיבות מסוימות ,  לחוק בתי הדין לעבודה24כאמור בסעיף , פ דין"הדין לתת מכוח סמכותו ע

,  בנסיבות אלו מוסמך בית הדין לעשות כן מכוח הסמכות הנתונה לו מעצם טבעו.ימצא ראוי לתתו

  .     תו הטבועההיא סמכו

  

משקבענו כי בידי בית הדין סמכות טבועה לתת את הסעד המבוקש עולה שאלת אופן הפעלת 

כמו הפעלתה של הסמכות השיפוטית  - "הטבועה"הפעלה ראויה של הסמכות השיפוטית . הסמכות

 עקרונות ואינטרסים,  משמעותה איזון ראוי בין ערכים-  הדיונית הקבועה במפורש בדבר חקיקה

  . שונים

  

את הערכים והאינטרסים הטיפוסיים בהם יש ) כתוארו אז(בענין לב מציג המשנה לנשיא ברק 

לעניין  (הצדק הדיוניכשיקול מרכזי מזכיר ברק את שיקול .  להתחשב בעת הפעלת הסמכות הטבועה

 השגת אנו סבורים כי לשם, כאמור לעיל). מהות הצדק הדיוני ראו הפרק הדן בזכות הגישה לערכאות

כפי שפרטנו . צדק דיוני מהותי יש לאפשר לתובעים להישאר בארץ כל עוד הם עשויים לתרום להליך

מערכת . לא יהיה זה נכון לומר כי תרומתם להליך מסתכמת במסירת עדות מוקדמת בלבד, בהרחבה

 בין ,בגדרן של אלו יש להתחשב", זכויות האדםהיא מערכת  שיקולים נוספת אשר יש  לקחת בחשבון

. יניםיכל הסדר דיוני חייב לנקוט בשוויון בין המתד ...השאר בכבודו של האדם ובחירותו האישית

י הבטחת " רק ע,נשוב ונדגיש כי לדעתנו). 502 'שם עמ" (...יהוא חייב להבטיח את זכות הביטו

ית לגישה תתממש זכותו המהות, על ידי מניעת גירושו עד תום ההליך, נוכחותו של בעל הדין בישראל

  .ויתאפשר קיום הליך משפטי שוויוני, ישמר כבודו כאדם, לערכאות המשפט

  

עד כה פרטנו בהרחבה בדבר זכות העובדים ? מהם אותם ערכים ואינטרסים המתנגשים בענייננו

כמו כן הצבענו על החשיבות הרבה בפתיחת .  הזרים ליטול חלק מלא בהליך המתקיים בעניינם

, במיוחד בהיותו גורם בודד כמעט,  העובדים הזרים למעשה ולא רק להלכהדלתות בית הדין בפני

מול כל אלו עומדת זכותה הטבעית של המדינה . המגן על העובדים הזרים מפני פגיעה בזכויותיהם
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כי בחירת שר הפנים להגביל , במאמר מוסגר נציין.  לקבוע מי רשאי לשהות בתחומה ובאילו תנאים

 כמו גם החלטתו לתלות את תוקף רשיונו ,ובד הזר לפרק זמן זה ולא אחראת אשרת השהייה של הע

:  שיקול דעת זה נסמך על מרכיבים כגון. הנה החלטה שבשיקול דעת, בעבודה אצל מעסיק פלוני בלבד

כדוגמת , אולם יתכן כי בנסיבות שונות. יכולת פיקוח על העובדים הזרים ומניעת השתקעותם בארץ

גורם נוסף שיש לקחת .  הפעלה סבירה של שיקול הדעת תחייב תוצאה שונה,הנסיבות במקרה דנן

  . בחשבון במסגרת זו הוא חשש מפני ניצול לרעה של ההליך המשפטי לשם הארכת השהייה בארץ

  

י גביית עדות מוקדמת טרם גירושו של בעל הדין "ע, כיום מבטא בית הדין את האיזון הראוי לדעתו

לדעתנו אין . המעונין כי דבריו ישמעו בפני בית הדין,  בעל דיןלכל המוצע זהו הפתרון היחיד. מהארץ

פעמים רבות מבטא , יתרה מכך. פתרון היחיד העומד בידי בית הדיןאת המקום לראות בפתרון זה 

י בית הדין נובע "ואימוצו ע, פתרון זה איזון לא ראוי בין האינטרסים והזכויות העומדות על הפרק

  . אינו בסמכותו, כדוגמת הסעד המבוקש במקרה דנן, כי מתן סעד אחר,  לדעתנו,מההנחה השגויה

  

  

  ההסדר הראוי 

  

 ולהכריע אם בהתחשב בנסיבות , כי על בית הדין החובה לבחון כל מקרה לגופו,עמדתנו היא

או שמא יהא זה ראוי יותר לאפשר לתובע , הספציפיות גביית עדות מוקדמת היא הפתרון הראוי

בבוא בית הדין להפעיל את סמכותו הטבועה עליו לפעול לאיזון . נוירץ עד תום ההליך בענילשהות בא

 ואם ,בין היתר ראוי כי יבחן  מדוע פקעה אשרת השהייה של התובע.  ראוי בין האינטרסים השונים

במקרה כזה  . הסיבה למעמדו כשוהה בלתי חוקי היא עזיבת המעסיק נגדו מוגשת התביעה בבית הדין

הסדר הפוגע בין היתר ביכולתו , י שר הפנים" לראות בתובע קורבן להסדר הכבילה המופעל כיום עיש

היה ומדובר בעובד זר . ינויולאפשר לו לשהות בארץ במהלך הדיונים בענ, להגן על זכויותיו באופן מלא

יתכן , יןואשר בחר להגיש דווקא היום את  תביעתו לבית הד, השוהה בארץ שנים רבות בניגוד לחוק

ילקח בחשבון טרם קבלת  ישיקול נוסף אשר יתכן וראוי כי . ואיזון ראוי יוביל למתן סעד אחר

עת ,  שכן. ההחלטה באם לאפשר לבעל הדין לשהות בארץ בעת ניהול משפטו הוא מורכבות התביעה

 יהיה ולא די, עשוי להתעורר הצורך בהבהרות מצד התובע, מדובר בתביעה מורכבת מבחינה עובדתית

סיכויי התביעה אף הם . בגביית עדות מוקדמת על מנת להבטיח כי בפני בית הדין הוצגה תמונה מלאה

  . עשויים להיות שיקול רלוונטי במסגרת האיזונים שעל בית הדין לבצע

  

יהא רשאי בית הדין לשוב בו מהחלטתו היה , היות ומדובר בסעד ביניים הניתן לבחינה מעת לעת

י "בין היתר ע,  עושה שימוש לרעה בהחלטה למנוע את גירושו עד תום ההליכיםוראה כי התובע 

ואולי אף בשל רצונו , כמו כן יתכן כי בהתחשב בנסיבות המקרה הספציפי. דחיית הדיונים ללא צורך

יוביל איזון ראוי בין האינטרסים השונים למניעת גירושו מהארץ רק עד שלב דיוני , של התובע עצמו

  .עד תום ההליך כולופלוני ולא 
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. לזרז את ההליך בתביעה, במקביל למתן צו למניעת גירושם של התובעים, התבקש בית הדין, כזכור

,  זירוז ההליך מונע פגיעה לאורך זמן בזכות הטבעית של המדינה לקבוע מי רשאי לשהות בתחומה

  . נה גם היא שיקול רלוונטי בהחלטת בית הדיןיוהיכולת לבצעו בפועל ה

 .טרם בואו להפעיל את סמכותו למתן צו ביניים בוחן בית הדין בין היתר את סיכויי התביעה, ידועכ

י הגשת "וכך ימנע החשש מניצול לרעה של ההליך המשפטי ע, בחינה כאמור ראוי כי תתבצע אף כאן

  .   תביעות סרק

   

  

  סיכום

  

נו עדות מוקדמת ולאחריה נאלץ גובה בית הדין ממ, כאשר התובע הוא עובד זר, על פי הנוהג כיום

תביעתו מתנהלת בלעדיו ועל פי רוב נותר הוא ללא יכולת פיקוח אמיתית על . התובע לעזוב את הארץ

ובוודאי ללא יכולת להשפיע על אופן ניהול הדיון ולהגיב על עובדות וטענות המועלות , הנעשה בשמו

, כמו כן עשויה להיפגע.  ות של העובד הזרבמצב דברים זה נפגעת זכות הגישה לערכא. י הצד שכנגד"ע

. יכולתו של בית הדין להגיע לחקר האמת ולחשיפת העובדות הרלוונטיות במלואן, בנסיבות מסוימות

במקרה דנן התבקש בית הדין לחרוג ממנהגו ולתת צו ביניים המונע את גירושם של התובעים מהארץ 

התבקש בית הדין להורות כי תנתן ,  משליםכסעד. כך שיתאפשר להם להיות נוכחים בהליך כולו

לדעתנו נתונה לבית הדין סמכות טבועה לתת את . לתובעים אשרת עבודה ושהיה עד תום ההליך

עשויה לבטא , בהתחשב בנסיבות כל מקרה לגופו, יתרה מכך הפעלת סמכות זו. הסעדים המבוקשים

  . ויות השונות העומדות על הפרקאיזון ראוי יותר מהאיזון הנערך כיום  בין האינטרסים והזכ

  

  

  

__________________  

  ד"עו, וק'מיכל פינצ

  כ האגודה לזכויות האזרח"ב

  


