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חוות להגיש ו, לעתירהפט  בית המשת להצטרף כידידתמבקשלהתיר להנכבד מתבקש  משפטבית ה

  . לעניין הנדון בתיק דנןביחס  הדעת

  :נימוקי הבקשה. א

על קיום דיון והחליט , ת עתירות הצדדים בתיק דנןא ת משפט נכבד זהקיבל בי 10.1.08ביום  .1

 290- כד ו34בסעיפים  ‘עובד הציבור’הגדרת המונח  "תלשאלשייוחד , נוסף בענין שבפנינו

 ותחולתן של הגדרות אלה ביחס לעובדים שאינם מועסקים 1977-ז"תשל, לחוק העונשין

 ". ישירות על ידי המדינה

היבט של עיצוב מעלה סוגיות עקרוניות בבד זה ת משפט נכהשאלה העומדת לפתחו של בי .2

" העסקה עקיפה"עסיקים עובדים ב המ,הראויה כלפי גופים ציבורייםהמדיניות השיפוטית 

הקבועים המדינה מעדיפה להחליף רבים מעובדיה  כי ,לאור העובדה. באמצעות קבלנים

עשויות נן  דתירההכרעה בעלשהרי ,  המועסקים באמצעות קבלני משנה,בעובדי הפרטה

 ם שליעובדהכלל אלא גם על , דייניםתעל הצדדים המת לכת לא רק ורחיקלהיות השלכות מ

העסקה "אמצעות גופים ציבוריים בהמועסקים ב, קבלני כוח אדם ושירותים במשק

 . "עקיפה

 ים עשוי – נימוקיה והגיונה –ולא פחות מכך , ת המשפט בתיק זההכרעת בי ,בדומה לזה .3

זכויות מעמדם בכלל ועל ולהשליך על , חריותם הפלילית של עובדי ההפרטהלחרוג מסוגית א

לא מן הנמנע שההכרעה בתיק דכאן תשפיע גם על מערך , יתר על כן .וחובות אחרות שלהם

שמפעילים סמכויות וכוחות שלטוניים , הזכויות והחובות של עובדים בגופים פרטיים

בעבר ישירות על ידי הרשות ניתנו ש, םשהועברו להם במסגרת הפרטת שירותים ציבוריי

 .ועובדיה

עסקה ה : שעומדת במוקד הדיוןלסוגיה הרקע להציג בפני בית המשפט את ה חפצתהמבקש .4

 על היקף תצביע המבקשת . במדינת ישראליותעל ידי רשויות ציבורשל עובדים עקיפה 

ובדי מנהלה או ע, בכירים,  זוטרים–התופעה ועל היותה חובקת מגוון עצום של מועסקים 

בזכויות העובדים המועסקים הפגיעה על ו על השחיקה תצביע המבקשת .קובעי מדיניות

ועל העמדה שנוקטת המדינה ביחס לאחריותה כלפי עובדי הקבלן , באמצעות חברות קבלן

 .העובדים במסגרתה במישור של דיני העבודה

 צריך להיות כולל "בד ציבורעו"עובד כ כי הפיתרון לשאלת הגדרתו של נבקש לקבוע, לבסוף .5

אלא , מישור הפלילי לבדושאינה מצומצמת ל, מסגרת רחבה יותרבשים לב לולהינתן 

  . עובד הפרטה והציבור מקבל השירותים, מתייחסת למשולש היחסים שבין המדינה

ל  לחוות דעה עאין בכוונתנו ,מאחר שמדובר בהליך הפלילי ובדיני נפשות עסקינן, ויודגש .6

 ונה רחבה תמת המשפט הנכבד הוא לפרוש בפני ביהמבקשת ה כל שחפצ.קונקרטיהמקרה ה

 ההקשר הכולל את המבהירה, י הצדדים הישירים להליך" עמזו שנפרשת במקרה הקונקרטי

  .החובות וזכויות של המועסקים באמצעות חברות קבלן, שבו צריכה להיבחן שאלת המעמד
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המשפט עקרוניות האמורות תעמוד בפני בית  בסוגיות הת של המבקשהעל מנת שחוות דעת .7

 בטרם ה לומר את דברתיתבקש בית הדין הנכבד לאפשר למבקש, הנכבד קודם שיכריע בהן

   .יינתן פסק הדין

 זכויות האדם על להגנה ת הפועלהיא עמותה, האגודה לזכויות האזרח בישראל, המבקשת .8

 על  בכלל ועובדיםעל זכויות  פועלת המבקשת להגנה בכלל זה. הכבושים ובשטחים בישראל

צלות ביותר נמנים על קבוצות העובדים המוחלשות והמנוה, עובדי קבלן בפרטזכויותיהם של 

 הליכי חקיקה הנוגעים תמקדמ, עובדים פניותב המבקשת בין היתר מטפלת. בחברה

כידידת בית , ומשתתפת כויותיהם נפגעו בבתי הדין לעבודה עובדים שזמייצגת, לעובדים

 לעובדי משרדי ממשלה ורשויות מקומיות של ם בהליכים מנהליים הנוגעים למכרזי,שפטהמ

שיתוף הפעולה במסגרת ". פורום לאכיפת זכויות עובדים" בחברה המבקשת .ניקיון ואבטחה

מאפשר למבקשת לקבל תמונה רחבה על מצבם של עובדים בישראל ועל הקשיים הפורום 

 .סיון לממש זכויותיהםבהם עלולים להתקל עובדים אלה בני

  

   בית המשפטהמבקשת כידידתצירוף . ב

שהשלכותיה חורגות מן המקרה , לא פעם מתעוררת במסגרת הליך מסוים סוגיה עקרונית .9

 – כדוגמת המבקשת –גורם שלישי בעל מומחיות רלוונטית יכול במקרים כאלו . הפרטי הנדון

בהירה של ידע מתחום וה מלאה לתרום לגיבוש ההלכה באמצעות סיוע לבית המשפט בהצג

לשם כך הכירו בתי המשפט בחשיבות צירופו של . המשליך על הסוגיה העקרונית, ומומחיות

 : כדברי הנשיא ברק. במקרים המתאימים"ידיד בית המשפט"

בצד הכלל העקרוני לפיו בפני בית המשפט מצויים בעלי הדין הנוגעים בסכסוך "
 במקרים המתאימים –סכסוך ליתן דעתו מצווה בית המשפט הדן ב… הספציפי

מוסמך לעתים , מטעם זה.  גם להיבטים כוללניים יותר של הסכסוך שבפניו–לכך 
בכדי להכריע בסכסוך באופן , בית המשפט לצרף צדדים להליך עצמו מיזמתו שלו

 אך – שאמנם אינו צד ישיר להליך –מקום בו ישנו גוף ציבורי , כך… יעיל ושלם 
הרי שיינתן , ס רחב בפתרון ההליך והיכרות עם המטריה הנדונהיש לו אינטר

לו יש נגיעה אישית או ישירה , המשיבלאותו הגוף להשמיע עמדתו בנדון בצד 
שיש להם , יינתן ביטוי לאותם הגורמים המייצגים והמומחים, בכך… . לעניין

דה לסייע לבית המשפט בגיבוש עמ, בה בעת, עניין בנושא הדיון ויש בידיהם
ח "מ(" .והלכה המשקפת נאמנה את מגוון המצבים והבעיות שבסוגיה שבפניו

  ). 554, 529) 1(נג ד "פ, י"מ'  נקוזלי 7929/96

כי הידע והמומחיות של המבקש להצטרף כידיד בית משפט , אפוא, העיקרון המנחה הוא .10

 :יא ברק כדברי הנש.יעניקו ייצוג וביטוי הולם להיבטים העקרוניים של הסכסוך הפרטי

 

 ניתן -בסכסוך עצמו   שאינו מעורב-באותם המקרים בהם קיים גורם שלישי "

לתרום לגיבושה  אם יהא בנוכחותו בהליך בכדי, 'ידיד בית המשפט'יהיה לצרפו כ

הרלבאנטיות  זאת על יסוד הצגת מלוא העמדות, של ההלכה בעניין מסויים

עניין ( .ומקצועיים ופים מייצגיםבעניין הנדון ותוך מתן ייצוג ופתחון פה ודעת לג

  .)שם, קוזלי

  

ידיד בית "נתן לגוף כלשהו מעמד של י הנדרשים על מנת שי, נמנו המבחניםקוזליבעניין  .11

  ": המשפט
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בטרם תינתן לגוף או לאדם הזכות להביע את עמדתו בהליך בו אין הוא צד , אכן"
 יש לבחון את .יש לבחון את תרומתה הפוטנציאלית של העמדה המוצעת, מקורי

ניסיונו והייצוג שהוא , יש לבדוק את מומחיותו. מהות הגוף המבקש להצטרף
יש לברר את סוג ההליך ואת . מעניק לאינטרס בשמו הוא מבקש להצטרף להליך

יש לעמוד על הצדדים להליך עצמו ועל השלב בו הוגשה . הפרוצדורה הנוהגת בו
כל . סוגיה העומדת להכרעהיש להיות ערים למהותה של ה. בקשת ההצטרפות

אין בהם כדי להכריע מראש אימתי יהא מן הדין . אלה אינם קריטריונים ממצים
יש לשקול קריטריונים , בה בעת.  ומתי לאו'ידיד בית המשפט'לצרף צד להליך כ

  ). 555' מבע, שם" (.טרם יוחלט על צירוף כאמור, בין היתר, אלה

  

 שמכוחה ,יקוזל בעניין "ידיד בית המשפט" ל שקבע בית המשפט העליון ביחס,ההלכה .12

 ,מיושמת בהליכים מסוגים שונים,  בהליך פלילי"משפטהידיד בית "התאפשר צירופו של 

 1119/01ץ "בג: למשל, 'רחוקתיים ומינהליים הליכים ב (המתנהלים בערכאות השונות

ניהול " ונופש החלמה" 2531/05ץ "בג; )15.4.2001החלטה מיום  (משרד הפנים' זריצקייה נ

ץ "בג; )26.6.2005החלטה מיום  ( משרד הבריאות–מדינת ישראל ' מ נ"ושירותים נתניה בע

ץ "בג; )2004( 826–824, 807) 5(ד נח"פ, ממשלת ישראל' סוריק נ מועצת הכפר בית 2056/04

פרח  1464/07) א"ת(מ "עת; )25.12.2006החלטה מיום  (שר הפנים' אבו ערפה נ 7803/06

א "ע: למשל, 'ר הליכים אזרחייםב). 9.7.2007החלטה מיום  (ים- עיריית בת' מ נ"בעהשקד 

שירותי  9165/02א "ע; )4.4.2005החלטה מיום  (מ"מגדל חברה לביטוח בע' פרדו נ 11152/04

ע "ע: למשל', ר דין לעבודההבתי ב. )29.9.2003החלטה מיום (שר הבריאות ' בריאות כללית נ

 כלל –נעמת  3415/00א "בש; )2001( 519, 508ע לז "פד, יריית הרצליה ע–אוריאלי  1233/01

 המוסד לביטוח –דיוויס  1245/00ל "עב; )11.9.2001החלטה מיום  (מ"חברה לביטוח בע

 .))3.11.2005פסק הדין מיום  (לאומי

 

, לאפשר במקרים המתאימים את צירופם של ידידי בית המשפטנכונים  בתי המשפט ,כאמור .13

' ר( עשוי לסייע להכרעה במקרה הנדון באופן יעיל ושלם , המצוי בתחום מומחיותם, ידעאם

  Amicus Curiae- קווים לדמותו של ה–הידיד האמריקני "מיכל אהרוני : עוד בעניין זה

 Israel Doron, Manal Totry-Jubran Too; 255) ה"תשס( י המשפט)" ידיד בית המשפט(

 &.l'Temple Int19 n Amicus In An Israeli Court An America? Too Late, Little

)2005( 105 .J. L. Comp.( 

 

ידיד "השיקולים הרלבנטיים בצירוף , שמעלה עתירה זו, לאור מהותה העקרונית של הסוגיה .14

מתבקש בית המשפט הנכבד , המבקשת של םוהמומחיות והניסיון הייחודיי, "בית משפט

 ".ית המשפטידיד ב"להורות על צירופה להליך כ

  

 בית תכידיד" להצטרף החפצ המבקשת.  אינו צפוי להכביד על הדיון המשפטיהמבקשתצירוף  .15

. ועל מנת לטעון לעניינים שבחוות הדעת בלבד, האך לצורך צירוף חוות דעת מטעמ" המשפט

על מנת שלא יגרם נזק למי מהצדדים או עיכוב , הבקשה מוגשת טרם הדיון לגופו של עניין

 בהליך ייקבעו על ידי בית המבקשת של ה ומידת מעורבותהמעמד, ממילא.  הדיוןבהתנהלות
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בשאלות לחוות דעת תוגבל  מאחר שמעורבות המבקשת. כפי שיראה לנכון, המשפט

המתמקד ,  ומאחר שההליך נשוא בקשה זו הינו דיון נוסף, הצדדיםועליהן הצביעהעקרוניות 

למעלה מן הצורך  .הדיוןפגע ביעילות ילא ה רופ הרי שצי,מטבעו בשאלות משפטיות עקרוניות

,  וסיכומי המשיב הוגשו1.4.08יצויין כי סיכומי העותרת הוגשו לבית המשפט הנכבד ביום 

מיד , כשבוע לאחר פגרת הפסח, מוגשת בקשה זו, משכך. 15.4.08ביום , בסמוך לערב הפסח

  .טענות הצדדים בפני בית משפט נכבד זהמכלול לאחר פרישת 

 

  המבקשתעיקרי טענות . ב

    העסקת משנה בישראל- תמונת המצב. 1

באמצעות קבלנים בישראל מועסקים כיום  בשירות הציבורישכירים שכירות ומאות אלפי  .16

בדים בישראל מועסקים באופנים  מהעו10%-כ, לפי הערכות לא רשמיות. בהעסקת משנה

, ר'מיכל תג: ראו (ר הציבורי מועסק במגז– 46%- כ– חלק נכבד מאוד מעובדי הקבלן .אלה

: להלן; )2006 –האגודה לזכויות האזרח בישראל  (תןזכויות עובדים והפר: לעבוד בלי כבוד

 לטענת אמירה :מספרים גבוהים אף יותרהנוקבים ב יש ").ח האגודה לזכויות האזרח"דו"

הועסקו , 1999 מכלל העובדים המועסקים באמצעות קבלני כוח אדם בשנת 84%, גלין

: ידי קבלני כוח אדם-על התיקון לחוק העסקת עובדים על", אמירה גלין (.בשירות הציבורי

 ).46-38, )2001(, 8 חברה ומשפט, עבודה, "?האם יצא שכרנו בהפסדנו

מרבית . בשוק העבודה מוחלשותעבודה באמצעות קבלנים נפוצה בעיקר בקרב שכבות  .17

שגם ,  קבוצה שהיא ממילא מקופחת בשוק העבודה– נשיםהן  קבלניםבאמצעות המועסקים 

מצטרפים חדשים לשוק בולט חלקם של כן . לייצוג גבוה בעליל מתחת לקו העוני" זוכה"

 שנות 12ושל בעלי השכלה ממוצעת של , )35%-כ( עובדים צעירים או עולים חדשים -העבודה 

מענה , הסעדה, ניקיון, שמירה ואבטחה של עובדי הקבלן מועסקים בעיקר בתחומים. לימוד

, פסיכולוגים,  עורכי דין–אולם גם בתפקידים בכירים  ,פקידות וקלדנות, לפניות טלפוניות

 א"העסקה באמצעות קבלני כ ,רונית נדיב: ראו(. רואי חשבון ואנשי מחשוב, פסיכיאטרים

 ).2000, נון כח אדםהרשות לתכ, משרד העבודה(

pdf.xkablan/skirot_pir/pirsumim_tichnun/adam_koach_tichnun/koach/Rsrc/cmstamat/il.gov.moit.www://http  

  

 

משרדי ב םעובדיה מכלל 20%-כנראה ש, מסרו משרדי הממשלה השוניםעל פי נתונים ש .18

בבדיקה . מדינהם במשרד הפנים אינם עובדי  מכלל העובדי30%-כ. הממשלה הם עובדי קבלן

 הם מן הגבוהים הרווחים במדינת ישראל ההעסקה העקיפה כי שיעורי, השוואתית עולה

 מיכל , במשרדי הממשלהץהעסקת עובדי קבלן ונותני שירותים מן החו: ראו (בעולם

 העסקת עובדי קבלן: "להלן (;23.7.07,  מרכז המחקר והמידע–הכנסת , מזרחי- טביביאן

 "). בממשלה

  

  .1/ומסומן יב "המסמך מצ
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  מקורות העסקת המשנה בישראל. 2

כי השירות , בתחילה,  באמצעות קבלנים בישראל היההטיעון המרכזי להעסקת עובדים .19

ובהתאם בוצע קיצוץ בתקנים , הציבורי נזקק לעובדים זמניים למילוי משימות קצרות טווח

מדובר בעובדים ה ברוב המקרים אין, אולם. שירות המדינה ומעבר לשכירת עובדי הפרטהב

 מהעובדים 75% , למשל,כך .תקופות ארוכותכי אם בעובדים המועסקים ל, זמניים בלבד

 37%-ו, המועסקים באמצעות חברות מיקור חוץ המעניקות שירותי מחשב למשרד החינוך

יותר  מועסקים במקומות אלה ,מכלל העובדים המועסקים באמצעות קבלן במשרד הרווחה

 ).1'  עמ,"העסקת עובדי קבלן בממשלה"ראו  (מחמש שנים

 

 21סעיף (על השירות הציבורי " נכפה"משהו ש מתארת את הליך ההפרטה כהעותרתעל אף ש .20

 ".גזרה משמיים" ושימושה של המדינה בעובדי הפרטה אינ הרי ש,)העותרתלסיכומי 

לעיתים נובעת . מודעת ומושכלת של רשויות השלטוןהיא בחירה  , ברובה הגדול,ההפרטה

עסקה ה ;"העסקה עקיפה פיקטיבית" מדובר בעיתיםלאך , ענייניותהחלטה זו מסיבות 

י " המבוצע ע התפקידלמהות וזאת ללא קשר ,לחסוך בהוצאותעקיפה אך ורק מתוך רצון 

מוטיבציה של רשויות השאלת בית משפט נכבד זה להתיחס , כבר לפני עשור. עובדי ההפרטה

כפי שהיטיב לתאר זאת השופט חשין .  להעסיק עובדים באמצעות העסקה עקיפההשלטון

 ): כתארו אז(

 

בין ,  ממסקנה כי היעזרותו של משרד הבריאות באגודה נועדקשה להימנע"

. 1959 -ט"תשי, )מינויים(לעקוף את הוראותיו של חוק שירות המדינה , השאר

 – אפשר בשל מגבלות המוטלות בידי נציבות שירות המדינה –ככל הנראה 

קבע שייתנו את שירותי - בין שורותיו עובדי- מתקשה משרד הבריאות לגייס אל

אפשר אף שמשרד הבריאות אינו מעוניין . הספר-ות לתלמידים בבתיהבריא

התוצאה היא שהעובדים , בין כך ובין אחרת. קבע-לגייס עובדים אלה כעובדי

 5012/97צ "בג (.הספר אינם עובדי משרד הבריאות- הנותנים את השירותים לבתי

  .69, 49 )1( ד נב"פ, משרד הבריאות' מ נ"מתן שירותי סיעוד בריאות ורווחה בע

  

  בהעסקה עקיפה הפגיעה בזכויות המועסקים . 3

התופעה של הפרת  . כי מדובר בעובדים שזכויותיהם נפגעות תדיר,מבחן המציאות מוכיח .21

.  חולה אך רווחתלרעה ךהפ,  הפרת זכויות של עובדי ועובדות קבלן–ובפרט , בעבודה זכויות

מרביתם עובדים , ובדים ועובדות רביםע על מדווחים ,מבקשתהדוגמת , האדם זכויותארגוני 

בין . םזכויותיההפונים ומתלוננים על הפרה שיטתית ושיגרתית של , שירותים קבלני של

בימי מנוחה והעסקה בשעות נוספות ;  המינימוםשכר תשלום שכר נמוך מ:ההפרות השכיחות

יות תשלום עבור זכו-אי; פיטורין ללא תשלום פיצויים; ללא תשלום ובניגוד לחוק

; חוקיים- ניכויים וקנסות בלתי; תשלום בגין חופשה- מניעת חופשות ואי; סוציאליות

 .ניסיונות לשבור התארגנויות ועוד
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פסק דינה של (, מ"פונס שרותי נקיון בע' איילת שמואלוב נ 3054/04 )א"ת(ב " ע: למשלראו .22

בו מתוארת הפרקטיקה של פגיעה בזכויות , )10.12.2006 מוטולה מיום -השופטת דוידוב

בעריכת , נטע בקר וזיו כהן, נועם אבחסרה; עובדי הניקיון המועסקים באמצעות קבלנים

 ,ליניקה לרווחה תעסוקתיתהק( ,המדינהעובדים שקופים בשירות  ,אבישי בניש

 העוסק בהפרת זכויות עובדי ניקיון בשירות המדינה) 2006, העברית ברסיטההאוני

pdf.sherut/clinics/1law/il.ac.huji.mscc.law://http ;אדם-בכוח הסחר, דפנה רובינשטיין 

 זמניות עובדות: בתוך, גלובלית פוליטית בכלכלה מקומי שיעור – שראליהי והמשפט

פרוטוקול ; )2003(גן -רמת ,בישראל הנשים שדולת, לישראבלוף גלובליזציה בין -קבועות

שבו , 6.12.2004יום ב הרווחה והבריאות של הכנסת, בוועדת העבודהשהתקיים הדיון 

  . הניקיון והשמירהפורטו ההפרות הרווחות אצל קבלני השירותים בענפי

 .2/ומסומן יהפרוטוקול מצורף  

 

  אחריות המדינה להפרת זכויות עובדים המועסקים בהעסקה עקיפה.  4

תיאר , שהביאו לפגיעה הרווחת בעובדים המועסקים בהעסקה עקיפה ,הכשלים בהפרטהאת  .23

  : מר שוקי אורן, אך לאחרונה החשב הכללי במשרד האוצר

דינה חשופים להפרות בלתי פוסקות של עובדי הקבלן בשירות המ"

מתבצעת הפרה בוטה של החוק וכי זכויותיהם נחרדנו לגלות ש. זכויותיהם

, אין ספק. לא מצאנו אפילו צדיק אחד בסדום. של העובדים אינן נשמרות

שגם מבחינה חברתית , הייתה לנו תקלה שהתרחשה במסגרת ההפרטות

צריכים לבוא על חשבון יתרונות ההפרטה אינם . אסור היה שתתרחש

-דה. "זו ההזדמנות שלך להפסיק את החרפה, עיני", חיים ביאור( "העובדים

  )ההדגשה אינה במקור( ).13' עמ, 2.4.08 ,מרקר

  

  3/נספח י ב ומסומנת"הכתבה מצ

להחיל על העובדים נורמות , כמו גם במקרה שלפנינו, מציעה המדינה, מחד גיסא, הנה כי כן .24

 ומאידך גיסא מתנערת המדינה מכל ,"עובדי ציבור"התיחס אליהם כאל  ולאחריות גבוהות

 ,מזמינת השירותים, מהפסיקה עולה כי התנערותה של המדינה .אחריות לגבי עובדים אלה

, האחד: הינה עקבית ובאה לידי ביטוי בכמה מישוריםמאחריות לזכויותיהם של עובדי קבלן 

 יתוארכפי ש, התנערות מאחריות בדיעבד, לישיהשהעדר פיקוח ו, השני, עריכת מכרזי הפסד

 . להלן

משרדי הממשלה והרשויות י "המפורסם ע, עצמו לקניית שירותיםהמכרז , במקרים רבים .25

.  שתנאיו אינם מאפשרים עשיית רווח וקיום זכויות עובדים,מכרז הפסד הוא ,המקומיות

כפי שהיטיב . ל גב עובדיואלא אם יגלגל עלויות ע, מכרזי הפסד מכתיבים הפסד עבור הקבלן

 )היא החברה שבה הועסק המשיב ("מודיעין אזרחי"ל חברת "סמנכ, מר אביטןתאר זאת ל

 : 22.3.05הרווחה והבריאות מיום , בישיבת ועדת העבודה
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 ואנו מתעסקים בתחומי השמירה –בשנים האחרונות חברות השמירה "
, וגם לגופים הפרטיים גם למדינת ישראל 'דן חסכן' הפכו להיות –והאבטחה 

בזה שהם מבקשים מחברות השמירה שיחסכו מהם , גם לגופים הציבוריים
זה נובע כתוצאה  . שלא מקבל את מה שמגיע לו, כסף על חשבון אותו עובד

יש מכרזים שניגשים אליהם במחירי .  יוצרתהמדינהמתחרות לא הוגנת ש
עובד נפגע בסוף ה, שבסופו של דבר אותו לקוח חוסך לעצמו המון, הפסד

  ". …צריך לסגור את כל הפרצות במכרזים. בצורה קשה

 16- הכנסת ה, הרווחה והבריאות,  של ועדת העבודה393' פרוטוקול מס' ר(

)22.3.2005 (/ avoda/html/data/tocolspro/il.gov.knesset.www://http

html.01-22-03-2005(  

 

של לשירותי ניקיון ואבטחה ם ילאחרונה למכרזים גרעוניאף הם בתי המשפט נדרשו  .26

מכרזים  פסלואף עדת מכרזים וביטלו החלטות של ווהרשויות המקומיות ומשרדי הממשלה 

מוריה שירותי ניקיון  1204/06) 'יר(מ "עת(. קומיותשפורסמו על ידי הרשויות המ, רעונייםג

; 4.1.07פסק דינה של השופטת צור מיום מיום , 'הנהלת בתי המשפט ואח' מ נ"ואחזקה בע

 דינו של השופט הווארי מיום פסק, עיריית מגדל העמק' פרח השקד נ 1158/07) 'נצ(מ "עת

שופטת פסק דינה של ה, דן  אזור איגוד ערים' נ מודיעין אזרחי 1757/07) א"ת(מ "עת ;17.2.08

פסק , 'עיריית בת ים ואח' פרח השקד נ 1464/07) א"ת(מ "עת ;24.2.08רובינשטיין מיום 

 ).14.4.08דינה של השופטת דותן מיום 

 אך ורק במכרזי מת מסתכהאינהתנערותה של המדינה מאחריות לגבי עובדי ההפרטה , אולם .27

גם לאחר בחירת הצעות . רותי הפרטה אינו מספק הנותנים שיהפיקוח על הקבלנים גם ;הפסד

מעדיפות רשויות השלטון לעצום עיניהן לנוכח הפרת זכויות העובדים המועסקים , גרעוניות

עדות הכנסת עשו את שלהם ווהעיסוק בעניין בו, הפסיקה,  הציבוריתהביקורת. בחצריהן

, מצאי ביקורת על מחדליםבעקבות מ, לפני כשנה. והגבירו את הלחץ על הרשויות השלטוניות

ביקורת בנושא "בנושא , הוראת שעה משקית,  החשב הכללי במשרד האוצרפרסם סגן

מיפוי של  דרישה של שעניינה" שמירה וניקיון, התקשרויות עם חברות אבטחה

,  אין ספק שזהו צעד בכיוון הנכון .לרבות פירוט של שכר העובדים, ההתקשרויות הקיימות

וא אף אינו מקיף את כל סוגי העובדים בהעסקה וה, אך אין בו כדי לשים קץ למחדלי הפיקוח

 . עקיפה בשורות המדינה

  .4/ומסומן נספח יב " מצ30.7.06העתק הוראת השעה מיום 

מפנה ,  את זכויותיהםתובעים וכאשר עובדי הפרטה ,גם בדיעבד מתנערת המדינה מאחריות .28

תביעה תגובה לכך למשל ב. אותם המדינה אל הקבלן וטוענת כי אין היא אחראית להם כלל

,  משרד מבקר המדינההגיש, במשרד מבקר המדינה לקבלת זכויותיו כעובד שהגיש מאבטח

משתמש ההעדר אחריות ת בין היתר בטענ"  על הסףסילוקל" בקשה ,צעות הפרקליטותבאמ

תלוי , חברת סער ומבקר המדינה' רוני גאמר נ 1270/06) יר(' עב(. בפועל לזכויות העובדים

 .29.1.07  זו נדחתה על ידי כבוד השופטת אגסי ביוםבקשה). ועומד

 .בהתאמהב ,  א5/ב ומסומן י"מצהחלטת השופטת אגסי הבקשה למחיקה על הסף ו
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, מיכל טביביאן מזרחי ודינה צדוק'  ר,אחריות לשמירת זכויותיו של העובדלשאלה מי נושא ב(

מרכז המחקר , נסת הכ,םאחריות מזמין לזכויות עובדים של קבלני שירותים וכוח אד

  ). 14.1.2008, והמידע

אדם והרחבה של -הפחתת ההעסקה באמצעות קבלני כוחכיום ניכרת מגמה של . זאת ועוד .29

המגמה נובעת מכך . י קבלני שירותים ומיקור חוץ" ע– אחרות של העסקה עקיפהצורות 

 מי  מטיל מגבלות רק על1996-ו"התשנ, אדם-שחוק העסקת עובדים באמצעות קבלני כוח

שימוש בעובדים שלא באמצעות קבלנות כוח . אדם-כוחשמעסיק עובדים בדרך של קבלנות 

מאפשר למעסיק לעקוף את ההגבלות , אלא באמצעות צורות העסקת משנה אחרות, אדם

הפרטה והליכה בשביל הבטוח של - י של עובדםמדובר בכרסום נוסף במעמד. הקבועות בחוק

הכרסום בזכויותיהם של העובדים בהעסקת משנה . ובדיםפגיעה חמורה עוד יותר בזכויות ע

של עבודתם ובהתעלמות " קומודיפיקציה"אינו מתבטא רק בפגיעה בשכרם אלא גם ב

כפי שהתבטא אחד ממנהלי משאבי האנוש במגזר . מהגורם האנושי העומד מאחוריה

 : הציבורי

עם פיות , עם רובוטים, שהקבלן יעשה את העבודה עם גמדים קטנים"
: 'גמדים או רובוטים'" , רונה גוצלב ואורלי בנימין." (לא אכפת לי, וקוסמים

בקרב מנהלי משאבי אנוש ' זמניים'מחויבות ודה הומניזציה כלפי עובדים 
  ).2006 (253) 2( זסוציולוגיה ישראלית" במגזר הציבורי

  

.  ודםהינם אנשים בשר" הקוסמים"ו" הפיות", "הרובוטים", "הגמדים הקטנים", ובכן .30

  גיסא  ומאידך, המופרות תדיר,זכויותיהםאחריות ל מתנערת המדינה מ גיסאשמחד, אנשים

  . כאילו היו עובדי מדינה לכל דברמבקשת המדינה להטיל עליהם חובות 

  עובדי הפרטה של  םמעמד.  5

 חרף .עובדי קבלן בשירות המדינה אינם נמצאים בתחום אחריותה של נציבות שירות המדינה .31

 יש 1997כי בהתאם להחלטת ממשלה משנת , 1999ב לשנת 50ח מבקר המדינה "עת דוקבי

הרי שהנציבות , לדווח אחת לחצי שנה על אודות מספר עובדי הקבלן במשרדים הממשלתיים

ראו (וכעת היא רק בשלב איסוף המידע , טרם גיבשה מדיניות באשר להעסקת עובדי קבלן

   ).22' עמ, העסקת עובדי קבלן בממשלה

לעיתים הם ממלאים תפקידים של עובדי . סימטרי-מצבם של עובדי ההפרטה הוא מעוות וא .32

בדיני העבודה הם . אולם הם נטולי הזכויות המגיעות לעובדי מדינה, מדינה לכל דבר וענין

ואילו בדין הפלילי מבקשת , בתחתית הסולם והמדינה מתנערת מכל אחריות כלפיהם

 . הגבוה ביותרהמדינה להחיל עליהם את הרף

, הלטענת המשיב: "המשיבכ "באת חוסר הקוהרנטיות במעמדם של עובדי ההפרטה מסכמים  .33

, "עובד הפרטה"לאחר שבכל חיקוק דין ודברים עם . חוסר הסימטריה מתקיים בפן המהותי

היא , "עובד מדינה"או " עובד ציבור"מקפידה המדינה לשלול כל אפשרות שיראה עצמו כ

דווקא בהקשר של נשיאה " חלק אינטגראלי משירות המדינה" לראותו כמבקשת בסיכומיה

 המשיבסיכומי " (מוגברת ובנשיאה ברף צפיות נורמטיבי מחמיר, באחריות פלילית מסוימת

 ).12סעיף , 15.4.08מיום 
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ההתמודדות עם שאלת מעמדם של עובדי ההפרטה אינה יכולה להיות מצומצמת להליך  .34

עובדי .  הדעת לכלל ההשלכות של החלטה בדבר מעמדו של עובד אתיתן יש ל.הפלילי בלבד

הפרטה אומנם מקבלים משכורתם מהחברה הקבלנית המעסיקה אותם ונחשבים כעובדי 

כך גם . פעמים רבות הם כפופים לגורמים מרכזיים בשירות המדינה, אך בפועל, הקבלן

  : במקרה שלפנינו

 מינהל האוכלוסין של משרד המשיב עבד כאחראי משמרת אבטחה בלשכת      "
הוא הועסק על ידי . תפקיד אותו מילא דרך קבע, הפנים במזרח ירושלים

אך היה כפוף , שהתקשרה בהסכם עם המדינה, "מיקוד"חברת האבטחה 
ממנו קיבל הנחיות מקצועיות והוא . מקצועית לקצין הבטחון של המשרד

ל ידי מנהל אגף קבלתו לעבודה אושרה ע, בנוסף. שקבע את נהלי העבודה
המשיב אף נדרש . הבטחון של המשרד והסדרי עבודתו נקבעו על ידי המדינה

 2' עמ" (והפרתם עלולה היתה לגרום להרחקתו, לציית לנהלי המשרד
    ).23.3.08 מיום לסיכומי העותרת

  
    

ת בתי המשפט התמודדו בעבר עם השאלה העקרונית העולה מתוך מערכת ההעסקה המשולש .35

בחלק מהמקרים . כאשר מזמינת השירותים היא המדינה, עובד  – חברה קבלנית – של מזמין

ובחלק נדחו טענות , ולנושאים מסוימים הוכרו העובדים כעובדי מדינה" הורם המסך"

אין הכרעה גורפת באשר , בפסיקה כיום, בכל מקרה. העובדים להכרה בהם כעובדי מדינה

  . למעמדם של עובדי ההפרטה

) א"ת ('עב ;326ע כט "פד, המוסד לביטוח לאומי' לוין נ 02-109/ ע נה"בד : למשלורא

פסק דין מיום  (מדינת ישראל – הנהלת בתי המשפט' חני אבני כהן נ 911583/99

פסק דין ( מ"שע, משרד האוצר-מדינת ישראל' זריפה ענת נ 2513/00) ם-י(עב ) 29.7.01

  משרד החקלאות ופיתוח הכפר-י"מד'  נדברת שוואב 273/03) ארצי(ע "ע) 21.12.05מיום 

' דינה חזין נ 1363/02 )ארצי (ע"ע; )פרשת שוואב: "להלן.) (2.11.06פסק דין מיום (

  )5.11.06פסק דין מיום (, תנופה

  

עובד "ת של הגדרת מבמקרה שלפנינו טוענת העותרת כי אין זה סביר לנקוט בפרשנות מצמצ .36

חלק ", לטענתה. של עבירות השחיתות הציבוריתומנמקת זאת בתכליות החשובות , "ציבור

מבצעים תפקידים רגישים בעלי צביון ציבורי הפועלים במגזר הציבורי , ובדיםנכבד מן הע

היינו , בעובדים הפועלים בשירות הציבורעוסק " עובד הציבור"המונח , להבנתנו... מובהק

  ).7סעיף ,  העותרתסיכומי ("אשר נושאים צביון ציבורי, מבצעים פעילות או תפקיד

 

 : אין קשר בין אופי ההעסקה לשאלת האחריות הפלילית, אליבא דמדינה .37

  

יהא רשאי " עובד הפרטה"לפיו , איננו רואים בסיס נורמטיבי לטיעון זה  

 והכל - למעול בתפקידו או לסייע לפעילותו של ארגון פשיעה , לקבל שוחד

סקים ישירות בידי המוע, משום שתנאי העסקתו שונים מאלה של עובדים

כאשר נאסר עליו , שנגרם לאדם שכזה" עוול"עוד איננו רואים את ה. המדינה

  .)52' בעמ, סיכומי העותרת (לבצע מעשי שחיתות
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" עוול"לא נעשה  ולאדם המקבל שוחד, עבירות שחיתות הן עבירות חמורות, אכן .38

ויש , ל שלואולם לא ניתן לנתק את ניתוח המקרה הפרטי מההקשר הכול. בהרשעתו

נוכח . להתייחס לשאלת המדיניות המשפטית הראויה לגבי מעמדם של עובדי הפרטה

, והיקף הפגיעה בזכויותיהם כעובדים, היקף ההעסקה של עובדי הפרטי בשירות הציבורי

  שיפה להקשר אחד" עובד ציבור"הרי שלא ניתן ליצור הגדרה של , כפי שתואר לעיל

או היחסים בין העובד לציבור שאותו אמור , הפליליחובות העובד במסגרת המשפט (

זכויות העובד במסגרת דיני (אך מנותקת לחלוטין מהמציאות בהקשר אחר , )לשרת

). אותו ציבורמתן השירות לאו היחסים בין העובד למדינה שמפקידה בידו את , העבודה

 חובותיו  ומכך נגזרות–את המדינה מול הציבור " מייצג"אם העובד , במלים אחרות

 לא יתכן שהמדינה תהיה פטורה מכל אחריות כלפיו –במשפט הפלילי " עובד ציבור"כ

, מדיניות משפטית ראויה אינה יכולה איפוא לנתק בין שני המישורים הללו. כעובד

מבלי שקביעות אלה , ולקבוע קביעות לגבי מעמדם של עובדי הפרטה במישור הפלילי

 .ה כעובדים אצל המדינהישליכו על מעמדם של עובדי הפרט

נהנים מתנאים ייחודיים , משרתי ציבור להלכה ולא רק למעשה, עובדי השירות הציבורי .39

ומהכרה במעמדם " גאוות יחידה" מ-אך לא פחות חשוב מכך , ומביטחון תעסוקתי

מן הראוי  .המיוחד כאנשי מנגנון המדינה שנבחרו לסייע במימוש האמנה החברתית

קשורה בטבורה " עובד הציבור"הטלת חובות מיוחדות על לשקול שמא ההצדקה ל

 .לאותו מעמד מיוחד

 ,ניתן להבין את החרדה שמגלה המדינה לדמותו ולכושר תפקודו של המנהל הציבורי .40

אך דווקא בעקבות ". תפקידים רגישים בעלי צביון ציבורי מובהק"בכל הנוגע ל במיוחד

ון שמא שיקולים חשובים אלה צריכים יהיה ראוי לבח, הדיון שלפנינו המקרה שבמוקד

על העסקה ישירה   לפני שמוותרים-המדינה בשלב מוקדם הרבה יותר  להישקל על ידי

לפני , הציבורי וחובטים בו כבסחבה לפני שמדלדלים את מנגנון, של עובדי ציבור

ולפני שמפריטים בדרך " אדם שירות כוח"שהופכים את העבודה למצרך ואת העובד ל

  ".ציבורי תפקידים רגישים בעלי צביון"אחרת כזו או 

במשך שנים מתנכרת המדינה לעובדי הקבלן שבשרותה ומונעת מהם הכרה ותנאים  .41

מבקשת אותה , והנה דווקא כאשר הגענו לדיני עונשין". רשמיים"שניתנים לעובדי ציבור 

יות חיקה ולהטיל עליהם אותן חובות ואותן סנקצ  מדינה לאמץ את עובדי הקבלן אל

בענייננו , דפוס העסקה העקיפה נוצר בניסיון לתת למעסיק". עובדי ציבור"המוטלות על 

אך , את כל היתרונות והתועלות שניתן להפיק מזעת אפם של עובדים בשר ודם,  למדינה-

כאב "זאת תוך עיקור המימד האישי והאנושי מיחסי העבודה ותוך התנערות מהחובות ו

בספרי התקציב ובתרבות הארגונית . עם בני אדם" תהתעסקו"שכרוכים ב, "הראש

ובשיח המשפטי , "שירותי כוח אדם"או " שירותים"מהווים עובדי הקבלן " החדשה"

או עובד חסר " שירות"ש, אלא שעתה מסתבר. "משתמש"ל" מעסיק"מ המדינה הפכה

קשת מב" דיני נפשות"שהגענו ל  שעה, על כן  .פנים וזהות אי אפשר לשים בבית האסורים

 .המדינה להחזיר לרגע את המימד האנושי שביחסי העבודה

לדפוס העסקה  כי המעבר,  ציינו לא פעם,ובית הדין הארצי בראשם, הדין לעבודה בתי .42

ימנע מהמדינה  בית הדין לא  ועל כן" מדיניות"במנגנון המדינה הוא ענין של  עקיפה
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להבטיח שהמעבר לדפוס  וכי תפקידו וחובת, יחד עם זאת הדגיש בית הדין .לבחור בו

 לפסק דינו 2פסקה ,  פרשת שוואב'ר. (יפגע בעובדים ובזכויותיהם לא" שונה"העסקה 

 ).של הנשיא אדלר

את  עובדי קבלן בישראל מלמדת שהמשפט מתקשה להבטיח המציאות העגומה של .43

 -רבות על מנת להכיר באחריות  הדין לעבודה שנים נדרשו לבתי, למשל, כך. זכויותיהם

בפועל למילוי זכויות המינימום של עובדי " המשתמש " של-דיין מוגבלת ובלתי מספקת ע

שצריכים לשאת בנטלים מהותיים ופרוצדורליים כבדים  העובדים הם, ובינתיים. הקבלן

של מעבר להעסקה " שינוי המדיניות"לולא יעומדים א כדי לנסות ולחזור למצב שבו היו

המשפט הוא לפגוע בעובדי הקבלן על מנת  מביתמה שהמדינה מבקשת היום  .עקיפה

-עקיפה  שלה לעבור להעסקה החלטתה שהיא לא תינזק מהתוצרים השליליים של

תוכל להמשיך  על מנת שהיא את המשפט ואת האתיקה בהיבט צר אחד על" סדר"ל 

   .כאילו אינם אלא שירותים ומצרכים ולנהוג בעובדים

, מחד גיסא. את העוגה ולהשאיר אותה שלמהבחוסר עקביותה מבקשת המדינה לאכול  .44

היא , ומאידך גיסא, בפן הפלילי" עובד ציבור"היא מבקשת להרחיב את הגדרת המונח 

. כך שלא יחול על תחומים אחרים כגון דיני העבודה או דיני הנזיקין, מבקשת לצמצמו

 יש .יות מקיף וקוהרנטהדיון העקרוני בהתיחסות למעמדם של עובדי הפרטה צריך להי

ללא בחינת התמונה בכללותה והשלכותיה במסגרת , קושי בהתווית מדיניות ערכית

 . הדינים השונים

 

  פתרונות אפשריים. ד

המבקשת מבקשת להדגיש אולם , הפתרון המועדףהצביע על אין המבקשת מתיימרת ל .45

את הצורך בפתרון כולל ומקיף ובעקביות וקוהרנטיות בבחינת שאלת מעמדם של עובדי 

שתתיחס , בחקיקה, דהאח: ניתן לחשוב על לפחות שלושה סוגי פתרונות כאלה. פרטהה

סיכומי ' ר(מעמדם ותאזן בין זכויותיהם לחובותיהם את תסדיר , לעובדי ההפרטה

על ידי בתי המשפט והכרה בעובדי " הרמת מסך", השני; )180-188המשיב סעיפים 

כאשר הם ממלאים תפקיד שמעצם , ךהפרטה כעובדי מדינה על מערך הזכויות הנובע מכ

, שאם לא יבוא ביוזמת המדינה(והשלישי . הוא שלטוני, מבחינה מהותית, טיבו וטבעו

, צמצום היקף ההעסקה העקיפה רק למקרים): אולי יבוא כתגובה לאימוץ הפתרון השני

  . בהם לא מדובר בתפקידים שלטוניים מובהקים

ד גולן "כ המשיב עוה"ב. 1.5.08 ביום כ הצדדים"בתגובת טיוטת הבקשה הועברה ל

היום הודיע , ד גורדון"עוכ העותרת "ב. ת ההצטרפותושוחט מסכימים באדיבותם לבקש

  .בימים הקרוביםמ כי יגיש תגובתו הכתובה לבית המשפט "לח

  

  ד"עו, ויס-שרון אברהם    2008  במאי 4,  היום

  המבקשתכ "ב    

  


