
القرى  التخطیط والبناء-1965، في ما یسري، على  قانون  یسري 
غیر المعترف بھا في النقب. وبحسب ھذا القانون، یستلزم بناءُ أو 
إقامةُ أو وضع مبنًى ما (بما في ذلك التوسیع والإضافات) استصدارَ 
 بناء. وتُعتبَر إقامة أو وضع أي مبنى (بما في ذلك المباني 

ِ
رخصة

المؤقّتة والمتنقّلة) بدون تصریح مخالفةً جنائیّة. بالإضافة إلى ذلك 
لتقییدات  وَفقًا  یُبْنَ  لم  أو  بناء،  لھ رخصةُ  تُصدَر  لم  مبنى  كلّ  فإن 
على  الحصول  وینبغي  للھدم.  معرَّض  شروطھ،  أو  الترخیص 
رخصة بناء من السلطات لیس فقط في حال كان الشخص قد قدم 
دعوى لتثبیت ملكیتھ على أرضھ (تسویة) إنما أیضا في حال كانت 
الدولة تعترف بملكیتھ على الأرض أو كانت ملكیة الأرض مسجلة 

في الطابو.

تصادق  أن  ینبغي  للسكن،  مُعَدٍّ  لمبنىً  ترخیص  طلب  تقدیم  وقبل 
استخدام   

ِ
غایات تُنظّم  ھیكلیة  خارطة  على  التخطیط  مؤسّسات 

إلى  حاجة  ثمّة  البدایة،  في  استعمالھا.  وطُرقَ  المكان  في  الأرض 
المصادقة على خارطة ھیكلیّة لوائیّة تصادق قانونیا على كون موقع 
المبنى كمنطقة سكنیّة قائمة (مثل بئر السبع رھط؛ وقصر السر) أو 
فیھا  البناء  یبدأ  أن  قبل  إقامتھا مستقبلیا  ق على 

ِ
منطقة سكنیّة صود

خارطة  إعداد  إلى  حاجة  ثمّة  ذلك،  بعد  ومكحول).  كرمیت  (مثل 
استخدام  لغایات  المبدئيُّ  التقسیمُ  بھا  یُحدَّد  للبلدة،  محلّـیّة  ھیكلیّة 
التشغیل؛  العامّة؛  المباني  (السكن؛  البلدة  داخل  المختلفة  الأرض 
ثمّة  المطاف  نھایة  في  ذلك).  وغیر  الزراعة؛  المفتوحة؛  المناطق 
حاجة للمصادقة على خارطة تفصیلیّة تحدد الشروط للحصول على 
المعماریّة  والتعلیمات  البناء،  ونسب  البناء،  كخطّ  البناء،  رخص 
على  للحصول  طلبًا  یقدّم  أن  بالبناء  معنيّ  لأيّ  یُمكن  لا  المختلفة. 
بعد  إلاّ  تصرّفھ،  تحت  تقع  أو  یملكھا،  قسیمة  على  بناء  رخصة 
لة  تعلیماتٍ مفص التخطیط على خرائط تتضمّن  مصادقة مؤسّسات 
للتخطیط  المحلّـیّة  اللجنة  إلى  غالبا  الطلب  یقدَّم  الحيّ.  أو  للبلدة 

والبناء.

من المؤسف أنّ الواقع القانوني, القضائيّ والتخطیطيّ الحالي لا 
یوفّر أیّة إمكانیّة لاستصدار رخص بناء في القرى غیر المعترف 
بھا في النقب وذلك بالأساس لأن المؤسسة التخطیطیة تعاملت عادة 
القائمة منذ عشرات أو مئات السنین، كأنھا مناطق  مع ھذه القرى 

خالیة وتجاھلت ساكنیھا.

حتّى الآونة الأخیرة، وحسب سیاسات حكومات إسرائیل المتعاقبة، 
تقوم  التي  القطریّة واللوائیُّة الأراضيَ  الھیكلیّة  الخرائطُ  خَصّصت 
علیھا ھذه القرى لأغراض لا تتیح استمرارَ السكن في المكان. فعلى 
صت ھذه المناطق لمساحات زراعیّة، ولمناطق  سبیل المثال، خُصِّ
ولاستخدامات  خاصّة،  صناعیّة  ومناطق  وغابات،  مفتوحة، 
الاستثنائیّة،  الحالات  بعض  عدا  ما  وفي   - لذلك  نتیجة  عسكریّة. 
التعلیم  لأغراض  المتنقّلة  المباني  بعضُ  خلالھا  من  وُضعت  التي 
والصحّة في بعض القرى والتي نظمت بحسب خارطة ھیكلیّة لوائیّة 
خاصة، لا توجد مخططات ھیكلیّة محلّـیّة وخرائط مفصّلة في ھذه 
القرى وبدون ھذه الخرائط لا یمكن استصدار رخص للبناء. نتیجة 
لذلك یضطر السكان للبناء بدون ترخیص والعیش في ظل التھدید 

المستمر بھدم بیوتھم. وحتى انھ في معظم القرى والبلدات المشمولة 
من  مختلفة   بمراحل  تمر  والتي  بسمة"  "أبو  الإقلیميّ  المجلس  في 
إجراءات التخطیط، لم یصادَق حتى الیوم على خرائط ھیكلیّة تفصیلیّة 
ربطُ  یُمكن  لا  البناء  بغیاب رخص  بناء.1   باستصدار رخص  تسمح 
الكھرباء والماء والھاتف وبشبكة الصرف الصحّيّ.  المباني بشبكات 
وبغیاب الخرائط الھیكلیّة، لا یمكن شقُّ الشوارع ووضع البنى التحتیّة 

لھذه البلدات.

رئیس اللجنة اللوائیّة للتخطیط والبناء في اللواء الجنوبيّ وسائر اللجان 
أمر  وَ/أو  إنذار  بإصدار  مخولون  الصلح،  وكذلك محكمة  المختصھ، 
بإصدار  الصلح  ومحكمة  المختلفة  التخطیط  لجان  تقوم  للمبنى.  ھدم  
أوامر ھدم لكل مبنى اقیم بدون ترخیص. في ما یلي، نقدّم شرحًا قصیراً 
حول انواع أوامر الھدم الأساسیّة التي یجري استخدامھا في القرى 

غیر المعترف بھا في النقب:

أمر ھدم إداريّ
المختصة  التخطیط  لجان  سائر  أو  اللوائیّة،  التخطیط  لجنة  رئیس 
یجري  عندما  وذلك  إداریة  ھدم  أوامر  باستصدار  المخولة  الجھة  ھم 
أو  الرخصة  تعلیمات  تُخالَف  عندما  أو  ترخیص،  بدون  مبنى  تشیید 
عن  صادرًا  بالقسم  مشفوعا  تصریحًا  الھدم  أمر  یتضمّن  المخطط. 
سلطة التخطیط، یُلصَق على الجدار الخارجيّ للبنایة أو في مكان یمكن 
ملاحظتھ. یطالب ھذا التصریح بتفكیك أو إزالة المبنى. یمكن تنفیذ أمر 
الھدم الإداريّ خلال 24 ساعة من یوم إلصاقھ إذا كان المبنى قد شُیّد 
بدون ترخیص أو خلال 72 ساعة في جمیع الحالات الأخرى. وبغیة 
إلغاء الھدم أو تأجیلھ، یجب التوجّھ وفي أسرع وقت ممكن إلى محكمة 
الصلح بطلب ملائم. یُلغى أمر الھدم فقط إذا ثبت أنّ البیت كان مأھولاً 
انتھت قبل  البناء قد  أنّ عملیّة  أو  بالسكّان منذ أكثر من ثلاثین یومًا، 
أكثر من ستّین یومًا، أو أنّ الأمر اصدر بشكل مُخالف للقانون. یُحظر 
تنفیذ أمر الھدم إذا مضى ثلاثون یومًا على یوم تقدیم التصریح الملحق 
بالأمر، أو إذا مضى ثلاثون یومًا على الیوم الذي رفضت فیھ المحكمة 
یوماً  لثلاثین  الأمر  سَرَیان  تمدید  للمحكمة  یمكن  الأمر.  إلغاء  طلب 
إضافیاً إن استَصْوَبَت ذلك. یمكن الاستئناف على قرار محكمة الصلح 
للمحكمة المركزیة. وینبغي (ضمن الاستئناف) تقدیم طلب تأجیل تنفیذ 

الھدم إلى حین إصدار القرار بشأن الاستئناف.

سبل التعامل مع أوامر الھدم في القرى غیر المعترف بھا في النقب 



ھدم قضائيّ أمر
التي الجنائیة الإجراءات إطار في الھدم القضائيُّ أمرُ یتم استصدار
أو المبنى، بتشیید قام من إلى المرخص غیر البناء تھمة فیھا ھ تُوجَّ
مثلا. الذي بناه آخرین كالمقاول إلى أو القاطن فیھ، إلى مالكھ، أو إلى
من سائر لجان التخطیط واحدةٌ (أو اللوائیُّة التخطیط لجنة رئیس یُقدُِّم
المبنى أصحاب ضدّ الاتّھام لائحةَ الصلح  محكمة إلى المختصة)
60 من اكثر منذ الذي شُیّد المبنى أو یومًا، عن 30 تزید لمدّة المأھول
سواء الھدم أو ساكنھ–تكالیف البیت أي صاحب المُدان– یتحمل یومًا.

بھدمھ. قام ھو أو إذا بیتھ، سلطات التخطیط بھدم قامت

وتعتبر أُدین، من على أیضاً مالیّة غرامةً المحكمة تَفرض العادة وفي
الفعليّ. السجن یرافقھا  جنائیّة، مخالفة المرخص بالبناء غیر الإدانة
المبنى بناء بعد یكتمل لم إذا  أمر ھدم  بإصدار  ملزماً القاضي یكون
بدء سبقت التي الستّة الأشھر في تشییده اكتمل إن أو غیر المرخّص،
فیھ ینفَّذ الذي الموعد تحدید للمحكمة یحقّ ضده. القانونیة الإجراءات
الإداريّ، الھدم أمر بخلاف مناسبًا. تراه ما وتمدیده وَفق الھدم، أمر
زمنيّ تحدید أي وبدون وقت القضائي في كل الھدم أمر تنفیذ یمكن

مفعولھ. لسریان

أو الھدم  أمر لتنفیذ الحاجة عن الاستغناء وبغیة العموم، وجھ على
موعد بطلب تأجیل المحكمة إلى التوجّھ یمكن مبلغ الغرامة، لتقلیص
خلال من للمبنى بناء رخصة استصدار بغیة وذلك الھدم، تنفیذ
مثل تذكروا أن المختصة. اللجان في والترخیص إجراءات التخطیط
رخصة على للحصول فرصة  توفرت حال في ممكن  الإجراء ھذا
أرض تقع على المبنى فیھا یُبنى التي الحالات مثل رجعيّ، بأثر بناء
في الھیكلیّة  الخارطة تكون حین أو مفصّلة، ھیكلیّة خارطة ضمن 
السبع2 البلدات الحال بالنسبة للبنایات في كما ھي التحضیر، مراحل
الاستئناف یمكن التنظیمیّة.3 التسویة  مرحلة  في تمرّ التي القرى أو
یقدَّم بأن ویوصى المركزیّة، المحكمة لدى الصلح محكمة قرار على
القرار صدور حین إلى الھدم  تنفیذ  تأجیل  طلبُ  الاستئناف) (ضمن

الاستئناف. حول

بدون إدانة: ھدم قضائيّ أمر
قضائيّ ھدم إصدار أمر للمحكمة یحقّ معیّنة واستثنائیّة، حالات في
التالیة: الحالات في الأمر ھذا یحصل الجنائیّة. الإدانة بدون للمبنى،
صاحبھ؛ تحدید یتعذّر أو المبنى بإنشاء قام مَن على العثور یتعذّر حین
حین عمليّ؛ غیر الأمر یكون حین أو للمحاكمة دعوةً حین یتعذّر تسلیمُھ
المخالفة؛ تنفیذ عند مُلكھ ضمن كانت لبنایة ما شخص مُلكیّة تتوقّف
المخالفة أو منفّذ وفاة حین المخالفة؛ صاحب ھُویّة إثبات یمكن لا حین
القانونیّة الصبغة تضفي لا لأسباب العقاب لتلقّي ل مؤھَّ یكون غیرَ حین
لسلطات الأمر إصدار صلاحیة للمحكمة الحالات، ھذه فعلتھ. في على

بدون ترخیص. شُیّد الذي المبنى بھدم تقوم التخطیط كي

الأمر أنّ بھا، المعترف غیر في القرى المتراكمة، التجربة من یُستدلُ
القرى. ھذه في ضدّ المباني صدورًا الأكثر ھو بدون إدانة القضائيّ
بإلصاق التخطیط ومؤسّسات الداخلیّة وزارة من موظفون یقوم عادةً
وبشكل واحد آن في المبنى" "صاحب لِـ الھدم أوامر أو الإنذارات
قریة أو بكاملھ ضدّ حيّ أحیانًا القریة، من مباني كبیر لعدد عشوائي
إلى لھ التوجّھ یتسنّى كي المبنى لصاحب زمنیّة وتعطى مھلة كاملة،
سلطات إلى التوجّھ عن الكثیر من السكّان یمتنع التخطیط. مؤسّسات
قضائیّة ضدّھم، ھدم وأوامر اتّھام لوائح استصدار من التخطیط خشیةً
في بناء باستصدار رخص تسمح التي الھیكلیّة لانعدام الخرائط وذلك
إلصاق یجري وعندما ذلك، على الرغم من بھا. المعترف غیر القرى
من یكون وعندما القریة، من بنایات الكثیر على جماعیة ھدم أوامر
نوصي وفوریّة، ملائمة بدیلة سكن بدائل السكّان لدى لیس أنّھ الواضح
منظّم، نحو العمل على بھدف قانونیة استشارة للحصول على بالتوجّھ

أو الإنذارات بإصدار قامت التي التخطیط مؤسّسة إلى بالتوجھ
والامتناع تأجیلھا أو الأوامر بإلغاء والمطالبة المختصة للمحكمة
الصارخ النقص الطلب ھذا مثل یفصل أن المفضل من تنفیذھا. عن
البیت ھدم أنّ على والتشدید  للسكان  السكنیّة  والبدائل  بالخیارات
على التأكید كذلك من الضروريّ دون مأوى. بكاملھا العائلة سیُبقي
وسلطات التخطیط لمؤسّسات المتواصلة والإخفاقات السیاسات أن
المعترف الاعتراف بالقرى غیر عن الآن حتّى امتنعت التي الدولة،
الطلب تقدیم دون  الحیلولة في السبب ھي تنظیمیا, وتسویتھا بھا

بناء. رخصة على للحصول

المركزیة عن المحكمة قرارات ثلاثة مؤخرا صدر السیاق ھذا في
الأول أقر السبع، وبئر حیفا في الصلح ومحاكم یافا تل-أبیب في
یقع التي الھیكلیة الخارطة تستكمل حتى الھدم أوامر تنفیذ تأجیل
بسبب اتھام لوائح إلغاء المحكمة  فقررت الثاني  أما المبنى. فیھا
تخطیطیة بدائل إعطاء في وفشلھا التخطیط سلطات مماطلات
عن 5.3.08 یوم صدر والأھم، الثالث القرار الكرمل. مدینة لسكان
قضائیة أوامر ھدم سبعة إلغاء أقر السبع، بئر في الصلح  محكمة
قریة في العقبي عشیرة لأبناء منازل ضد  أصدرت إدانھ، بدون 
تلزم محددة عامة مصلحة انعدام ظل في انھ المحكمة قررت القرین.
أمر یمكن تنفیذ المنزل، لا مكان طریق شق الحاجة الى مثل الھدم,

وآني. ملائم سكني بدیل المنزل لسكان توفر إذا إلا الھدم

ھدم أوامر إلصاق حال في التخطیط لسلطات أو للمحكمة للتوجھ
من أدناه. المذكورة الجمعیات بإحدى الاستعانةُ یمكنكم جماعیة
كلّ تمنح أن في استطاعتھا لیس الجمعیات أنّ ھذه ھنا التأكید المھمّ
تخطیطیة ومساعدةً تمثیلاً قانونیا بیتھ ضدّ الھدم أوامرُ أُصدرت فرد
جمع بغیة بالھدم أمر كلّ التبلیغ عن إصدار المھمّ من لكن لة. مفصَّ
في والتخطیطيّ القضائيّ  العون تقدیم یتسنّى وكي  المعلومات،
مجموعة إلصاق  عن الحدیث كانَ  إذا خاصّة  المناسبة، الحالات 
توفّر أن الجمعیات بمقدور انھ قریة.یذكر أو لحيّ ھائلة من الأوامر

الملائمة. الاستشارة أو التوجیھ نحو المشورة القانونیّة

ترابین بسمة" ھي: "أبو الإقلیميّ المجلس إطار في المنتظمة البلدات .1
أمّ الدریجات؛ ھداج؛ بیر متنان)؛ قصر السرّ؛ (أمّ قرینات أبو الصانع؛

بطین؛ مكحول؛ مولداه ومزرعة كحلة.
عرعرة؛ السبع؛ تلّ التالیة: البلدات من وكلّ رھط مدینة بھذا المقصودة .2

شقیب السلام. كسیفة؛ حوره؛
بالإضافة المجلس الإقلیميّ "أبو بسمة"، داخل  تقع التي البلدات وھي  .3
ضمن الأخرى ھي تنوجد التي وعبدة،  والفرعة  تلول أبو قرى إلى 

التخطیطیّة. التسویة إجراءات

التالیة: إلى المنظّمات یمكن التوجّھ المساعدة، لطلب
في النقب بھا المعترف غیر للقرى الإقلیميّ المجلس
 ،08-6283315 فاكس: ،08-6283043  ھاتف:

بئر السبع -47  شارع ھعتصماؤوت
إسرائیل حقوق المواطن في جمعیّة

،02-6521219 فاكس: ،02-6521218 ھاتف:
91000 القدس ،34510 ص.ب

التخطیط حقوق أجل من مخطّطون بمكـوم:
فاكس:02-5660551، ،02-5669655- ھاتف:

92382 القدس ،36 غزّة شارع
إسرائیل في العربیّة لحقوق الأقلّـیّة القانونيّ عدالـة: المركز

،08-6650853 6650740-08، فاكس ھاتف:
السبع. ریغیر 35/28، ص.ب 10277، بئر شارع
المدنیة, للمساواة النقب في السلمي التعایش منتدى

،08-6239708 فاكس ،050-7701118/9 ھاتف
السبع. 7، بئر شلومو ھمیلخ شارع


