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ילדות אסורה
החמרת המדיניות  כלפי קטינים החשודים בעברות יידוי אבנים, ביטחון והפרות סדר, 
והשלכותיה על הקטינים 
פברואר 2016
תקציר מנהלים
 
ההחמרה במדיניות של הממשלה בשנתיים האחרונות ביחס למעצרים של קטינים החשודים או מואשמים בעברות יידוי אבנים, ביטחון או הפרות סדר, ממומשת באמצעות שורה של צעדים: החלטות ממשלה, שינויי חקיקה ושינויים בהנחיות של הפרקליטות, חלקם ספציפיים לעברות מסוימות ו/או לאוכלוסיות מסוימות וחלקם כלליים. מדיניות זו מתמצית בנקיטת יד קשה מאוד ובשימוש נרחב בחריגים שבחוק הנוער, ומצמצמת כמעט לחלוטין את השימוש בחלופות המעצר לקטינים.  

העיקרון העומד בבסיס תיקון מס' 14 לחוק הנוער, סעיף 1א, מדגיש: "מימוש זכויות של קטין, הפעלת סמכויות ונקיטת הליכים כלפיו ייעשו תוך שמירה על כבודו של הקטין, ומתן משקל ראוי לשיקולים של שיקומו, הטיפול בו, שילובו בחברה ותקנת השבים, וכן בהתחשב בגילו ובמידת בגרותו". עיקרון בסיסי זה איבד מהרלוונטיות שלו בשנים האחרונות בכל הנוגע לקטינים שנחשדו או שהואשמו בעברות יידוי אבנים, ביטחון או הפרת סדר. השיקול המרכזי, ואולי אף היחידי, שאליו מתייחסות הרשויות הוא הרתעת הקטינים, ולא שיקומם והשבתם למוטב.
קטינים בירושלים המזרחית

בחינה של המדיניות החדשה מחייבת התייחסות מיוחדת לקטינים מירושלים המזרחית, שכן השלכות שינויי המדיניות מורגשות שם ביתר שאת. 

על פי נתוני המשטרה, בשנת 2014 נעצרו בירושלים המזרחית 792 קטינים פלסטינים. נגד 178 מהם הוגשו כתבי אישום. במחצית הראשונה של שנת 2015 נעצרו 338 קטינים בירושלים המזרחית, ונגד 88 מהם הוגשו כתבי אישום עד כה.
 בשלושת החודשים האחרונים והסוערים של 2015 (13.9.2015 עד 15.12.2015) נעצרו 398 קטינים פלסטינים תושבי ירושלים המזרחית.

התמודדות אמיתית עם עברות של אלימות והפרת סדר בקרב קטינים בירושלים המזרחית מחייבת בחינה והבנה של מכלול ההקשרים המאפיינים את מציאות חייהם הקשה של ילדים ונוער בעיר. ילדים אלו גדלים אל תוך סכסוך פוליטי מדמם, שירושלים עומדת במרכזו. השילוב של סכסוך קשה יחד עם הדרה והזנחה חריפה הופך את הצורך בשיקום נערים מירושלים המזרחית לקריטי.
הבעיות העולות משינויי המדיניות

1. מדיניות מעצר עד תום ההליכים לקטינים עלולה לפגוע בהליך הוגן ולעודד הודאות שווא: המדיניות החדשה של מעצר עד תום ההליכים בכל מקרה של יידוי אבנים, בשילוב עם קצב התקדמות איטי בהליך המשפטי הנגרם בשל העומסים במערכת בתי המשפט, יוצרים מצב שבו קטינים מצויים במעצר חודשים ארוכים במסגרת ההליכים המשפטיים. במצב זה, יותר ויותר קטינים מעדיפים, חלקם אף בעידוד הסנגורים שלהם, להודות במיוחס להם בהסדר טיעון בכדי לנסות ולהסתפק בחודשי המאסר שהם מרצים ממילא, ולא להסתכן בגזר דין שיטיל עליהם עונש מאסר ממושך. החשש מתחזק בהינתן פגיעוּתם של הקטינים נוכח חוויית המעצר הקשה והטראומטית, במיוחד בגילאים צעירים. השתרשות של הבחירה לפנות להסדרי טיעון ללא דיוני הוכחות עלולה להוביל לפגיעה הרסנית בזכות להליך הוגן.
2. החמרה במדיניות ענישה עלולה לייצר רצידיביזם בקרב בני נוער: מחקרים מלמדים שכליאה ממושכת אינה מגשימה את התכלית ההרתעתית, ואף שכליאה בגיל צעיר מעלה את אחוזי הרצידיביזם (מועדות החזרה לכלא). מחקר של שירות בתי הסוהר שפורסם בפברואר 2015 בדק את אחוזי הרצידיביזם בקרב אסירים ששוחררו ב-2008. המחקר גילה כי אחוז הרצידיביזם הגבוה ביותר הוא בקרב אסירים קטינים, וכי כ-75% מהקטינים שנכלאים לפני גיל 18 ישובו וייכלאו בהמשך חייהם. עניין זה קריטי עוד יותר כשמדובר בהשתת עונש מאסר על קטין רך בשנים (14-12), כפי שמציעה כעת שרת המשפטים. גם אם המאסר ירוצה בפועל כאשר יגיע הקטין לגיל 14, הדבר שוחק בצורה משמעותית את עקרון חוק הנוער שלפיו יש לתת משקל ראוי לשיקולים של שיקום וטיפול, ושל השבת בני נוער למוטב לאחר שביצעו עברות, גם כשמדובר בעברות חמורות מהסוג הנדון.
3. היעדר חלופות מעצר ומחסור בתכניות שיקום ופיקוח, בדגש על ירושלים המזרחית: 
· איזוק אלקטרוני: בירושלים המזרחית לא מתקיימת בפועל חלופת איזוק אלקטרוני, נוכח העובדה שהחברה המפעילה מסרבת להיכנס לשכונות ירושלים המזרחית;

· מעצר בית: בתי המשפט נוטים שלא לשחרר קטינים למעצרי בית גם לשכונה שאיננה השכונה שבה ארע המקרה, נוכח העובדה שמתקיימות הפרות סדר לעתים תכופות ברבות משכונות ירושלים המזרחית, ולכן פעמים רבות חלופה זו מתבטלת; 
· מעונות נעולים: אין כלל מעונות נעולים כחלופות מעצר לנערים ערבים בתוך העיר ירושלים. האופציות הבודדות שקיימות לנערים ערבים בישראל בכלל הינן שילוב במעון נעול בירכא שבצפון, שמאכלס עשרות בודדות של נערים וזמן ההמתנה אליו הוא כארבעה חודשים, הוסטל בודד בשכונת בית חנינא, ומעונות פתוחים אחדים באזור הצפון.

4. הבעייתיות בהטלת עונשים על הורים לילדים מורשעים וכלואים: התיקון לחוק שמאפשר להטיל עונשים על הורים מעקר את אחד הכלים החשובים שהיו בידי מערכת המשפט בהשתת הקנסות והוצאת ופיצויים רק במקרים שבהם הוחלט שלא להרשיע, כלי שאפשר את שיקומו של הקטין. חקיקה זו, שמוסיפה אפשרות להשית סנקציות כלכליות (בכל עברה) ולהפקיע קצבאות (בעברות ביטחון ויידוי אבנים), מייצרת הבחנה בלתי רלוונטית ובעייתית בין עברות. מעבר לכך, היא מבצעת הכפלת ענישה: המשפחה נענשת בעצם הניתוק מהקטין בשל המעצר, ונוסף על כך נענשת בסנקציות כלכליות. הדברים מתחזקים בקרב אוכלוסיות שמגיעות מרקע סוציו-אקונומי קשה, וכזכור, 79% מתושבי ירושלים המזרחית חיים מתחת לקו העוני. חשוב גם להדגיש, כי תיקון זה לחוק מנוגד בתכליתו לדיני העונשין, שבהם מוטלת האחריות הפלילית על מבצע העברה בעצמו ולא על אדם אחר. 
המלצות
לצורך מימוש עקרונות חוק הנוער והאמנה הבין-לאומית לזכויות הילד, אנו  ממליצים על שינוי מדיניות, שיכלול: 

1. הכלל – טובת הקטין: על כל הרשויות, ובכלל זה המשטרה, הפרקליטות והרשות השופטת, לפעול ברוח חוק הנוער, ובראש ובראשונה ליישם את העקרון המנחה של טיפול, שיקום והשבת נוער למוטב. 
2. מעצר עד תום ההליכים: על הפרקליטות להימנע מהנחייה גורפת בדבר מעצר עד תום ההליכים לקטינים. יש לקיים הליך הוגן כדי לאפשר לנערים למצות את זכויותיהם, לאפשר שיקום ראוי ולהימנע ממעצר שווא.
3. חלופות מעצר: יש לקדם חלופות מעצר נאותות לנערים. בין היתר, יש צורך להפעיל איזוק אלקטרוני בירושלים המזרחית, לפעול להקמה ולהפעלה של מעונות פתוחים ונעולים לשיקום נוער, בדגש על ילדים ערבים, נוכח המחסור האדיר, ולפתוח תוכניות שיקום שמותאמות לקודים תרבותיים וחברתיים. 
4. קטינים צעירים בעברות המתה חמורות: על הממשלה להימנע מקידום חקיקת התיקון לחוק העונשין שיאפשר הכנסת רכיב מאסר לקטינים שנגזר דינם בטרם מלאו להם 14 שנים. רק כך ניתן לאפשר לקטינים אלו את ההזדמנות להשתקם.  
5. בתי משפט לנוער: במקרים של עברות יידוי אבנים לפי סעיף 332א(א) לחוק העונשין, על הפרקליטות לשקול להגיש כתב אישום לבית משפט השלום לנוער, ולא לבית המשפט המחוזי, שאינו מתפקד כבית משפט לנוער באופן בלעדי. 
6. החריגים בחוק: יש לפקח על פרקטיקות המשטרה בהתנהלותה מול קטינים, ובכלל זאת להגביל את השימוש בחריגים בחוק למקרים החריגים בפועל. כמו כן, על הקצונה הבכירה לטפל ביד קשה בשוטרים המפעילים אלימות כלפי קטינים עצורים, ולערוך את החקירות הנדרשות כדי לעקור את התופעה מן השורש.
7. השתת עונשים על הורים: ככל שבית המשפט יבחר להשתמש באופציה זו, יש לתת משקל רב להשלכות מרחיקות הלכת הכרוכות בהטלת אחריות על צד שלישי בגין מעשה פלילי של אחרים, וכן להתחשב במצב הכלכלי של המשפחה בטרם יושתו עליה סנקציות כלכליות. 
ציר זמן – שינויי חקיקה והנחיות

29 ביוני 2014 
החלטת הממשלה לחיזוק האכיפה בעבירות יידוי אבנים: פרסום החלטה 1776 של הממשלה ה-33. ההחלטה מבקשת לקבוע מדיניות קפדנית של הגשת כתבי אישום, לרבות בקשות למעצר עד תום ההליכים "במטרה להביא להחמרת הענישה הנוהגת". 

‏29 ‏ביולי ‏2015 
עברת יידוי אבנים: חקיקת חוק העונשין (תיקון מס' 119) התשע"ה-2015, אשר הוסיף עברות של יידוי אבנים או חפצים אחרים שהעונשים בצדן חמש, עשר ועשרים שנה. עברות שעונשן מעל שבע שנים נחשבות לעבירות מסוג "פשע" ולפיכך נדונות בבית המשפט המחוזי ולא בבית משפט לנוער בשלום. 

9 בספטמבר 2015 הנחיית פרקליט המדינה החדשה: פרסום גרסה עדכנית של "מדיניות האכיפה בעבירה של יידוי אבנים" הנחיות פרקליט המדינה 2.19, התש"ע. השינוי המהותי ביותר בהנחיה הוא המדיניות המוצהרת של בקשות מעצר עד תום ההליכים לכל חשוד ביידוי אבנים, והביטול בפועל של חלופות המעצר, בניגוד לרוח חוק הנוער. 
2 בנובמבר 2015
חקיקה משולבת של:

הטלת קנסות על הורי הקטין: חוק הנוער (שפיטה, ענישה ודרכי טיפול) (תיקון מס' 20), התשע"ו-2015, שמאפשר להטיל קנס, הוצאות משפט, ותשלום פיצויים לאדם שניזוק מעבירת הקטין על הורי הקטין לאחר הרשעתו וגזירת דינו.  

שלילת גמלאות: תיקון עקיף מס' 163 לחוק הביטוח הלאומי [נוסח משולב], התשנ"ה-1995, שמתיר לשלול תשלום גמלאות (קצבת ילדים, מענק לימודים, תוספת עבור הילד לגמלת הבטחת הכנסה, או תשלום מזונות מביטוח לאומי, תוספת עבור הילד לקצבת נכות, שאירים, תלויים וזקנה) מהורי קטין שעבר עברות ביטחון או יידוי אבנים ושנגזר עליו מאסר בפועל. 

אפקט עונשי מינימום על קטינים: חוק העונשין (תיקון מס' 120 והוראת שעה) התשע"ו-2015, שקובע (כהוראת שעה לשלוש שנים) עונש מינימום לעברות של יידוי אבנים – חמישית מהעונש המרבי. בית המשפט יכול לסטות מכך רק מטעמים מיוחדים שיירשמו. יש לציין שתיקון זה אינו חל על קטינים, אך חקיקתו היא חלק מהלך רוח כללי שמעודד החמרה בענישה, ושמקבל ביטוי גם באופן טיפול הרשויות בקטינים. 

18 בנובמבר 2015
השתת מאסר בפועל מתחת לגיל 14: תזכיר חוק הנוער (שפיטה, ענישה ודרכי טיפול) (תיקון) (דרכי ענישה) התשע"ו-2015, שמציע שבעברות המתה חמורות אפשר יהיה להשית מאסר בפועל על קטינים שגזר דינם ניתן טרם הגיעם לגיל 14. 
� למסמך המלא:


� HYPERLINK "http://www.acri.org.il/he/wp-content/uploads/2016/02/Arrested-Childhood0216.pdf" ��http://www.acri.org.il/he/wp-content/uploads/2016/02/Arrested-Childhood0216.pdf�.


� תשובת המשטרה לאגודה לזכויות האזרח מיום 19.10.2015. 


� תשובת דובר המשטרה לכתב עיתון "הארץ" ניר חסון. 


� ר' למשל בשפ 6177/11 האדי סלאמה נ' מדינת ישראל (30.8.2011), בעמ"ת (חיפה) 38996-04-12 מדינת ישראל נ' גועבי (9.5.2012) 


� סעיף 7 למכתב ממשרד הרווחה לאגודה לזכויות  האזרח מיום מיום 17.1.2016,


� HYPERLINK "http://www.acri.org.il/he/wp-content/uploads/2016/01/EJminors170116.pdf" ��http://www.acri.org.il/he/wp-content/uploads/2016/01/EJminors170116.pdf�.
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