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 ' בסיוון, תשע"הכ

 לכבוד
 חברי ועדת החינוך בכנסת

 כנסת ישראל
 

 שלום רב,
 

עמדת הקואליציה הארצית להעסקה  – סייעות במערכת החינוך המועסקות כעובדות קבלןהנדון: 

 ישירה.

 

פועלת  ,יה הארצית להעסקה ישירה, המונה שורה ארוכה של ארגונים, מומחים ופעיליםקואליצה .1

לצמצום היקף ההעסקה העקיפה ומעבר להעסקה ישירה, בראש ובראשונה במגזר הציבורי מתוך 

היכרות מעמיקה עם פגמיה ונזקיה החמורים של ההעסקה הקבלנית, הן לציבור עובדי הקבלן ההולך 

 .וגדל והן לציבור הכללי של מקבלי השירות הציבורי

בגני הילדים, בכיתות הלימוד ובמסגרות החינוך סייעות במערכת החינוך משמשות ככוח עזר  .2

( מועסקות סייעות, 3-5בכל גני הילדים )גילאי המיוחד, בעבודה בקבוצות או עם יחידים המתקשים. 

 1ותפקידן הוא חלק בלתי נפרד מהצוות החינוכי.

 סייעות, 30,000-ישנן כ, מציין כי 2014דו"ח מרכז המחקר והמידע של הכנסת, שפורסם בשנת  .3

מנתונים שונים נראה כי מספרן של הסייעות המועסקות  2ינוך המיוחד והשילוב.כולל סייעות הח

בצורה עקיפה, ולא ישירות ע"י הרשות המקומית או ע"י משרד החינוך,  נמדד באלפים, אולם כיום 

 אף גורם אינו מחזיק במידע אמין ומקיף.

את הסייעות לפגיעות בהיקפי המשרה שף מצב זה, של העסקה עקיפה באמצעות גופים מתווכים, חו  .4

ובתנאי השכר, ולרוב הן זוכות לתנאי העסקה המינימליים הקבועים בחוק. כמו כן, הסייעות, בהיותן 

מועסקות ע"י עמותות שונות, מתקשות להתאגד וכתוצאה מכך חשופות במיוחד לפגיעה בזכויות 

 חלפתן בתדירות גבוהה.הסוציאליות ובביטחון התעסוקתי, כגון אי תשלום סדיר וה

לאור ההחלטה המבורכת של שר האוצר ושל שר החינוך, אודות תוספת סייעת שנייה בגני הילדים,  .5

רואה הקואליציה הארצית להעסקה ישירה לנכון להתריע על מצבן של הסייעות במערכת החינוך, 

 ובמיוחד אלו המועסקות ע"י גופים מתווכים. 

                                                 
  www.mat.co.il/BqM 30.6.2014מעמדן ותנאי העסקתן של סייעות בגני הילדים, מרכז המחקר והמידע של הכנסת, 1 

 שם, שם. 2 
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לכלל הגורמים הנוגעים בדבר לוודא שהסייעות בגני ה קוראת הקואליציה הארצית להעסקה ישיר .6

אנו קוראים לשר האוצר ולשר  הילדים תהיינה מועסקות בצורה ישירה ע"י הרשויות המקומיות.

החינוך להבטיח כי הסייעות החדשות שיתווספו יועסקו מלכתחילה ישירות ע"י הרשות המקומית, 

 ברו להעסקה ישירה.וכי הסייעות המועסקות כעובדות קבלן יוע

אנו קוראים לאיסוף קיף אודות היקף ההעסקה הקבלנית במשרד החינוך, מבהיעדר מידע אמין ו .7

ולפרסום נתונים מדויקים אודות כמות הסייעות המועסקות באמצעות גופים מתווכים, היקף 

 העסקתן, הכשרתן והשמירה על תנאי העסקתן. 

השטח וממחקרים שהתפרסמו, רצ"ב פירוט של לאור הניסיון המצטבר, באיסוף נתונים מן  .8

 :ליות של צורת ההעסקהההשלכות השלי

הקבלן מועסקות ע"י גופים שונים ובמסגרת,  סייעות פגיעה בתנאי העסקה ובזכויות סוציאליות:

במסגרת זו הן חשופות לפגיעה בשכר ובזכויות המצטברות, ובתנאי העסקה המשתנים בהתאם. 

הלימודים או בחגים, לפגיעה בהצטברות הזכויות במעבר בין גופים להעדר שכר בזמן חופשות 

 מתווכים שונים.

הקבלן סובלות מחוסר ביטחון תעסוקתי וקושי לתכנן את  סייעות פגיעה בביטחון התעסוקתי:

העתיד הכלכלי, המקצועי והאישי, כאשר המעסיק, עצם ההעסקה והיקפה, יכולים להשתנות באופן 

 זמן נתון, ובמיוחד במעבר בין מכרזים ובין גופים מתווכים.משמעותי באקראי בכל 

היותן של סייעות הקבלן מועסקות בצורה עקיפה, מגבירה את תחושת אי  פגיעה בתחושת השייכות:

השוויון ופוגעת בתחושת השייכות, דבר המייצר תחושת בידוד, הדרה ובעל השפעה גם על איכות 

 השירות בפועל.

התגמול הנמוך שמקבלות הסייעות בגנים משקף  אובדן יכולות וידע מקצועי:במעמד המקצוע, פגיעה 

תנאי הקבלה מציבים רף נמוך ביותר, ושילוב  3את התפיסה לפיה מדובר בכוח עזר לא מקצועי.

העסקה באמצעות גופים מתווכים, היוצרת פגיעות סוציאליות וחוסר ביטחון תעסוקתי, מייצר 

, נעשה נסיון למלא את הצורך באמצעות גורמים שאינם מוכשרים פיחות במעמד המקצוע. במצב זה

 4לתפקיד, דוגמת בנות שירות, דבר שיוסיף פגיעה חמורה במעמדן הירוד ממילא של הסייעות.

בשל היותן מועסקות ע"י מעסיקים מרובים, ישנו קושי לאתר ולאגד את  קושי ביכולת ההתאגדות:

זה מקשה עליהן אף יותר את ההגנה על זכויותיהן, ומגדיל את האפשרות לפגוע כלל העובדות. מצב 

 בתנאי ההעסקה.

לפי נתונים מהלמ"ס, ובהתאם לעבודת איסוף נתונים של הקואליציה הארצית להעסקה ישירה,  .9

מכלל המועסקים  38%עובדים במגזר הציבורי, שהם  408,600מועסקים בישראל בהעסקה קבלנית 

                                                 
  www.mat.co.il/BqM. 2012נשים במקצועות הטיפול: תיאור מצב ומאבק, שתיל, פברואר 3 

צו השעה: הוספת סייעות מקצועיות לגני עירייה משפטניות למען צדק חברתי", -מעכי-עמותת "כולנו משפחה", מטה הסייעות הארצי ו"אתך 4 

 .2014, מסמך עמדה, יוני לגילאי שלוש בשנה"ל הבאה
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עסקה הקבלנית בישראל תורמת להרחבת מימדי העוני, ומקבעת את מעמדם של הה במגזר זה.

 למעלה משליש המועסקים, בעיקר אלו הנמנים על הקבוצות המוחלשות במשק, כ"עובדים עניים".

ה הקשה של העסקה קבלנית, הוכן ע"י לבעיכפתרון  - כפתרון לבעיה מתווה העסקה ישירה .10

, אשר לקחו חלק בהכנתו ווה לצמצום העסקה קבלניתמת להעסקה ישירההארצית הקואליציה 

מומחים רבים בתחום זכויות אדם, זכויות עובדים, וכן התארגנויות רבות ומגוונות של עובדי קבלן, 

והמלא שהוכן ע"י את המתווה המפורט  שמטרתו לטפל בתופעה החמורה והפוגענית הזאת.

 )לינק( מתווה העסקה ישירה  כאן:הקואליציה ניתן לראות 

המתווה המוצע ע"י הקואליציה הארצית להעסקה ישירה, מציע לצמצם את ההעסקה הקבלנית  .11

בשירותים הציבוריים כאמצעי לצמצום העוני וכאמצעי לחיזוק הביטחון התעסוקתי, תחושת 

והסולידריות החברתית גם בקרב האוכלוסיות שנפגעו מהשינויים במדיניות הציבורית  השייכות

 .בשנים האחרונות, וכן כאמצעי לשיפור השירות לאזרח במגזר הציבורי

ילוט מעבר להעסקה יפ( 2) ;באיסוף מידע על התופעה (1: )המתווה כולל ארבעה חלקים שעוסקים .12

רצ"ב  לוט.יתכנון פעימות נוספות לסיום הפי (4; )ילוטיהפטיפול ביתר העובדים במהלך ( 3) ;ישירה

 .למכתבנו זה כנספחהמתווה תקציר 

 

 בכבוד רב,

 6534574-052נייד  giyoraw@shatil.nif.org.ilל,  גיורא ואלה, יועץ מדיניות, שתי  - ליצירת קשר

 6655879-055נייד  orna.amos@gmail.comיציה, רכזת הקואלאורנה עמוס, 
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 -| עתידנו | צ"ח  הצהרה דמוקרטית  -סטודנטים למען עתיד העבודה הסוציאלית ושירותי הרווחה בישראל | עמותת מורשתנו 
| תבל בצדק | הנהגות של עובדות  | שדולת הנשים בישראל | שתי"ל סטודנטים למען צדק חברתי צנטוריון | עיר לכולנו | קו לעובד 

ועובדי קבלן: איגוד עובדי חסות הנוער, איגוד מורות הלה, מורות מוסדות חינוך, סניף עובדי קרן קרב, איגוד היועצות הארצי 
 חברתייםבמרכז השלטון המקומי בישראל ועובדות הניקיון באוניברסיטת בן גוריון | פעילים ופעילות 

 

 


