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לכבוד
מריעקבקוינט

רשותמקרקעיישראליועמ"ש
ירושלים


באמצעותפקסדחוף!


שלוםרב,


 שיווק מפלה על ידי חברה המתמודדת במכרז כרמי גתהנדון: 



השיווקהמפלהקמפייןלחדוללאלתרמ"באמונה"הרינילפנותאליךולבקשךלהורותלחברת .1

 יהבפרויקטכרמיגתבקריתגת.יהתמודדעלמכרזהבנהשלהאםברצונהלטעוהמ

 .2 כידוע, )להלן ישראל מחובתהרמ"י–רשותמקרקעי משתחררת אינה שהיא בכך הכירה )

לשמורעלהזכותלשוויוןבעתשיווקהמקרקעיןהציבורייםבאמצעותמכרז,וכיזכותהלבטל

יווקהמקרקעין.לצורךכךאףאתזכייתושליזםהיהויתבררשנקטבאפליהפסולהבעתש

 כי הקובע למגורים, לבנייה המקרקעין מכרזי בכל סעיף רמ"י הוסיפה ינקוטאם הזוכה

באפליהפסולהבעתשיווקהמקרקעיןרמ"יתוכללבטלאתזכייתובמכרז.סעיףמוצדקזה

 קיבלאתתמיכתוואישורושלביתהמשפטהעליון.

(7.11.10מיום)רקעי ישראלסבא נ' מינהל מק1789/10ר'עע"מ

לאניתןלבטלהזכייהבשלבאםאףהוסיפהרמ"יכי,בעקבותהתדיינותנוספת,לאחרמכן .3

 .מהתמורה15%-לשבונחשפהההפליה,ניתןיהיהלקנוסאתהזוכהבסכוםהשווה

הואאיסורמוחלטעל,עליומתעתדתבאמונהלהתמודד,בכרמיגתאחדמתנאיהמכרזואכן .4

שי מפלה. באופן הדירות בניהווק פרויקט והקמת ציבורית קרקע לרכישת במכרז מדובר

כלהחלטהלייעדולציבורמסוים.המדינהאףלגביולאהתקבלהאשר,לטובתהציבורהרחב

 השקיעהבפרויקטמשאביםציבורייםרביםבמסגרתהסכםהגגעםהרשותהמקומית.

ולמרות .5 האמור, לתלמרות מודעת שהיא המכרז, שנאי נראה מתכוננת"באמונה"חברת

במכרז גתלהתמודד בכרמי ,הבניה והיא משווקת קבוצתכבר במסגרת הדירות את עתה

 ציבורהדתילאומיאו"הסרוגים"בלבד.זוגותצעיריםמהרכישהמסחריתל

ול .6 חדש", בית יש "לסרוגים הוא הפרסום של הכותרת כרמיהידצכך, "קהילת גת:-נכתב

גתהמתח בכרמי לאומי זוגות"םהדתי החברהמגבשת"קבוצהגדולהשל כי נכתב בנוסף .

גדול"-צעיריםלהקמתמתחםדתי לציבור,לאומי בלעדי באופן יותאמו "יחידותהדיור וכי

 .)הפרסומיםמצורפיםלהלן(הדתי,ויכללומרפסותשבתומעליותשבת"

עלהציבורהדתיהנמנהזוגצעירכיאםאינומביןממנואדםסבירשחוזהבמסעהפרסוםכל .7

 ואינו החברה של רצוי לקוח אינו בפרויקטזכאיהוא חלק לקבוצתליטול להצטרף או

 .הרכישה
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עלבסיסדת,מפלהשיווקמהווהשיווקסלקטיביזההואפסולומנוגדלתנאיהמכרזשכןהוא .8

 .,מצבמשפחתיוגיללאוםמידתדתיות,

לרמוזשיווקופרסוםהנחזיםלקבועקריטריוניםמפ .9 ,ליםאו מיועדלכללואינהפרויקטכי

 או מסוימת לקבוצה אלא מסוימיםלהציבור בתנאים שעומד אם,מי גם הפליה מהווים

הנחזים התנאים על עונה שאינו למי דירות למכור בפועל מסרבת אינה החברה כאשר.

וילרכושאוכיאיןלוסיכ,הפרסומיםשלהיזםמפלים,אדםסבירשאינובקיאבחוקיסבור

הואלאלפיכך.ושהואיהיהבהמיעוט,אושזושכונהבההואאינורצוי,לשכורדירהבשכונה

כלל בפרויקטינסה דירה לרכוש סלקטיב. הוא הפרסום כאשר גם רקכך שיגיע במטרה י,

 הציבור. ולאלכלל מסוים לציבור ידועה דרך זו ומוכרתהיטב נדל"ן, תאגידי עמותות,של

ולייעדאתהפרויקטהמעונייניםלערוךסינוןשלהרוכשיםדירותבפרויקט,אויזמיםתקבוצו

 .,וכךלעקוףאתההוראותבדבראיסורהאפליהרקלאוכלוסייההרצויהבעיניהם

עיוני משפטרותגביזוןואורישוורץ"הפרדהבדיורכמרכיבבאפליה:הניסיוןהאמריקאי"ר'

73כה איהפליהבדיור:תחולה,היקףוסעדיםבמסגרתהמשפט"יבנקלריוחא;(2001)96,

 (.1991)148,131טזעיוני משפט"הקיים

 .10 בכדי, לא מפלאיסור ושיווק פרסום בשירותיםחוקבנכלליםעל במוצרים, הפליה איסור

 ציבוריים, ולמקומות בידור למקומות 2000-תשס"אהובכניסה כי הקובע שעיסוקומ", י

מ לאוםבהספקת דתית, קבוצה או דת גזע, מחמת ... המוצר בהספקת יפלה לא "וצר...

שעיסוקובהספקתמוצראושירותציבורימיכי",לחוקקובע4.סעיףלחוק(3וכיוצ"ב)סעיף

 בהפעלתמקוםציבורי, לא יפרסם מודעה שיש בה משום הפליה אסורהאו סעיף ".3לפי

 המחוקקהכירבכךשפרסום–כלומר שיווקי מפלהשקוליםבחומרתםבוקמפיין אופי עלי

 להפליהבפועל.

 .11 בדומה, על באיסור פרסוםהחשיבות שוויון בחוק גם ביטוי לידי באה הזדמנויותהמפלה

האוסרעלמעסיקיםלפרסםמודעותדרושיםמפלות.מדינתישראל,1998-התשמ"חבעבודה,

 מודעות שפרסמו מעסיקים נגד אישום כתבי אדםמגישה כי להראות צורך ואין מפלות,

"התפקידאינומיועדגםאיןצורךשהמודעהתביעהפליהבוטה)ונדחה.ניסהלהתקבלמסוים

"לנשים די אלא ש( בכך לגהמודעת מנוסחת )בדרושים בלבד עובד"רים "דרוש הפרסום(.

 המפלהעצמוהואהפרהשלהחוק.

(1992)65(1כד)"עפד,נ' חברת גסטטנר למדינת ישרא/נא8-3ע)ארצי("תבר',למשל,

אחרות .12 במדינות גם וארה"ב, בריטניה כמו מפל, ופרסום שיווק על דירותיםאוסרים של

 חוקלמגורים. ההוגן למשל,האמריקניהדיור להדפיסכל, לפרסםאו להכין, אין כי קובע,

עלאיזושהיעדיפות,ותהשכרתיחידותדיורשמצביעלאוההודעה,הצהרהאופרסומתלמכיר

משפחתי מצב מוצא, ארץ נכות, מין, דת, עור, צבע גזע, על המבוססים הפליה או הגבלה

וכיוצ"באואפילוכוונהלהעדיף,להגבילאולהפלות.

 .13 האמריקני השיכון שנוקטבפרסוםשכמשרד שמי כדי בעניין, נתוהוציאהנחיותמפורשות

כישימושבמיליםשונות,המשרדציין.חוקיומהלאמגוריםאוביתמגוריםידעמראשמה
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יהווהעילהלפתיחהבבדיקה.ביןהמיליםהללוניתןלצייןכמהדוגמאות:בנייןללבנים,בניין

בכפוףלהחלטתועדהבית,קבלהבלבד,פלונילציבורשכונהליהודים,שכונהפרוטסטנטית,

 שחוריםבניין בה שאין פבסביבה ספר בית ליד קתולי, השיכוןרטי משרד אופן, באותו .

קובע מסוימים,האמריקני בסמלים שימוש גם אחרים(כי או אפליה,)דתיים להוות יכול

 כאשרהסמליםהללומצביעיםעלהעדפהפסולהאודחייהשלקבוצהמסוימת.

שבמודעותבשפההאנגליתבמקוםשיסלקטיביכישימושקבע,אףהאמריקנימשרדהשיכון .14

כךגם דובראתהשפההואבעלאפקטמפלהועלוללהוותאפליהאסורה, גםציבורשאינו

סלקטיביתבחירה של שימושבעיתוןאזור הפרויקטאו העלוניםעל חלוקתהפרסומותאו

 שימוש כן וכמו בלבד, ומסומנת קטנה קבוצה ידי על אנושייםסלקטיבישנקרא במודלים

א לגזע עדיפות על המצביעים מסלו אתני אםוימוצא אלא אסורה אפליה להוות יכול ם

 המודעהכוללתהתייחסותלכללהקבוצות.

המשרד .15 של לוגו בפרסומים לכלול מבקש אף האמריקני השיכון כך,משרד על המצביע

 שהפרויקטאינומפלה.

:נמצאבאתרהעתקההנחיות,כפישמצויותבאתרמשרדהשיכוןהאמריקני,

http://portal.hud.gov/hudportal/documents/huddoc?id=DOC_7781.pdf 

 :לאורהאמורנבקשך .16

ע,לפרסםכלליםברורים .א יזמיםוהן על הן באשריםלעמותותהניגששיחולו למכרזים,

במתחם הדירות של המותר והפרסום השיווק לאופן כדי , לאתלהבטיח ויוןשוהזכות

לא אלו כללים מגורים. שכונות הקמת לצורך המשווקים המדינה למקרקעי בנגישות

דפוסיההפרדהבמגוריםהםאכןטבעייםאוימנעויצירתסביבתמגוריםהומוגנית,אם

הםיבטיחוכיכלליהמשחקיהיוהוגניםוכיאופיהשכונהלאאולם.באופןטבעינוצרים

שיווקופרסוםמפל לעקוףאתשלהזוכהבמכרזיםוסלקטיבייםייקבעעלידי בניסיון ,

הדירות במכירת ההפליה פרטיות.איסור ופרסום שיווק שפעולות כדי חיוניים גם הם

 בגיבוי ייעשו לא שמפלות של חמורהבשתיקה שהיא מדינתית, כאפליה וייתפסו רמ"י

להליכיהשיווקויאפשרוליזמיםלהסתמךרבהיותרכלליםכאלוגםיכניסוודאות.יותר

 עליהםולדעתכיהםנוהגיםכדין.

בין שהם נעשים עלכלליםאלולכלול,ביןהיתר,הוראותבדבראופןהשיווקוהפרסום,

ר המכרזלאח ובין שהם נעשיםלפני המכרז  הגבלות, אולרבות: במיתוג שימוש על

בפרסומיםב לכלול חיוב לקריטריונים; המתחזה פרסום או השכונה, של מפלה מינוח

 במקוםבולט ההצהרה ללאהפליה; המעוניין לכל פתוחה השכונה שיווקגבלותכי על

עיהיה)אפשרשרמ"יתייעדבאתרשלהמקוםותחייבפרסוםגםבו,כדישהמידסלקטיבי

לאחרשייקבעוישלצרףוהוראותנוספות,כפישרמ"יתמצאלנכון.נגישלכללהציבור(;

אותםלמכרזיבניהכחלקמתנאיהמכרז.
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כתנאי .ב פרסומיה כל את ולתקן המפלה מהשיווק לחדול באמונה לחברת להורות

 .פסילתה-ואילהשתתפותהבמכרז

 .ג הודעה והעתידיים הקיימים הפרסומים לכל )דיסקליימלהוסיף רמ"יר( לפיה,מטעם

 רכישתדירהבמתחםפתוחהלכלאדםללאהפליה.

ב .17 נסגר שהמכרז העובדה לאור השתהות11.5.15יום וכי נמשך שהקמפיין העובדה ולאור

המפלה השיווק להמשך תוביל בעניין החלטה הדירותבקבלת כלל אתולשיווק אבקש ,

 טיים.ינוהמשפדימים,לפיהנשקולהמשךצעעשרהעמדתכםבתוך

 .18 לכאורה קמה החברה פעילות לאור כי יצוין בחרנועילה אך במכרז, השתתפותה לפסילת

 באופן לדרוש לרשות שיאפשר באופן החוקיות, אי על עתה כבר תיקוןמיידילהתריע את

 .ופגיעהברוכשיםפוטנציאליםהמצב,כדילהימנעמפסילתהשלהחברהבשלבמאוחריותר



בכבודרב,



מור,עו"ד-גילגן

 
 העתק:

,המשנהליועץהמשפטילממשלה)אזרחי(מרארזקמיניץ
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