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לכבוד

ועדתהשריםלעניינידיורשרהאוצרויו"ר,מריאירלפיד

מראוריאריאל,שרהבינויוהשיכוןומ"מיו"רהוועדה

מרסילבןשלום,שרהאנרגיהוהמיםוחברהוועדה

מרמשהיעלון,שרהביטחוןוחברהוועדה

מרעמירפרץ,שרהגנתהסביבהוחברהוועדה

ירשמיר,שרהחקלאותוחברהוועדהמריא

גב'ציפילבני,שרתהמשפטיםוחברתהוועדה

מרגדעוןסער,שרהפניםוחברהוועדה

מרישראלכץ,שרהתחבורהוחברהוועדה

גב'סופהלנדבר,שרתהקליטהוחברהבוועדה



שלוםרב,

 דירה ראשונהרכישת על  %3 בשיעור מע"מ קביעתההצעה ל הנדון:



 .0 בשם אליך לפנות השגההריני בר לדיור בישיבתהקואליציה שתידון שבנדון, ההצעה בעניין

.42.3.02קבינטהדיורביום

ורא .4 פועלתבכליםמטוב שהממשלה עלותהדיורגוי נטל על התייחווניםלהקל ישנה סותוכי

האםזוהדרךהנכונהלשקולבכובדראשעםזאת,יש.הרגילכילדיורכאלזכותולאכמוצרצר

לדיור הזכות למימוש האפשריים המהלכים מבין ווהרצויה לבחון, לחלופותבהמהלך יחס

יהזכאותהמפלים,כמפורטלהלן..כמוכן,איןמקוםלתנאאחרות

 שיקולים של צדק חלוקתי

החלופותלסיועבדיור .3 מבין דירהראשונה1%בשיעורמע"מקביעת, עבוררוכשי הואמקבלן

להעמידצעד,שמעבירתקציבמשמעותילטובתקבוצותשהןבאופןיחסיחזקותולכןמסוגלות

משמעותי ראשוני ,הון תנאי החדשהדירהתשילרכהמהווה כן כמו אלו. בין מבחין וא

יקרהיחסיתמשמסוגליםלרכושדירה ואינומטיבעםמישמסוגללרכושידראשונהמקבלן,

א"רק"דירהזולהיותרמידשניה אףשגםדירותאלו ידי, בהישג אףטבההה.רביםעבורנן

 יקרהיותר.גדלהיותרככלשהדירה

דיור .2 במדיניות אחדאכן, פתרון ואין מגוונות, לקבוצות מגוונים צעדים בנקיטת צורך יש

ישצורךבחשיבהלרוחב,הכוללתאתכללהקבוצותוצרכיהן,כךכולם.דווקאבשלהמתאיםל

כוללת גיבושמדיניות עדיפויותקביעתותוך אתסדרי לבחון ישקושי כזו, מדיניות בהיעדר .

האגודה לצדק • ה לזכויות האזרח בישראל האגוד
    • מתכננים למען זכויות תכנון –במקום • חלוקתי 

איתך  • , האוניברסיטה העבריתהקליניקה האורבאנית
 – סיכוי• המרכז הערבי לתכנון אלטרנטיבי • מעכי 

 •  שתיל •לשוויון אזרחי 
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 למשל, ככלשתקציבזהבאעלחשבוןתקציבהמיועדלסיועבדיורההצעהבתוךהקונטקסט.

 כה,אנורואיםבכךקושי.למשפחותבעלותהכנסהנמו

על חשבון מה רםניתןלהמענהבפרסומיםמטעמכם:,שטשאלהללכןנבקשאתהתייחסותכם .5

מאיזה תקציב הוא אמור להינתן? ?₪מיליארד  0"מ, בסדר גודל של עד ביטול המעמימון  יינתן

לשם.וקתיוןאוכלוסיותמעוטותהכנסהמדוברבצעדשלוקהבאיצדקחלבאםהדברבאעלחש

כלהתקציבלסיועבשכרדירההואפחותממיליארדוחצי השוואה, הסיועקוצצו₪. תקציבי

 המע"מ4113משנת ביטול את לממן היא הכוונה אם לרמתם. חזרו ולא דרמטית בצורה

 שהדבר הרי לפריפריה, או דירה, בשכר סיוע ציבורי, מדגישאתמתקציביםהמיועדיםלדיור

 המהלך.הרגרסיביותשל

 הפליה על בסיס שירות בצבא

הההצעגםה .6 לבין הסיוע בין לקשור פסולהצבאיהשירות היא על. ברורה השלכה לה תהיה

משרתבשירותלאומיהציבורהערבי הפטורמשירותבצבאואשררקמיעוטזניחבו החברה.

כפולה דיור ממצוקת סובלים הערביים והישובים הערבית ה. קבלת של חלטותהיסטוריה

פלותהמ משאבים שלחלוקובחלוקת שוויונית לא להמרחבה בקרבגורמת כלכלית נחיתות

ול האוכלוסייההערבית.הדיוריהאמרתמחירהאזרחיםהערבים ,וכשישפתרוןבישוביםשל

הערבית האוכלוסייה הגבוהים, הדיור לתתמענהלמחירי לכאורה, שמצבההכלכלישאמור, ,

הצעתחוקהמקשרתביןהשירותהצבאילבין.מודרתלחלוטיןמהזכאותהואנחותמלכתחילה,

מפלה,המתעלמתומוחקתאתקבלתפתרונותלמחיריהדירותמהווההנצחהשלאותהמדיניות

מצדכםבדברההצעהלאתתרוםדברלהצהרותהעולותלאחרונההישוביםוהחברההערבית.

 ובחברה. במשק הערבית החברה בשילוב אתרצונכם מסמנת ההצעה הנכון. הוא ההיפך

זכויות ומצטרפתלשורהשלחוקיםשעושיםשימושהאזרחיםהערביםכאזרחיםשאינםשווי

.בקריטריוןהשירותהצבאיכדילהפלותולהדיראותם

,מדירהלאנכונהקביעהכיהסיועיינתןרקלמיששירתבצבאלארקשה .7 גםהיאולארצויה,

משפטיפסולה פסולהמבחינה בהפליה מדובר שת. מי את מהשמענישה כדין שירותשוחרר

 קבוצותהצבאי שונותובמיוחד לערביםשפטורותמשירות, בנוסף , פטוראנשיםכמו שקיבלו

רפואיים סוציאלייםחרדים,מטעמים או משפחתיים מטעמים גויסו שלא אנשים וכן בשל.

 עלבסיסלאוםודת.ההשלכותשלהעלאוכלוסיותמוגדרותהיאגםהפליה

להתחשבבשירותהצבאילצורךהטבהבדיורבנסיבותמסוימותפסקבג"ץשניתןבשארהבעניין .8

יוצרנחיתותכלכליתלמשרתלעומתהלא )משכנתאמסובסדת(מתוךהנחהשהשירותהצבאי

 בנסיבותיו. התנאי את לבחון שצריך אך שבמציאותמשרת, כיוון זו, הנחה לאתגר ניתן

ראליתדווקאהשירותהצבאימעניקלאפעםלמשרתהזדמנויותויתרונותרביםעלפניהלאהיש

כיהואלאתנאיסף,ביןהיתר,כיהקריטריוןמאושרבאותוענייןבג"ץקבעמשרת.כךאוכך,

לקבלתמשכנתאמסובסדתאלארקתנאישנותןסבסודעמוקיותר,ובפערלאמשמעותיממי

שמדירלחלוטיןאתמישלאשירתואושפטוריםמשירות,דוברבתנאיסףכאןמשלאמשרת.

((.03.04.16)מיוםבשארה נ' שר הבינוי והשיכון00/56915בג"ץ)מקבלתההטבה
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הטבות ./ שתיתן הראוי מן השירות, תקופת על המשרתים את לפצות מעוניינת המדינה אם

רם,ולאתיצורזיקהלאענייניתביןאחידותומידתיותלכללהמשרתים,בתקופהשלאחרשחרו

אכןנותנתוהמדינההשירותלביןהטבותדיוראורווחה,שמטרתןלסייעלמישידואינהמשגת.

ומענקשחרור אואזרחי,רבותהטבותסלשבו ולמישעשושירותלאומי לחייליםמשוחררים,

וכדילתתתמריץלעצםכדילגשרעלהפערבינםלביןמישלאשירתבתחילתדרכםהאזרחית

למשרתיםאלאהטבהסלקטיביתאחידהההטבהכאןהיאאינההטבה.לעומתזאת,השירות

מהמשרתים לחלק רק שתועיל חדשה, דירה לרכישת משמעותי ראשוני הון להם שיש אלו

 יוםלדחיקתאוכלוסיותמקבלן, של שמשרתותבצבאוגם",חלשות"ותגרוםבסופו גםכאלו

המועצה המוסלמית ביפו נ' ראש 7874901בג"ץוהשווהל)ר',עודיותרכאלושפטורותמשירות

.((7.6.04)מיוםהממשלה

הפטורותמשירותיכולותלהתנדבלשירותאזרחיולקבלאתההטבהשהאוכלוסיותגםהעובדה .01

 זכאות בין זיקה ביצירת הפסול את מסירה להטאינה בבה עמידה לבין דרישתסוציאלית

כן,השירותהלאומיהינומוגבלבהיקפוכךשממילאלאמתאפשרלקייםשנתעליתר.השירות

 להתנדב. שמבקש מי לכל שחרורשירות במענק מתבטא הוא גם שירות שנת לביצוע העידוד

המש במספר עלייה ישנה האחרונות ובשנים השירות שנת סיום עם הטבות של רתיםובסל

מתנדבלשירותלאומי9אזרחימישלאתשרתהענשתכךשלאברוראיזותכליתבשירותהאזרחי

 בשלילתהטבותסוציאליותשענייןהגשמתהזכותלדיור.

 הפליה מחמת מעמד משפחתי

,ישהפליהפסולהעלבסיסמעמדמשפחתיאודותהתכניתבתקשורתכמוכן,בתנאיםשפורסמו .00

וזוג יחידים היאמדירה בדיורשכן זקוקיםלסיוע שגםאלו אף ילדים, כי.ותבלי אף, ייתכן

משכורת זוגותמשוםשהםמסתמכיםעל בקרב יותרמאשר יחידיםישמצוקהגדולה בקרב

 אחת.

 היעדר מבחן הכנסה

כלכלישלמעוררתקושיההצעה .04 גםכיהיאמעניקהאתההטבהבלילהתחשבברקעהחברתי

המשמעותהיאוהכנסהגבוההאוהון,כלעודזודירתוהראשונה.הזכאי,וניתנתגםלמישישל

 גבוהה הכנסה בעלי רוכשים דיור.ישגם ממצוקת סובלים הם שאין למרות מהסבסוד, יהנו

 עיריית אילתבעניין נפסק להעניק שניתן הציבור, חשבון על הנאה, טובת מטרהלקידום

הציבורחברתית כלל של סיועשהיאמעניינו כמו לאמשגתלממשאתזכותו, שהכנסתו למי

בהיעדרמבחןהכנסה,עשויהסבסודלהינתןללאהצדקהחברתיתלמישידומשגתואינו.לדיור

/72(3,פ"דמט)עיריית אילת נ' מינהל מקרקעי ישראל02229/5בג"ץ)ר'סובלממצוקתדיור

(0//5)). 

 אפקטיביות 

האםהמהלך,ככלשאינומטילממשיית,קייםספקדעותמגוונותבכלסוגיהכלכלןשישנאף .03

והאםההטבהתוזילאתמחיריהדיורלקבוצת,מגבלותברורותעלמחירהדירה,הינואפקטיבי

)היעד העליון רףהמחיר למעטהגבלהעל שכן 0.6, מיליון הוראההנוגעתלמחיר₪(, כל אין
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שבהןניתנההטבה,םדומיםבעברמקרייהעולהגםעלרקעיהתה.המטרהשלהדירהלרוכש

מסוימת לקבוצה ,ישירה אפקטיבייםובהם אינם אלו כי יותרטענתם הקבלן עם ומיטיבים

 .מאשרעםהצרכן

 .02 לכן הצעד לפיה לביקורת התייחסותכם את מחירנבקש להוזלת יביא ולא אפקטיבי אינו

נבקשאתהתייחסותם כן, כמו אלאלעלייתהמחירהבסיסי. לחששכיהצעדלארקהדירות,

אפקטיבי יהיה עומד,שלא ולא ראשונה דירה לרכוש שמבקש למי להזיק עלול גם אלא

בקריטריוניםובמשפרידיור.

 סיכום

שאלותמהותיותמעוררלדירהראשונהמקבלן1%קביעתמע"מבשיעורהמהלךשלהנהכיכן, .05

ומורכבות הקואליציה . השגה בר לערולדיור יש כי הנתוניםסבורה של מושכלת בחינה ך

יישומה בטרם זו החלטה של והמשפטיים החברתיים ,הכלכליים, ולחשוב פתרונותגם על

.שיתנומענהלמצוקתהדיורההולכתומחריפהבחברההישראלית,ומשלימיםחלופיים

נדרשת .06 חשיבהכזאתאכן מעריכיםמאודאתרצונכםלחשובעלפתרונותמחוץלקופסא. אנו

הי מציעיםום. לפיכךאנו ושוויונייםפרוגרסיבייםגםצעדיםבנוסףלשקול כמו האצתבנייה,

,שלשכונותבהןתמהילמגווןשלדיורבמחיריםשוניםבנייהציבורית)ולארקתכנון(באמצעות

 בותקרקעפרטית,רלקידוםדיורברהשגהמוזללזכאיםבתכניתמתאר,למכירהאוהשכרה,

תמורתתמרי צים, ההכנסהחיזוקושיקוםהדיורהציבוריהסדרהשלשוקהשכירות, למעוטי

רגילים בפרויקטים שילובו תוך , חיזוק העריםועיבוי ורעיונותמרכזי בפריפריה ובמיוחד ,

.נוספים,שנשמחלפרט

בכבודרב,


מור,עו"ד-גילגן

האגודהלזכויותהאזרחבישראל
בשםהקואליציהלדיורברהשגה



העתק:

מריהודהוינשטיין,היועץהמשפטילממשלה
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