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  אחרי עמוד  מ"קנ  ש� המפהד"מס

  6  1:100,000  ...............................................שובי� ית מבואות ערד פריסת הייהתיישבותתכנית מתאר   1

  21  1:100,000 .................  תשריט המרקמי� 35א "על רקע תמ ערד מבואות יתהתיישבות מתאר תכנית  2

  21  1:100,000 ......ות  תשריט הנחיות סביבתי35א " על רקע תמ ערד מבואות יתהתיישבות מתאר תכנית  3

  21  1:100,000 .....22א" ותמ14א " תמ8א " תמ3א "על רקע תמ ערד מבואות יתהתיישבות מתאר  תכנית  4

  21  1:100,000 .......5ב/34א " תמ3ב/34א " תמ34א "על רקע תמ ערד מבואות יתהתיישבות מתאר תכנית   5

   30  1:145,000 ........................יעודי קרקעי 14/4/מ"על רקע תמ ערד מבואות יתהתיישבות מתאר תכנית  6

  30  1:145,000 ....................יעודי קרקעי 23/14/4/מ"על רקע תמ ערד מבואות יתהתיישבות מתאר תכנית  7

  30  1:130,000 ........................ תשתיות23/14/4/מ"על רקע תמ ערד מבואות יתהתיישבות מתאר תכנית  8

  43  1:100,000 ..............................................................צומח ערד מבואות יתהתיישבות מתאר תכנית  9

  43  1:100,000 ...........................................................עתיקות ערד מבואות יתהתיישבות מתאר תכנית  10

  43  1:100,000 .............................אתרי תיירות ושבילי טיולי� ערד מבואות יתהתיישבות מתאר תכנית  11

  43  1:100,000 .....................................................משאבי טבע ערד מבואות יתהתיישבות מתאר תכנית  12

  43  1:100,000 ...........................................ניתוח משאבי טבע ערד מבואות יתהתיישבות מתאר תכנית  13

  59   ..... מבואות ערד מזרח�פוטנציאל קרקע חקלאית ערד מבואות יתהתיישבות מתאר תכנית  14

  65  1:100,000 ...............................................מערכת הדרכי� ערד מבואות יתהתיישבות מתאר תכנית  15

  תיק מפות  1:25,000  .......................................................................ית מבואות ערדהתיישבותתכנית מתאר   1

  תיק מפות  1:25,000  .........................................ית מבואות ערד על רקע בעלות קרקעהתיישבותתכנית מתאר   2

  תיק מפות  קווי  .......................................................................................פוטנציאל הקרקע לחקלאות  3
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 9.............................................................................י� ומתוכנני� בי� שוקת לערדיישובי� קיימ: 1'לוח מס

במרחב הכפרי בנפת באר שבע ישובי�  שיעור היישובי� הכפריי�  קהילתיי� ואוכלוסית� מכלל הי: 2' לוח מס

 17................................................)אחוזי�(בהשוואה לשיעור� באזורי פריפריה אחרי� בישראל 

 21............................................קריטריוני� לאיתור והערכה של שטחי� ואתרי� מתאימי� וזמיני�: 3' לוח מס

 21...........................................................................לפיתוח יישובי� כפריי� וקהילתיי� באזור מבואות ערד

 25................................. אפשרויות ומגבלות הפיתוח באתרי היישובי� המוצעי��ואות ערד מזרחמב: 4' לוח מס

 30................................. אפשרויות ומגבלות הפיתוח באתרי היישובי� המוצעי��מבואות ערד מערב: 5' לוח מס

 33..................2035רקע יחידות דיור ואוכלוסייה לשנת היעד  פרוגרמה ליישובי� שטח ק� מבואות ערד: 6' לוח מס

 34...............................................ד" יח–שלביות  באכלוס היישובי� היהודיי� באזור מבואות ערד : 7' לוח מס

 37.........................................ד" יח500�300אומד� הצרכי� בקרקע ליישוב כפרי וקהילתי בקיבולת : 8' לוח מס

 38................................... הפריסה המוצעת לפיתוח יישובי� חדשי�� אזור תכנו� מבואות ערד מזרח : 9' לוח מס

 39................................. הפריסה המוצעת לפיתוח יישובי� חדשי�� אזור תכנו� מבואות ערד מערב : 10' לוח מס

 45....................................שירותי� ועסקי� קטני� ביישובי האזור, ס� כול מקומות עבודה בחינו�: 11' לוח מס

 56...............................................................................מקומות עבודה בחינו� ביישובי האיזור: 12' לוח מס

 46.............................................................................מקומות עבודה בשרותי� ביישובי האזור: 13' לוח מס

 48...............................................................פוטנציאל המועסקי� בחקלאות מבי� תושבי האזור: 14' לוח מס

 49............................................................  ריכוז מספר המועסקי� באזור התכנו� מבואות ערד:15לוח מספר 

 55.................................................................)דונ�(לחקלאות  פוטנציאל הקרקע � מבואות ערד : 16' לוח מס

 59.............................................................שטח קרקע נדרש וצריכת מי� לפיתוח חקלאי שלב א: 17' לוח מס

 64..........................................)מ"ק(תכנית מבואות ערד דרכי� קיימות ומוצעות לפי אור� הדר�  : 18' לוח מס

 65...............................)מ"ק(תכנית מבואות ערד הטיפול הנדרש בדרכי� הקיימות לפי אור� הדר� : 19'  מסלוח

 65...........................................תכנית מתאר מבואות ערד שלביות ביצוע הדרכי� לפי אור� הדר�: 20 ' לוח מס

 66...............................................................כת המי� לחקלאות תחזית צרי�אזור מבואות ערד : 21' לוח מס

 66...................................................2030 תחזית צריכת המי� הכוללת לשנת �אזור מבואות ערד : 22' לוח מס

 70...........................................................................2030מבואות ערד תחזית שפיעת השפכי� : 23' לוח מס

 74...........................................וקיבולות אוכלוסייה בצפו� מזרח אזור מטרופולי� באר שבעיעדי� : 24' לוח מס

 76................................עקרונות לתכנו� מקו� אספקת שירותי ציבור וקהילה לתושבי מבואות ערד: 25' לוח מס

 77.........................דות חינו� לפי אזור תכנו� ומגזר ביקוש של תלמידי� וכיתות למוס� מבואות ערד : 26' לוח מס

 78......................................................... מבני� ומוסדות ציבור נדרשי� ביישובי�� מבואות ערד : 27 'לוח מס

 79.............................................................................................מערכת החינו� היסודי בערד: 28' לוח מס

 79.........................................................................................ת החינו� העל יסודי בערדמערכ: 29' לוח מס

 81..................................תוספת כיתות דרושה לתלמידי מבואות ערד לפי סוג החינו� בערד ובמיתר: 30' לוח מס

 83.........................................................שירותי� ציבוריי� ומסחריי� לפי מקו� קבלת השירות: 31' לוח מס
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   תמצית הממצאי�� ית מבואות ערדהתיישבותתכנית מתאר 

   וחלופות למאפייני הביקוש התיישבותמטרת ההקמה של חבל ה. 1

ייזו� התכנית להקמת   .א

 התיישבותחבל  ה

  מבואות ערד

אש הממשלה בהובלת משרד ר , של ההסתדרות הציוניתהתיישבותהחטיבה ל

יזמה בדיקת היתכנות תכנונית באזור קו התפר , �בשיתו" משרד הבינוי והשיכוו

שתשמש כלי , יהתיישבותכרקע לעריכתה של תכנית כוללנית לפיתוח , הדרומי

 ,לחקלאות, להסדרת שימושי הקרקע, ישובי�יאופרטיבי ועדכני לפיתוח 

  .הגנת השטחי� הירוקי� והפתוחי�ולייעור לתיירות ל

 החליטה הממשלה להקי� באזור מבואות ערד חבל 2011 באוקטובר 31 ביו�  החלטת הממשלה  .ב

ל משרד ראש הממשלה "התיישבות בעל אופי כפרי קהילתי והטילה על מנכ

  .למועצה הארצית) תזכיר(להגיש עבודת מטה 

מאפייני הביקוש   .ג

 כפרית התיישבותל

  קהילתית בדרו�

יה יוכלוסאוכלוסיות מכל גווני הא � נת בסגנו� חיי� ייחודייה המעונייאוכלוסי

בוגרי מכינות קד�  כגו�, במדינת ישראל המבקשות לקיי� אורח חיי� משות"

שובי י זוגות צעירי� מי, מטפלי� ולקוחות בתחומי הרפואה המשלימה,צבאיות

  .דרו� הר חברו�

היקפי הביקוש   .ד

 כפרית התיישבותל

  קהילתית בדרו�

י� בהתיישבות  בקשות של ראשי משפחות המתעניינ�2,500מדי שנה מגיעות כ

  .)נתוני תנועת אור(מחצית� ממרכז וצפו� האר# , כפרית קהילתית בנגב

שובי� כפריי� יי  . ה

� מהסוג הקהילתי ה

  אזורית��יעד להגירה בי

סגנו�  ","תפיסת עול�"ישובי� קהילתיי� וכפריי� קטני� יחסית המציעי� י

ה� ,  תפיסת�יל פע" הבנוי והציבורי"ועיצוב המרחב " הגשמה עצמית ","חיי�

מחקר (ה חיצונית המעוניינת בהגשמת ערכיה ילרוב יעד למשיכת אוכלוסי

  ).ש"משהב

אי� חלופות פיזיות   . ו

מספקות לביקוש 

 כפרית התיישבותל

  קהילתית בנגב

ו עולה שאי� במרחב המטרופולי� הדרומי חלופות פיזיות קמכלל הנתוני� שנבד

 לא בהרחבות ;דר� חיי�ראויות למתיישבי� הרואי� בהתיישבות זו 

שובי� בהקמה המיועדי� ילא בי, הקהילתיות המהוות בעיקר יעד לתושבי האזור

שאינ�  שובי� כפריי� וקהילתיי� מתוכנני� נוספי�י ולא בי,לקהל יעד ספציפי

  .בנמצא

   ושילובו במרחב המטרופולי� התיישבותהשגת המטרות של הקמת חבל ה. 2

הנחיצות לפיתוח   .א

הפריפריה 

  המטרופולינית

והוא ,  קובע עקרונות למבנה מטרופוליני נכו�23/14/4/מסמ� המדיניות של תממ

אמור להבטיח שהפריפריה והפסיפס הקהילתי יתרמו למטרופולי� לא פחות 

על התכנו� המטרופוליני להיות קשוב למאוויי� ולצרכי� של . "מהליבה

  ".הפריפריה בנוס" לדאגה לפיתוח הגלעי�

חיזוק המגזר תרומה ל  .ב

הכפרי קהילתי 

  במטרופולי� הדרומי

שובי� הכפריי� במטרופולי� באר ישובי� הכפריי� קהילתיי� מכלל היישיעור הי

 ההרחבת ההיצע מסוג זה צפוי. שבע נמו� בהשוואה לאזורי האר# האחרי�

לא על חשבו� וגדיל את אוכלוסיית המטרופולי� להה חיצונית וימשו� אוכלוסיל

  . אחרי�שובי�יסוגי י

תרומה לחיזוק היחידה   .ג

הנושאת של המער� 

  העירוני הקיי�

שובי� הכפריי� קהילתיי� תשולב בשירותי� ובתעסוקה במידה יאוכלוסיית הי

  .מכרעת במער� העירוני הקיי� ותגדיל את היחידה הנושאת שלו
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הלימה לתכנית   .ד

 התיישבותלהסדרת 

  הבדואי� בנגב

שעניינ�  ,3709 3708' החלטות הממשלה מסתכנית מבואות ערד תתוא� ע� 

באופ� , ער� על פיה�יהסדרת ההתיישבות הבדואית בנגב וע� התכנית שת

  . זו את זו בכל הנוגע לתכנו� צפו� מזרח מטרופולי� באר שבעישלימושהתכניות 

  

  צפי האוכלוסייה פריסת היישובי� הגנת הסביבה הצפיפות ושטח קרקע נדרש �התכנית. 3

ה ילת האוכלוסי קיבו  .א

  המתוכננת והרכבה

שובי� הקיימי� ישל הי, 2035ה המתוכננת לשנת יעד יבולת האוכלוסיי ק

ל ע.  נפשות�15,400ד שה� כ" יח3,630המתוכנני� והמוצעי� בשטח התכנו� היא 

 �10% האומד� כמחצית מאוכלוסיית היעד היהודית תהיה דתית וכפי

  .מאוכלוסיית היעד הכוללת תהיה בדואית

הקריטריוני� לקביעת   .ב

  שובי� יאתרי הי

  החדשי�

 כללו מיפוי וה�  ,שובי� החדשי� נקבעו על בסיס בדיקות היתכנותיאתרי הי

:  באזור התכנו� הנסקרי�וניתוח משולבי� של המרכיבי� הפיזיי� תכנוניי�

סביבה , יעוד הקרקעי, שימוש בעלות וחכירה, גודל השטח הזמי�, תנאי הקרקע

 קריטריוני� של התאמה ל פיוהערכת� ע, דרכי� ותשתיות הנדסיות, טבע ונו"

  .וזמינות

שובי� ואיכות יקו� היימ  .ג

  הסביבה

.  הפרמטרי� שנקבעו בסקר יתיר לבחינת הערכיות הנופיתלפישטח התכנית נבח� 

חודיי� ישהוא אינו פוגע בערכי הטבע הי, ישובי� המוצעי� נבחר כ�ימיקו� ה

ישובי� ימרבית ה. אתי האזורי� הרגישי� סביבתיתשמופו באזור ונמצא בפ

  .ממוקמי� באזורי� מופרי�

באתרי� קרקעיי� , ישובי� כפריי� וקהילתיי�י 11התכנית מייעדת בשטחה   שובי� יפריסת הי  .ד

 שישה הגוש המזרחי יכלול � מתאימי� באדמות המדינה בשני גושי התיישבות

ישובי� אלו י . לאוכלוסיה הבדואיתישוב אחד שייועדימתוכ� , ישובי� כפריי�י

ישובי� י חמישההגוש המערבי יכלול .  על פיתוח חקלאי�יתבססו בחלק

חיר� ויתיר בקיבולת שלב א שלה� , והר עמשא הקיימי�) לבנה(שני : קהילתיי�

  .שוב קהילתי נוס" ממזרח למיתרי וי,בתכניות קיימות ובתכנו�

  ישוב כפרי י  .ה

  יה הבדואיתילאוכלוס

ה הבדואית בבקעת ערד ישוב כפרי חקלאי לאוכלוסיינית מייעדת אתר ליהתכ

או כפי , שובי קבע קיימי� המתוכנני� מחו# לאזורישאי� לה פתרונות זמיני� בי

  .ד" יח300קיבולת הישוב .  רשות הבדואי�ל ידישיקבע ע

,שובי� המוצעי�יאופי הי  .ו

  הגודל וצפיפות הפיתוח

בצפיפות מגורי� , ה צמודת קרקעיקהילתי בבני/פרישובי� יתוכננו באופי כיהי

שובי� החדשי� י מהישבעה. 35א "ד לדונ� בהתא� לתמ" יח2.0�1.5נטו של 

שובי� יחיר� ויתיר מתוכנני� כי. שוביד לי" יח300מתוכנני� בקיבולת של 

. בהתא� לשלב א של תכניותיה�, שוביד לי" יח600�500קהילתיי� בקיבולת של 

  ד נאמד" יח500�300בקיבולת , שוב כפרי וקהילתי באזורירש לישטח הקרקע הנד

ד " יח1.0�0.8שובית הממוצעת תהיה יצפיפות הברוטו הי.  דונ��550�330 ב

  .לדונ�
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   פיתוח הכלכלה והחקלאות תעסוקה. 4
  

חו לא יפותכמו כ� .  מועסקי��6,000כוח העבודה באזור מבואות ערד יעמוד על כ   הביקוש לתעסוקה  .א

המועסקי� יעבדו מ �1,500 ורק כ, יעודיי� גדולי� בשטח התכניתיאזורי תעסוקה 

עסקי� ברותי קהילה מקומיי� ויבש, במוסדות חינו� לגיל הר�: באזור עצמו

שאר המועסקי� . בתיירות כפרית ובחקלאות, פעילות חברתיתבבמחקר ו, קטני�

ו על פי כישוריה�  מכלל המועסקי� במטרופולי� ויעבד0.35% � הכול בסיויה

  .במוקדי תעסוקה קיימי� ומוצעי� במטרופולי� הדרומי

פוטנציאל הקרקע   .ב

  לחקלאות

השטח המתאי� לחקלאות בבקעת ערד כפי שאותר בסקר משרד החקלאות הוא 

 דונ� של קרקע לחקלאות באיכויות שונות לא נכללו �10,000עוד כ.  דונ��8,500כ

מרבית השטח המתאי� ). ש"ת קיימות לגד כוללי� החכרוינ�השטחי� א(בסקר 

חקלאות בעל בחוזי� ל למרעה וכיו� לתושבי הפזורה הבדואיתלחקלאות מושכר 

  .חד שנתיי�

  פיתוח החקלאות   .ג

  בבקעת ערד

 150מתוכנני� . התכנית מייחסת חשיבות גדולה לפיתוח החקלאות בבקעת ערד

הענפי� . י� באזורשובי� הכפריייתחלקו בי� ששת היוה� , משקי� חקלאיי�

משקי גידול צא� וגידולי שדה , משקי מטעי�, העיקריי� כוללי� משקי חממות

  .בעיבוד משות"

סיכו� נתוני קרקע   .ד

  ומי� לפיתוח החקלאות

  .ק מי�" מלמ4.35 , דונ� קרקע6,000 � הכול ס�חקלאות בשלב א

  .ק מי�" מלמ5.3 , דונ� קרקע7,300 � הכול ס�אות בשלב בלחק

 מותנה בשחרור הדבר. ד משלבי הפיתוח החקלאי יתווספו שטחי מרעהלכל אח

  . חקלאות רווחיתהמאפשרי�זמינות מקורות מי� בהקרקע ו

  

  פיתוח הדרכי� והתשתית ההנדסית. 5

פוטנציאל הנגישות   .א

  בהקשר אזורי וארצי

 לערד ולחבל 31' לאזור מבואות ערד פוטנציאל נגישות גבוה באמצעות כביש מס

בעתיד תובטח . לבאר שבע לנגב המערבי ולאשקלו� במערב, ח במזרחי� המל

. ב הצמודה אליו" ומסה6נגישות ברמה גבוהה לכל חלקי האר# באמצעות כביש 

שובי דרו� הר חברו� י צפונה קושר את האזור לי�80 ו60' המש� כבישי� מס

  .וירושלי�

מערכת הדרכי� בשטח   .ב

  התכנית 

מזרח �חוצה את אזור התכנו� לכל רוחבו  מצפו� 316' דר� אזורית קיימת מס

שובי� ידר� אזורית מוצעת תקשור את ערד ישירות למקב# הי. מערב�לדרו�

 � המיועד לתכנו� בעתיד� המש� הדר� מערבה עובר בתוואי . הכפריי� בבקעת ערד

� הכולבס.  מצפו� למיתר60' מדרו� ליער יתיר ומתחבר בתוואי חדש לדר� מס 

מ דורשי� שיפור " ק23 מתוכ� ,מ של דרכי� קיימות" ק41.5בשטח התכנית 

מ של " ק28מתוכ� , מ של דרכי� מתוכננות חדשות לסלילה" ק44כ� והרחבה ו

דרש יבשלב א של הפיתוח ת.  והיתר דרכי� מקומיות ודרכי גישה,דרכי� אזוריות

  .דרכי� אזוריות ודרכי גישהשל מ " ק16 תסליל

 המי� הכוללת לשימוש ביתי ולחקלאות במלוא קיבולת הפיתוח של צריכת   מערכת אספקת המי�  .ג

אספקת המי� . ק מי� לשנה" מלמ�6.7נאמדת ב,  כולל חקלאות שלב ב� התכנית

כמות המי� הכוללת הנדרשת לתכנית . ערד� שוקת–תהיה ממפעל באר שבע 

 �20 נאמדת בכ ל"מבואות ערד ולביקושי� אחרי� למי� באזור האספקה הנ
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י ו חס� לפיתוח התכנית בשיפורי� מסוימי� בקו� בה משו�נה ואיק לש"מלמ

בבדיקה הידרוגיאולוגית ראשונית נמצא כי קיימת . 31ההולכה לאור� כביש 

. א� יבוצע קידוח עומק בשולי הר יתיר, ק מי� לשנה" מלמ1היתכנות להפקת 

  . חשיבות להבטחת אמינות ההספקה בכל עת הקידוחלמימוש

שובי מבואות ערד במלוא קיבולת יכמות השפכי� הביתיי� שתסולק מי   סילוק שפכי�  .ד

 שטח התכנית ,מבחינה טופוגרפית. שנה/ק" אל" מ�994ה נאמדת בכיהאוכלוסי

ש אזורי "ישובי� במבואות ערד מזרח יתחברו למטיה. מחולק לשני אזורי ביוב

 שובי� במבואות ערד מערב ישתלבו בתכנית האב לביוב של אזוריהי. ערד

 �  שובי� מבודדי� קיימי� ומוצעי�ילי. ש שוקת"פתרו� הקצה הוא מטו ,מיתרי�

  . יהיו מתקני טיפול מקומיי��בצפו� אזור התכנו� 

  

  שובי� עירוניי� ישובי� הקיימי� ותרומה לחיזוק השירותי� בייהשפעה על הי. 6
  

ישובי� יהשפעה על ה  .א

  הקיימי� במרחב

כלסו בעיקר במשפחות וור מבואות ערד יאשובי� הכפריי� והקהילתיי� באזיהי

שובי� כפריי� וקהילתיי� יצעירות המעוניינות לקיי� אורח חיי� ייחודי בנגב בי

ה זו לא הייתה יאוכלוסי. כשיש לה� שליטה על עיצוב� וניהול�, קטני� יחסית

  . שובי� העירוניי�י בי ברובה המכריעמתיישבת

זמינות של שירותי   .ב

  ציבור וקהילה

ה באזור התכנו� נגזרת יוגרמה למער� המוסדות והשירותי� לאוכלוסיהפר

שענות במידה מכרעת על מוסדות ושירותי� קיימי� ימהתפיסה המנחה של ה

שובי� בשטח יכאשר בי,  ערד ומיתר�  ברשויות מקומיות עירוניות סמוכות

ישוב המיועד יה. רותי ציבור וקהילה בסיסיי�יהתכנו� עצמו יסופקו רק ש

 בבקעת ערד יקבל שירותי� באמצעות המועצה ה הבדואית שיוק�ילוסילאוכ

  .האזורית אבו בסמה

 תגבור השירותי�   .ג

  מיתרבהציבוריי� בערד ו

מוסדות ציבור וקהילה בערי� הסמוכות נגזרי� מהיק" ל הביקושי� לשירותי� ו

 כיתות בשישה בתי ספר 154דרש בניית י ת,בהתא�. ה במבואות ערדיהאוכלוסי

  על כ�נוס". מחצית� בערד ומחצית� במיתר, שי� לחינו� יסודי ותיכוניחד

  .שובי� אלויידרש תגבור מוסדות הציבור לשירותי הבריאות התרבות והפנאי ביי

 מיצובה של ערד כעיר   .ד

  אזורית

ערד .  קיימת הזדמנות לפעול במסגרת של עיר אזור ובנותיהבתכנו� ערד

ה� אלא ערד תשלי� את ירבתה לא יתחרו בינשובי� הכפריי� המוצעי� בקיוהי

ס" הכניסה . השירותי� הדרושי� למגזר הכפרי שיוק� בסביבתה כמפורט לעיל

 תוכל ערד לספק את  על כ�ונוס", רותי� הציבוריי� והמסחריי� יגדלילש

  .שבי מבואות ערדוהתשתית ליוזמות כלכליות של ת

  

  .ת ערדישובי מבואוילי המוצע של אהשיו� המוניציפ. 7

 חלוקת האזור   .א

למקטעי� 

  ליי�אמוניציפ

 מרחב לחלק אתמומל# , שובי�יעקב הפיזור והמרחקי� הגדולי� בי� קבוצות הי

  .מזרחי ומערבי, ליי�אפיאזור התכנו� לשני מקטעי� מוניצ

 הסתמכות על רשות   .ב

  מקומית קיימת

ת בעלת שובי� צרי� להסתמ� על רשות מקומית קיימת ומתפקדיבשלב הקמת הי

שובי� ילימוניציפאלית כאכסניה ,  משאבי� ומנהיגות,סיו�י נ,יכולת מוטיבציה

  . יש לשלול הקמת מועצה אזורית חדשה בשטח התכנית,בהתא�. שיוקמו
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 הצעה לארגו�   .ג

  ליאמוניציפ

לית לחמישה מבי� אפימוצע כי המועצה האזורית תמר תקבל אחריות מוניצ

המועצה .  ע� ערד לאספקת השירותי� פעולהיתו"תו� ש, שובי� המזרחיי�יהי

שובי� ילי ליתאהמקומית מיתר תהפו� למועצה אזורית ותקבל אחריות מוניציפ

 בבקעת ערד המיועד לאוכלוסייה הבדואיתהישוב . המתוכנני� במערב האזור

יש לערב את הנוגעי� בדבר כמו כ� . יצור" למועצה האזורית הבדואית אבו בסמה

  . הרלוונטיות ובמשרד הפני� במהל� התכנו�ברשויות המקומיות
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  :חלק ראשו�

הרקע לתכנו� בחינת חלופות והשגת המטרות
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  ית הרקע ליוזמה והמטרותהתיישבותמיקו� התכנית ה. 1

 מיקו� אזור התכנית ההתיישבותית גבולות ומאפייני� עיקריי�  1.1

  גבולות ושטח  .א

בגזרה הצפו� מזרח של הטבעת התיכונה , נית ההתיישבותית מבואות ערד נמצא במחוז הדרו�אזור התכ

, שובי� מיתר וחורה במערביהאזור כולל את השטח המשתרע בי� הי. של אזור מטרופולי� באר שבע

 בדרו� וגבול מחוז 31' אתר העיר המוצעת כסי" וכביש מס, המועצה האזורית תמר והעיר ערד במזרח

  . דונ��180,000 השטח הכולל של האזור הוא כ. בצפו�הדרו� 

  מאפייני� עיקריי� של שטח התכנו�  .ב

, רכס הרי עירא ויער יתיר במרכזו מחלקי� את אזור התכנית ההתיישבותית מבואות ערד לשני אזורי�

רוב .  חבל מיתרי��ומבואות ערד מערב,  בקעת ערד�מבואות ערד מזרח:  יחידות טופוגרפיות נפרדותוה�

שייכות   הקרקעות בוו , מחוז הדרו�� שטח אזור מבואות ערד בכללותו נמצא במרחב שיפוט ותכנו� גלילי

יחסית לשטחו .  חלק מחבל מיתרי� במערב האזור נמצא במרחב שיפוט ותכנו� מיתר.למקרקעי ישראל

המונה כמה ,  הוא כולל את הקיבו# שהתפרק הר עמשא.שובי� מוסדרי�ימיריק כמעט  האזור ,הגדול

שובי� ממוקמי� ישני הי.  משפחות�120המונה כ) ליבנה(ישוב הקהילתי שני יעשרות תושבי� ואת ה

. במערב האזור בחבל מיתרי� קיימות ארבע חוות בודדי�. במרכז אזור התכנו� בחלק הגבוה של הרי עירא

 �400רד ומוני� כריכוזי� בלתי מוסדרי� של פזורה בדואית מפוזרי� סביב גבעות תל ציה בבקעת ע

 �240 יא� המונות כ'ג� ה� של שבט אבו אל ג,  פזורות בדואיות בלתי מוסדרות; נפש�2000משפחות שה� כ

,  פרהוד� ה�יהריכוז הגדול בינ.  העולה מחורה ליער יתיר316' מפוזרות משני עברי כביש מס, משפחות

.  הפרבריי� קהילתיי� חיר� ויתירישובי�יבחבל מיתרי� מתוכנני� ה. שוב קבעינושא אופי פיזי של י

  .526' משתרע שטח האש הגדול מס, 31'  מדרו� ליער יתיר ועד לכביש מס�בחלק המרכזי של האזור

  

  האזורי� הגובלי�  . ג

ה שלו יויעד האוכלוסי) 2010( נפש �6,400המונה כ, שוב הפרברי הגדול מיתרישטח התכנית גובל ממערב בי

הנמצאת ,  היא צומת שוקת60/31בצומת הדרכי� , מדרו� למיתר. 2020 תושבי� לשנת 10,300הוא 

קיימת תכנית למרכז מטרופוליני אזורי גדול ,  קילומטר בלבד מקצה אזור התכנו�שלושהבמרחק של 

 שישהבמרחק של כ, בגבול המזרחי של שטח התכנו�. רותי דר�י לספורט ונופש ולש,לתעסוקה ומסחר

ה שלה לשנת יויעד האוכלוסי) 2010( תושבי� �24,000ערד מונה כ. רדנמצאת העיר ע, קילומטרי� ממנו

קיימי� , 31' משני עברי כביש מס, ברצועת השטח שבי� צומת שוקת לצומת תל ערד.  נפש44,000 הוא 2020

בולת תכנו� של י יתיר וכסי" בק, כוללי� את חיר�, מוצעי� ובתכנו�� שובי� יהי. ישובי�יומתוכנני� תשעה 

המוצע ,  ואתר כסי", חיר� שלב א ויתיר שלב א נכללי� בשטח תכנית מבואות ערד,מתוכ�.  נפש�65,000כ

תכנית .  נמצא מחו# לגבולות שטח התכנו�,המיועדת לאוכלוסיה חרדיתבצומת תל ערד להקמת עיר 

חו�  מצפו� לו בת31' בסמו� לכביש מס,  עירא� ישוב פרבריימשרד הבינוי והשיכו� להקמת ער� רעיונית ש

המיועדי� עבור שובי� י ישנ� שבעה י31 כביש בתחו�. טחו�ינגנזה בגלל התנגדות משרד הב, 526שטח אש 

  .  נפש94,000 היא נפש וקיבולת התכנו� שלה� �50,000אוכלוסיית� מונה כ. האוכלוסייה הבדואית

 של המועצה שובי� הכפריי� והקהילתיי�ימצפו� לאזור מבואות ערד ולגבול מחוז הדרו� נמצאי� הי

 שובי� הללוי הי� הכולבס. מעו� וכרמל, סוסיה, בית יתיר, שמעה, טנא עומרי�: האזורית דרו� הר חברו�

  . נפשות�4,500וקיבולת התכנו� הכוללת שלה� היא כ,  נפשות�3,000  כמוני�

  

  

 נחו� דונסקי
 תכנו� אזורי ועירוני
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  תכניות בניי� ערי�, מנהלת הבדואי�, )2010 (הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה: מקורות

  

 ישובי� קיימי� ומתוכנני� בי� שוקת לערדי: 1'לוח מס

  

  

  

  

  

  

  
  

  
  
  
  

  
  

  
  

  הרקע והיוזמה לעריכת התכנית  1.2

 של ההסתדרות הציונית העולמית תכנית פיתוח התיישבות יזמה החטיבה ל2006בראשית שנת    •

 בקעת ערד כהבי� הר עמשא בואובמרחב שבי� נחושה בצפו� , ית לאזור קו התפר הדרומיהתיישבות

 שהממשלה על א". ה לא ניתנה עדיפות לפיתוח באזור קו התפר הדרומי מאז קו� המדינ. בדרו� מזרח

עד , ישובי�יומוסדות התכנו� החליטו בזמני� שוני� על תכנונ� והקמת� בו של מספר קט� של 

תה לאזור על ילא הי, ל"ובעת תחילתה של היוזמה התכנונית הנ, לאחרונה נמצא האזור בתת פיתוח

להסדרת שתשמש כלי אופרטיבי יעיל ועדכני , יהתיישבותלפיתוח חלקיו השוני� תכנית כוללנית 

  .לייעור ולהגנת השטחי� הירוקי� והפתוחי�, ישובי�ימושי הקרקע באזור לפיתוח יש

פיתוח  ית לאזור קו התפר מנחושה עד עמשאהתיישבות התרחיש המועד" של תכנית הפיתוח הלפי   •

תרחיש פיתוח זה עונה על . ציה כפרית וקהילתיתנטי חדשה באזורי קו התפר יתוכנ� באוריהתיישבות

 35/א"כפי שיעדי� אלו באי� לידי ביטוי בתמ, שימורלהמאזני� בי� פיתוח  יעדי התכנו� הלאומי באזור

  . באזורי� אלוהתיישבותסוגי הביקושי� הפוטנציאליי� לפי ועל 

� ההתנתקות מחבל ע, 2006ית שפורסמו במהל� שנת התיישבותבהמש� להמלצות תכנית הפיתוח ה   •

בהמש� לתכנית . אותר אזור מזרח לכיש כאחד מהיעדי� העיקריי� לקליטת חלק ממפוני החבל, עזה

ישובי� ילאזור מזרח לכיש תכנית מתאר כוללת ותכניות מפורטות להקמת מספר תוכננו , הביוספירה

  . כפריי� וקהילתיי� חדשי�

י כפרי וקהילתי התיישבותכנות תכנונית לפיתוח  עריכת בדיקת היתהתיישבותבמקביל יזמה החטיבה ל   •

המלצות  . מזרח ליער יתירמ ש� בי� מיתר ליער יתיר ובהמש� באזור מבואות ערד מזרח, בחבל מיתרי�

בהמש� גובשו .  והוצגו בפני הממונה על מחוז הדרו�2007בדיקות ההיתכנות פורסמו בתחילת שנת 

 שינוי לתכנית המתאר המחוזית וה�, ואות ערדית לאזור מבהתיישבותההמלצות לתכנית מתאר 

עדה המחוזית מחוז ועקרונות התכנית הוצגו בפני מתכננת מחוז הדרו� וסגנה וחברי� בו. 23/14/4תממ

 .ובהמש� בפני מנהל מינהל התכנו�, �הדרו

  

 

ה קיימת אוכלוסי  מצב תכנו� ופיתוח ש� הישוב
  באלפי�

 קיבולת תכנו�
  באלפי�

שטח תכנו� 
  בדונ� באלפי�

  2.00  10.30  6.40  ישוב קיי�י  מיתר

  3.00  9.00  0  ישוב בתכנו�י  חיר�

  3.00  6.00  0  ישוב בתכנו�י  יתיר

  5.00  50.00  0  ישוב מוצעי  כסי)

  7.50  25.00  17.50  ישוב קיי�י חורה

  3.10  7.0   3.80  ישוב בתכנו�י/פזורה   אל סייד

  6.50  8.00   2.40  ישוב בתכנו�י/פזורה   או� בטי�

  11.00  12.00  4.20  ישוב בתכנו�י/פזורה   מולדה

  15.00  11.00  3.40  ישוב בתכנו�י/פזורה   מכחול

  1.00  3.00   0.90  ישוב קיי�י  את'דריג

  12.00  25.00   17.40  ישוב קיי�י  כסייפה

  23.00  44.00  24.00  ישוב קיי�י  ערד

  85.60  158.30  53.60    כ "סה
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 וקהילתי כפרי אופי בעל התיישבות חבל של הקמתו ליזו� הממשלה החליטה 2011 באוקטובר �30ב  •

, שבע באר מטרופולי� של מזרחית הצפונית בגזרה הדרו� במחוז נמצאוהוא , ערד מבואות זורבא

 בסיוע  ,ל משרד ראש הממשלה" מנכעל הטילה ההחלטה שהתקבלה .ההחלטה בלשו� שהוגדרו בגבולות

 � לערו� עבודת מטה,שיכו�בינוי ו ובשיתו" משרד ה העולמיתהסתדרות הציוניתהחטיבה להתיישבות ב

אשר יוגש למועצה הארצית לאחר תיאו� ע� גורמי� שוני� המפורטי� בלשו� ההחלטה ולאחר , רתזכי

  . לעבודת המטהאש הממשלהרמשרד ל "אישור מנכ

  

  מטרות התכנית  1.3

 המוסדרת הקיימת כיו� במרחב שבי� התיישבותישובי� במתח� תכנו� אחד וחיזוק היהקמת שני גושי   .א

 .מיתר לערד

לאוכלוסיות המבקשות להתיישב , ושי� להתיישבות באזור מטרופולי� באר שבעמת� מענה למגוו� ביק  .ב

  .שובי� כפריי�יבי

  

  יעדי התכנו�  1.4

 . עבודת מטה למועצה הארצית�עריכת תזכיר  .א

  . עריכת שינוי לתכנית המתאר המחוזית  .ב

  .ית כוללת לאזורהתיישבותהשלמת תכנית   .ג

דרכי� ומתקני ל, אתרי תיירותל, ורי תעסוקהלאז, עריכת תכניות מתאר ותכניות מפורטות לישובי�  .ד

  .תשתית

  .עריכה של תכניות לביצוע .ה
  

  שנת היעד לתכנו�  1.5

  .שוביד ומחנות זמניי� בכל י" יח100 מיצוי אכלוס �2020שנת יעד 

  . מיצוי אכלוס כלל התכנית�2030שנת יעד 
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  בחינת חלופות להתיישבות כפרית וקהילתית במרחב מטרופולי� באר שבע. 2

  מרכיבי� חברתיי� בדגמי צורות ההתיישבות  2.1

  :משולבי� חברתיי� מדדי� שלושה של בסול� מיקומ� לפי התיישבות צורות דגמי את לאפיי� נית�

 .האוכלוסייה גודל •

 .המגורי� צפיפות •

  .קהילתית החברתית השונות •

 להעדפות מענה נות� תהתיישבו דג� כאשר כל, התיישבות דגמי בי� לבדל נית� אלו מדדי� אפיו� באמצעות

  . רב אנשי� מגוו� של החברתיי� חייה� אורחב

  . בקצה השניהכפרי והקהילתי היישוב ואת  בקצה האחדהעיר את לזהות נית� המדדי� קשת על

  

תמהיל מגורי� ורמת , היאוכלוסי של גבוהה בהטרוגניות המאופיינת אינטנסיבית, רבגונית – העיר

 על להתגבר הדרוש המר# ואת לתחייתה" הזרעי� "את בתוכה מכילהשירותי� גבוהה ביחס לתושבי� ו

  .לה הניצבי� והצרכי� הבעיות

  

או יישוב כפרי , הכולל שכונת מגורי� לא חקלאית) קיבו#, מושב(שוב חקלאי יי – וקהילתי כפרי שוביי

, י קרקעבמגורי� צמוד המתגוררת, מצומצמת, הומוגנית שכולו מגורי� לא חקלאיי� המאופיי� בקהילה

  . חבריה בי� ותרבותית חברתית � וסולידריות, משותפי� ערכי� ע� קהילה לחיי עקרונות בעלת

 המבקשות חברתיות התארגנויות לאות� מענה הנותנת התיישבותית מסגרת הואהכפרי והקהילתי  היישוב

 במסגרת להשתלב יכולות ושאינ� החברתית האידאולוגיה את המשקפת חיי� מסגרת להקי�

 נפש לפי �2,000עד כ(שובי� מטיפוס זה יה של ייהאוכלוסי מגבלות גודל על רקע .העירונית יישבותיתהת

 �  השירותי� ושאר, עצמו ביישוב ניתני� הבסיסיי� הקהילתיי� השירותי�, החברתי וייחודה )35א "תמ

  .בעיר הסמוכה או במרכז המטרופולי�, במרכז השירותי� האזורי

  

 היישוב הפרברי את לזהות נית�, לעיל ההתיישבות צורות קצוות שתי בי�ש בטווח � שוב פרברייי

 למדי מבחינת הומוגניתו גדולה יחסית מגורי� כשכונת מתפקדהוא  ו,המטרופוליניבמרחב  הממוק�

 מאשר יותר יחסיבאופ�  נמו� תושבי היישוב הפרברי בי� הסולידריות מרכיב .כלכליי� הסוציו המאפייני�

 לתת מענה למשפחות בעלות מאפייני� סוציו , בי� היתר,היישוב הפרברי נועד. קהילתי/הכפרי ביישוב

ה צמודת קרקע ולצרו� שירותי� יכלכליי� גבוהי� יחסית המבקשות לשפר את רווחת הדיור שלה� בבני

  . מהעיר הסמוכה

  

וקמי� ה� כמרחבי� הממי ללא תחרות בינקהילתיי� יכולי� לדור בכפיפה אחת/ישובי� הכפריי�יה

קהילתיי� על /ישובי� הכפרי�יהעיר זקוקה לעור" של ה.  תומכי� ומשלימי� לעיר,המטרופוליניבמרחב 

ישובי� הקהילתיי� והכפריי� זקוקי� לעיר יוה, שלה" זרעי� להתחדשות"מגוו� הקהילות ההומוגניות כ

קהילתי והעיר /כפרי לפיכ� לא נית� לראות את היישוב ה. על כושר השירותי� והזדמנויות התעסוקה שבה

כל אחת מצורות ההתיישבות נותנת . ה אלא כמשלימי� זה את זהיה� על אותה אוכלוסייכמתחרי� בינ

ובכ� המדינה מאפשרת פיתוח מרחבי , מענה להעדפות של פלחי אוכלוסייה שוני� להגשמת דר� חיי�

  .מאוז� למגוו� אוכלוסייתה

תכנו� במרחב �צביקה מינ�  
תכנו� אינטגרטיבי �יוסי עופר  
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  שובי� כפריי� וקהילתיי� בנגבית היעד ליימאפייני הביקוש של אוכלוסי   2.2

 להגשי� המבקשת ומשכילה צעירה לאוכלוסייה ייחודי מקור משיכה יאה כפרית וקהילתית התיישבות

�של ראשי  חדשות  פניות�2,500כ מגיעות שנה שמדי נמצא" אור תנועת "נתוני לפי .ועשייה שונה חיי� דר

 אינ� תושבי הנגב ומגיעי� �50%כ תוכ�מ ,בהתיישבות כפרית וקהילתית בנגב משפחות המתענייני�

קבוצה מה� הוא כל אחד ש התיישבות  גרעיני30�20לתנועה פוני� מדי שנה בי� . צפו� האר#ממהמרכז ו

 מוכנות וחלק� ראשונה בעדיפות חדש קהילתי ישובי בהקמת מעוניינות רוב� . משפחות בממוצע�20של כ

 נית� כי מהאמונה נובע חדשי� קהילתיי�/כפריי� ובי�שילי הרצו�. קיימי� קהילתיי� שובי�ילי להצטר"

 התושבי� בה�ש) ומושבי� קיבוצי� בעיקר (ותיקי� שובי�ילי וזאת בניגוד, ישוביה צביו� על להשפיע

  .צביו� החיי� והמסגרות הארגוניות הקיימות ל ידיע" מחושקי�"

פיי� את קהלי היעד המבקשי� או ראיונות שנערכו ע� גורמי� מיישבי� נית� לאלפי הניתוח לעיל ולפי ה

ת היעד מתאפיינת יאוכלוסי. שובי� המוצעי� באזור מבואות ערדיבעלי הפוטנציאל לאכלס את הי

בבניית יחידת מגורי� בעלות יחסית , ה של זוגות צעירי� המבקשי� לממש אורח חיי� ייחודייכאוכלוסי

  :נמוכה וכמפורט להל�

פיתוח , אנתרופוסופיה, יצירה אמנותית,  כגו� אקולוגיה,חודי בסגנו� חיי� יינתיה המעונייאוכלוסי  .א

אול� , שובי� כפריי� מאוגדי�יחלק� מיועדי� להרחבות י. ב" וכיובתחומי� עתירי ידע וטכנולוגיה

, בי� שכונת הרחבה בעלת תפיסת עול� וסגנו� חיי� מגובשוישוב כפרי מאוגד יהממשק הקהילתי בי� 

 .ישוביי� בתו� ה לעורר מתחי� וקונפליקטלולע

כאשר המרחב , לדתיי� וחילוניי� לקיי� אורח חיי� משות" תהמבקשחילונית ודתית אוכלוסייה   .ב

הפרטי מאפשר לכל משפחה לנהוג על פי אמונתה והמרחב הציבורי מאפשר את המפגש בי� זרמי 

 .�היהדות השוני

� וגדל מספר� של חניכי  בשני� האחרונות הול. דתיות וחילוניות–בוגרי המכינות הקד� צבאיות   .ג

חבריה וזוהי אוכלוסיה איכותית ). הרחבה של המכינות הקיימות והקמת מכינות חדשות(המכינות 

 ה� במהל� – לחברה הותיתעוברי� במסגרת המכינות תהלי� המוביל אות� למסלול של תרומה מ

. יני התיישבות היכולה לבוא לידי ביטוי ג� במסגרת של הקמת גרע–השירות הצבאי וה� לאחריו 

 מעשית לכ� נית� למצוא בהליכי� להקמת גרעי� התיישבות של בוגרי מכינת עלי המיועד הדוגמ

 .מובילה תנועת אורהליכי� ש, לחיר�

מחקר שנער� לזיהוי הפרופיל . �well beingמטפלי� ולקוחות בתחומי הרפואה המשלימה וה  .ד

מזהה שוק נרחב של עוסקי� , ת"מהעסקי של התחו� במסגרת הרשות לעסקי� קטני� במשרד הת

לו אינ� לרבי� מהתחומי� השמאחר . �החלק מאורח חייהוא עבור רבי� מה� הדבר ו, ולקוחות

לא על  על היק" הלקוחות וי� נתוני�א, אי� נתוני� מספריי� על היק" המטפלי�, נדרשי� לרישוי

וה� , ורטי� במחקרע� זאת קיימי� מספר נתוני� אינדיקטיביי� המפ. מאמצי אורחות החיי�

 בתי ספר ומכללות ללימודי �50  מיותרבישראל פעילי� כיו� . מצביעי� על היקפו הנרחב של התחו�

כל קופות החולי� מספקות שירותי רפואה .  לשוק יוצאי�ומדי שנה מאות בוגרי�, רפואה משלימה

וק המטפלי� שכמו כ� .  בעשרות מרפאות ייעודיות ובשירותי� ישירי� לבית הלקוח–משלימה 

הקרבה לי� המלח , ייחודו האקלימי והנופי של אזור מבואות ערד. בצמיחה מתמדתהוא והלקוחות 

מציבי� הזדמנות לפיתוח התיישבות משולבת ביזמות כלכלית , ולתשתית התיירות הקיימת באזור

 .ה רחבה זויניהול אורחות חיי� עבור קבוצת אוכלוסיבו
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שיעור הריבוי הטבעי הגבוה . המועצה האזורית דרו� הר חברו�שובי יזוגות ומשפחות צעירות מי  .ה

ומגבלות המונעות פיתוח היצע מגורי� , ) נפש�1,000 ל�30 מיותר (צד אחדשובי המועצה מיבי

להמש� , ה זוייחודית עבור קבוצת אוכלוסיייוצרי� הזדמנות ,  מ� הצד האחרישובי הר חברו�יב

מקורות מ, בלי להינתק מהמרק� המשפחתי והחברתי, שובי המוצאימגורי� כפריי� בסמו� לי

 .חודיי�יהשירותי� הימהתעסוקה ו

 

  חלופות למענה לביקושי� להתיישבות כפרית וקהילתית במטרופולי� באר שבע    2.3

   קיבוצי� ומושבי��  הרחבות קהילתיות ביישובי� כפריי�  .א

, מוק� בצפו� מזרח המטרופולי�ערד המ מבואות בחבל וקהילתית להתיישבות כפרית חלופות לבחו� כדי

 מרחב בתחו� וקהילתיי� ביישובי� כפריי� להתגורר המבקשת אוכלוסייה לקליטת אפשרויות נבחנו

 המטרופולי� במרחב הפרוסי� והקהילתיי� החקלאיי� הכפריי� שובי�י הי.שבע באר מטרופולי�

  :אזוריות מועצות חמש במסגרת של מאורגני�

 פולי�המטרו בצפו� – שמעו� בני   •

 המטרופולי� במערב – הנגב שער   •

   המטרופולי�  במערב – נגב שדות   •

  המטרופולי� מערב בדרו� –        אשכול •

 המטרופולי� בדרו� מערב  � מרחבי�   •

 

וה�  ,ומושבי� קיבוצי�, חקלאיי� כפריי� יישובי� של התיישבות בדגמי מאופיינות אלו אזוריות מועצות

  הקליטה35 א"תמ הוראות על פי .קהילתיות הרחבות במסגרת חדשי� תושבי� לקליטת נפתחו

 יישובימימשו  בפועל אול�, שוביד לי"יח 500 עד הכפריי� מאפשרת הרחבה ביישובי� הקהילתית

  : אלהה קריי�יהע המניעי� על רקע ,ההרחבה שלה� רק כמחצית מפוטנציאל היו� עד ההרחבה

 בני לקליטת מענה לתת מגמה מתו�, הארו� ווחלט מאוז� דורי רצ" על לשמור מבקשי� היישובי� �

 שאות� לאחר זאת כל.  בעדיפות שנייהאחרי� תושבי�קליטת ול ראשונה בעדיפות היישוב

 .וקהילתית חברתית מבחינה המורחב ביישוב נמצאו מתאימי� להשתלבות חדשי� מתיישבי�

, שלה המרכזיי� �הערכי את שנית� כמה עד לשמר המבקשת קטנה יחסית בקהילה ומדובר היות �

 כדי זאת. ורציפה מתמדת ,אטית בצמיחה המאופיי� בתהלי� היישוב לפיתוח  פועלתהיישוב הנהגת

ובי�  המקור אוכלוסיית בי� וקהילתיי� חברתיי� מתחי� צרותוהיו נית�ש כמה עד למנוע

 . החדשה אוכלוסייהה

של האגודה  כליתהכל הארגונית למסגרת מצטרפי� אינ� הקהילתיות בהרחבות המתיישבי� �

 לפיכ�. היישוב לכלל שמוקמת חדשה קהילתית ארגונית למסגרת אלא הכפרי היישוב של הקיימת

 ממשק יוצר יחד �שילובו מתח חברתי מובנה בעלות ארגונית מסגרות שתי  נוצרותהקט� ביישוב

יות נער� באט תהלי� הקליטה, כדי להקטי� עד למינימו� את פוטנציאל החיכו� .מורכב ארגוני

  .  לכושר הנשיאה החברתי של היישובאפשרובהתאמה ככל ה
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כי  עולה שבע באר מטרופולי� שבמרחב הכפריי� שובי�יבי החטיבה להתיישבותערכה ש כמותי מניתוח

הנקלטות בשנה  המשפחות מספר וממוצע ,קהילתית הרחבה קיימת הכפריי� באזור היישובי� במרבית

בקרב   משפחות800�600 שנה מדי נקלטובשני� האחרונות  � הכול בס. משפחות30�10 בי� הואבכל יישוב 

  . הקרובות בשני� דומי� קליטה להיקפי אהו  והצפי,היישובי� הכפריי� במרחב מטרופולי� באר שבע

  

 התפלגותכי  במועצה האזורית שער הנגב עולה קהילתיות הרחבות במספר שנערכה מדגמית מבדיקה

 היישובי� תאוכלוסיי שליש מקרב, הכפרי ישוביה בני בכשליש מקרב מדנא בהרחבות הנקלטות המשפחות

  .המטרופולי� לאזור וכשליש מחו# הסמוכי� העירוני�

בקרב מספר מושבי� וישובי� שקלטו משפחות כגרעיני  החטיבה להתיישבותערכה בבדיקה מדגמית ש

 –ורתמי� ,  בשדות נגב� שובה,  בלכיש–אליאב ,  באשכול– אבשלו� כגו�, התיישבות בהרחבות קהילתיות

 15%,  מהמתיישבי� בהרחבות ממרכז האר# וצפונה70% �כהגיעו נמצא שבממוצע כלל יישובי , ברמת נגב

  .  מיישוב כפרי בנגב�15%מיישוב עירוני בנגב ו

  

נתו� זה מחזק את הטיעו� שעיקר התרומה האנושית להתיישבות הכפרית והקהילתית בנגב מגיעה 
  .שובי� העירוניי� באזוריגב ולא על חשבו� היבעיקרה מחו- לנ

  
  
  

  שובי� כפריי� חקלאיי� חדשי� יי  .ב

באזור , בעיקר בתחו� מועצה אזורית אשכולמעטי�  יישובי� כפריי� חקלאיי� מובעשור האחרו� הוק

בה� אותרו שטחי� חקלאיי� עבור שיישובי� אלו הוקמו באזורי� . נווה ובני נצרי�: חולות חלוצה

  .קשו להמשי� ולעסוק בענפי החקלאותי החקלאיי� שפונו מגוש קטי" ושבמתיישבי�ה

  
 שובי� כפריי� וקהילתיי� בהקמה יי  .  ג

 באר למטרופולי� מחו# מגיעי� מרבית� אשר חדשי� התיישבות גרעיני של קיי� לביקוש מענה לתת כדי

 מספר  הוקמורותהאח בשני�, חדש ביישוב והומוגנית ייחודית קהילה לבנות מבקשי� ואשר שבע

  .קיימי� התיישבות אזורי למארג קהילתיי� במרחב מטרופולי� באר שבע כהשלמה מצומצ� של יישובי�

  :שבהקמה הקהילתיי� היישובי� להל�

  

היישוב עלה על הקרקע בשנת . בני שמעו� בפריפריה הצפונית למטרופולי�. א. בתחו� מ� גבעות בר   •

ה ה� בעל אופי חילוני המבקשי� להקי� קהילה בעלת חבריו , ומאורג� כאגודה שיתופית2004

בהלי� מוא# של קליטת עוד הוא  ו, משפחות�80כיו� היישוב מאוכלס בכ. שותפות ואחריות קהילתית

 . משפחות�60כ

 .של המטרופולי� מערבית הדרו� בפריפריה, חלוצה בחולות אשכול .א.מ בתחו� נכלל � שלומית   •

 בעל יישוב להקי� המבקשי� עצמונה מכינת בוגרי ה� תושביו רעי�וג ,השנה הקרקע על עלה היישוב

  . האר# מכל למשפחות פתוח היישוב. לאומי דתי אופי

  

  יישובי� כפריי� וקהילתיי� בתכנו�   . ד

כפריי� וקהילתיי� חדשי� למעט היישובי�  יישובי� מתוכנני� לא שבע באר מטרופולי� מרחב בתחו�

  .המוצעי� בתכנית מבואות ערד
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  ישובי� כפריי� וקהילתיי� קיימי� ומתוכנני� בתחו� תכנית מבואות ערד י  . ה

  .שוב קהילתי קיי� שאינו חקלאיי י– לבנה �שני •

קהילתי /ישוב כפריינו מחדש כו קיבו# קיי� שהתפרק ומוצע בתכנית מבואות ערד לתכנ�הר עמשא •

 .שאינו חקלאי

  .שוב קהילתי שאינו חקלאיי ערד כימוצע בתכנית מבואותהשוב פרברי מתוכנ� י י�יתיר •

 היישוב גרעי�. שוב קהילתי שאינו חקלאיימוצע בתכנית מבואות ערד כיהשוב פרברי מתוכנ� יי – חיר� •

 .לאומי דתי אופי בעל יישוב להקי� המבקשי� עלי מכינת בוגרי חבריו ה�ו, יתיר במחנה כיו� יושב

 . מאכלס זמנית גרעי� מתיישבי� לחיר�� מחנה יתיר •

  

   כפרית קהילתית במרחב מטרופולי� באר שבעהתיישבותהערכת החלופות למענה ל  .ו

כפרית  להתיישבות הקיי� לביקוש ראויות פיזיות חלופות נמצאו שלא עולה לעיל המוצגי� הנתוני�על פי 

 דר� זו בהתיישבות שרואי� מתיישבי� בעבור ביקושי� לאות� שבע באר וקהילתית במרחב מטרופולי�

 התיישבות בצורות התיישבות חשבו� על באה אינה זו התיישבות שצורת לראות כמו כ� נית�. חיי�

 כלכלית סוציו ברמה דיור רווחת משפרי למשפחות בעיקר מענה שנות� ,ליישוב הפרברי א� ,עירוניות

 ילויש להדגיש כי ג� א. יחסית גבוהה קהילתית והטרוגניות ביותיאינטנס המציעה לעיר וא� ,גבוהה

 �תה קיימת במרחב מטרופולי� באר שבע חלופה למת� מענה לביקושי� להתיישבות כפרית וקהילתיתייה

א" אחת מהאלטרנטיבות שנבחנו איננה נמצאת באותו חלק של ,  לעיל2.2כפי שאופיינה בסעי" 

 המוסדרת הקיימת כיו� התיישבותחיזוק ה: "המטרופולי� העונה על המטרה הראשונה של התכנית

  ."בי� מיתר לערדבמרחב ש

  

יתיר (והמתוכנני� בתכניות בשלבי תכנו� שוני� באזור מבואות ערד ) הר עמשא ושני(היישובי� הקיימי� 

אול� גודל� ופיזור� בשטח התכנו� אינו נות� את . ישובי� כפריי� וקהילתיי�ימשולבי� בתכנית כ) וחיר�

צר" ליישובי� אלו את היישובי� לפיכ� נדרש ל. המענה הדרוש למטרות התכנית ולהיקפי הביקוש

  .הכפריי� והקהילתיי� הנוספי� המוצעי� בשטח תכנית מבואות ערד
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   כפרי מבואות ערד ושילובו במרחבהתיישבותהשגת המטרות של הקמת חבל . 3

  חיזוק המגזר הכפרי קהילתי במטרופולי� באר שבע   3.1

כפריי� והקהילתיי� באזור מבואות ערד שובי� הינקודת מוצא חשובה לבחינת השלכות הקמת מקב# הי

כפי שהיא באה לידי ביטוי כיו� בתכנית המתאר המחוזית חלקית למטרופולי�  ,היא המדיניות הלאומית

איכות בהמרחב המטרופוליני אינו נבח� רק בעוצמת ו .הנמצאת לפני מת� תוק", 23/ 14 /4/באר שבע תממ

מגוו� מרחב הבחירה הנשע� על עוג� זה כפי שעולה בוי קרי באר שבע אלא ג� באיכות עיקרה" עוג�"ה

  : ממסמ� המדיניות של התכנית המטרופולינית וכמפורט להל�

  

מה� מורכב מטרופולי� , הטבעות,  בתו� הרכיבי�.איזו� בי� רכיבי המטרופולי�יצירת מטרופולי� מצריכה "

לכל אחת מהישויות תפקיד . מסורת וארגו� ברמות שונות, משובצות ישויות קהילתיות בעלות זהות

מבנה מטרופוליני נכו� אמור . היעיל והאפקטיבי, במער� המטרופוליני ותרומה מיוחדת לתפקודו המשולב

, הפסיפס הקהילתי. להבטיח שהפריפריה המטרופולינית והפסיפס הקהילתי תורמי� לא פחות מהליבה

  .ע� גיבוש הישות הכלל מטרופוליניתכוחו וחשיבותו עולי� . מהווה נקודת מוצא חיובית, לצור� זה

� העיר �הדואג לפיתוחו של הגלעי�,  מרוכזהאחד: לפעול בשני ראשי�, התכנו� המטרופוליני חייב לפיכ

 וקשוב למאווי� ולצרכי� של מפוצלוהשני , כלב אורבני תוסס וחזק, הראשה באר שבע והטבעת הפנימית

קהילתי וסביבתי , כלכלי, תו� פיתוח פיזי, קת ממנההמזינה את הליבה ויונ, הפריפריה המטרופולינית

  ".כמרחב של איכות"ממוקד לבניית הפסיפס המטרופוליני 

  

  

יה שונות בפריפריה המטרופולינית באה יהתפיסה של יצירת מגוו� מגורי� אטרקטיבי לקבוצות אוכלוס

חווית "ה דגש על יצירת  השמ,)תכנית אסטרטגית לאומית לפיתוח הנגב" (דרומה"לידי ביטוי ג� בתכנית 

 –ש "מחקר שנער� בהזמנת משהב. יה חיצונית אל המטרופולי�יי במשיכת אוכלוסעיקרכאמצעי " מגורי�

מצא כי הדיור הוא המשתנה השני בחשיבותו  "2006 באזורי עדיפות לאומית התיישבותכלי� לעידוד ה"

 בפריפריה נוטי� להעתיק את אנשי� שיש לה� תעסוקה. בהחלטה על הגירה לאזורי עדיפות לאומית

 המחקר מושכני ההגירה ל פיע. בתנאי שקיי� באזור היצע דיור איכותי במחיר סביר, מגוריה� לאזור

שובי המגזר הכפרי המאורג� יבעוד היצע ההרחבות בי, שובי� העירוניי�יהעיקריי� אל הפריפריה ה� הי

ישובי� כפריי� מהסוג י. גוררי� באזורמוש� בעיקר תושבי� מבי� המת, )קיבוצי� וכדומה ,מושבי�(

לצד היבט הדיור ג� , והכוללי�" הגשמה עצמית"ו" סגנו� חיי� ","תפיסת עול�"המציעי� , הקהילתי

 בדר� כלל יעד למשיכת ה�,  תפיסת�ל פיקהילה ועיצוב המרחב הבנוי והציבורי ע, היבטי תעסוקה

  .ו� חיי� המשות" לה�סגנבנות בהגשמת ערכי� ויהמעוני, אוכלוסיות חיצוניות

שובי� בהשוואה לפריפריה הצפונית יהמגזר הכפרי במרחב מטרופולי� באר שבע שונה בתמהיל סוגי הי

בהתא� לנתוני . ישובי� כפריי� קהילתיי�י שישה  קיימי�בנפת באר שבע� הכול בס. והמזרחית בישראל

 �   בנפת באר שבע נמו� יחסיתשובי� הכפריי�ישובי� הכפריי� קהילתיי� מכלל היישיעור הי, ס"הלמ

. ופחות ממחצית השיעור בהשוואה לשיעור� במרחב הכפרי של מחוז הצפו�, כמחצית השיעור הארצי בלבד

� במרחב הכפרי ישובי� הכפריי� קהילתיית היי להל� אוכלוסי2'  הנתוני� המוצגי� בלוח מסל פיע

ת יבעוד בנפת באר שבע אוכלוסי, בכללותושובי המרחב הכפרי יבישראל ובמחוז הצפו� גדולה בהשוואה לי

קיבוצי� (ה ביישוב הכפרי המאורג� י בהשוואה להיק" האוכלוסיבאופ� ניכרשובי� האלו קטנה יהי

עשויה לתרו� , הרחבת היצע המגורי� הכפריי� קהילתיי� בדרו� הנמצא בחוסר, מכא�). ומושבי�

  .שבות הקיימתלא על חשבו� ההתייו, למשיכת אוכלוסיות חיצוניות לאזור

תכנו� במרחב �צביקה מינ�  
תכנו� אינטגרטיבי �יוסי עופר  
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שיעור יישובים קהילתיים ואוכלוסייתם במרחב הכפרי

12.7

58.7

5.3
11.3

15.6

74.9

1.4

12.7

0

10

20

30

40

50

60

70

80

ישראלנפת באר שבעיהודה ושומרון מחוז הצפון 

אחוז

אחוז יישובים קהילתיים מכלל

יישובים כפריים

אחוז אוכלוסייה ביישובים

קהילתיים מכלל אוכלוסייה

כפרית

  תכניות בניי� ערי�, מינהלת הבדואי�, )2010 (הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה: מקורות

שובי� במרחב הכפרי יית� מכלל היישובי� הכפריי� קהילתיי� ואוכלוסישיעור הי: 2' לוח מס
  )אחוזי�(בנפת באר שבע בהשוואה לשיעור� באזורי פריפריה אחרי� בישראל 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 

  שובי� במבואות ערד על אכלוס ופיתוח המטרופולי� הדרומייהשלכות הקמת הי  3.2

שובי� כפריי� וקהילתיי� באזור מבואות ערד על יעדי האכלוס של המטרופולי� היא ימת יהשפעת הק

 :שובי� קיימי� אלא תורמת לה�יחיובית בעיקרה ואינה באה על חשבו� י

� כוה�,  משקי בית בקירוב�3,300  כהואהיק" האוכלוסייה היהודית המיועדת ביישובי מבואות ערד     .א

 תכנית המתאר ל פיעוזאת , 2020ודיי� הצפויי� במטרופולי� לשנת  בלבד מכלל משקי הבית היה1.5%

 .המחוזית למטרופולי� באר שבע

 ותתרו� לחיזוק )באר שבע ,ערד(ישובי� המוצעי� תחזק את המער� העירוני הקיי� יאוכלוסיית ה    .ב

המוצעי� , מקומית�תרכוש שירותי� ומוצרי� ברמה העלשהיא  שו�בסיס המס המוניציפאלי מ

מגמה זו תתחזק ככל שיתקדמו תכניות הפיתוח המטרופוליניות בתחומי . י� העירוניי�שוביבי

 . התחבורה והתעסוקה,התשתיות

התכניות לפיתוח המטרופולי� הדרומי שמות דגש על הצור� בהיצע ג� של מוצרי דיור וסגנו� חיי�     .ג

ות אלו בלי ליצור נית� להציע איכוייהיה שובי� הכפריי� והקהילתיי� החדשי� יביו, ייחודיי�

שובי� הכפריי� יהנתוני� מלמדי� כי הי. קונפליקטי� קהילתיי� פנימיי� ברמת היישוב הכפרי

� � יעד להגירה ביה�שובי� כפריי� קהילתיי� יבעוד י,  יעד להגירה פני� אזוריתה�המאוגדי� 

ה�  ו,פולי� להגדלת אוכלוסיית המטרויתרמושובי� מטיפוס זה יהקמת ואכלוס היש , מכא�.אזורית

 .שובי� הקיימי�י על חשבו� היובואלא י
. 

   הבדואי� בנגבהתיישבותהלימה לתכנית להסדרת    3.3

הכללי� . �3708 ו3707'  הבדואית בנגב מעוגנת בהחלטות ממשלה מסהתיישבותהתכנית להסדרת ה

הבדואי� בנגב הרשות להסדרת .  דוח היישו� של ועדת גולדברגל פיוהעקרונות לעריכת התכנית נקבעו ע

מונתה להפעיל צוותי תכנו� מקצועיי� ולקיי� דיאלוג ע� האוכלוסייה הבדואית בנושא ) הרשות: להל�(

ית מבואות ערד הנסמכת א" היא על החלטת התיישבותעקרונות התכנית ה.  הרצויי�התיישבותפתרונות ה

יה יבי� פריסת האוכלוסולרבות הממשק בי� המוצע בתכנית , הועברו לרשות והוצגו בפניה, הממשלה

 , הנמצאת בשטחה בהיקפי� קטני�ה בדואיתיפזורות של אוכלוסיכ� ו, הבדואית מחו# לגבולות התכנית

  . התכניות זו את זו בכל הנוגע לתכנו� צפו� מזרח המטרופולי�בו ישלימו זאת באופ� ש. ללא תביעות בעלות

)אחוזים(  

)אחוזים(  
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, ה הבדואית בשטח התכניתיסיורכי האוכלוצאת  יביא בחשבו�מת� מענה למטרות תכנית מבואות ערד 

ה זו המתגורר בפזורה באזור בקעת ערד אי� ילחלק מאוכלוסי.  של התזכיר7כפי שיפורט להל� בפרק 

אחת השאיפות ו ,שובי� הבדואי� הקיימי� והמתוכנני� באזור המטרופולי�ייי� ביהתיישבותפתרונות 

 אוכלוסייה הבדואית הבלתי מוסדרתי ל פתרו� קבע התיישבותלתתשל תכנית מבואות ערד היא 

שוב קבע כפרי תקני י הקמת י. יעד התיישבותי חלופי אחרהשלא נקבע עבורו באזור בקעת ערד תהמתגורר

 לשיתו" פעולה יהודי  צוהרה הבדואית ויפתחיאקונומית של האוכלוסי�צפוי שיעלה את הרמה הסוציו

ישוב והתכניות להקמתו יקבעו ית היעד של היכלוסיהרכב או. בדואי לפיתוח התיירות והשירותי� באזור

  .או� ע� המסגרת האזורית הכוללת של תכנית מבואות ערדי בת הרשותל ידיע
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  :חלק שני

  שובי� כפריי� קהילתיי�יאיתור שטחי� להקמת י
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    כפרית באזור מבואות ערדהתיישבות קריטריוני� לאיתור שטחי� ל. 4
  הגדרה של אזורי תכנו� לאיתור שטחי� להקמת ישובי� באזור מבואות ערד  4.1

אינ� פנויי� ואינ� , 526ובמרכז� יער יתיר ושטח אש , חלקי� נרחבי� של אזור תכנית מבואות ערד

לאיתור שטחי� , בשטח� נערכה בדיקת היתכנות תכנוניתשחלקי האזור . התיישבותמתאימי� ל

הוגדרו בשטחי� הנמצאי� משני עברי רכס ,  יעדי התכנו�ל פי כפריי� עשובי�ימתאימי� להקמת גושי י

 ואזור , בקעת ערד� אזור מבואות ערד מזרח: חלקי� לשני אזורי תכנו� משניי�ה� נו, הרי עירא

' בצידו של כביש מס, פרברי עיראהשוב יבדיקת תכנו� ראשונית לי.  חבל מיתרי�� מבואות ערד מערב

  . משרד הבינוי והשיכו� ואינה נכללת בהצעת התכנו� הנוכחיתדיל יבוצעה בזמנו ע, 31

במסגרת בדיקת ההיתכנות התכנונית לקביעה של אתרי� קרקעיי� , איסו" המידע התכנוני וניתוחו

  :ל בגבולותיה� כמפורט להל�"בוצעו במקביל באזורי התכנו� הנ,  והערכת�התיישבותפוטנציאליי� ל

   בקעת ערד� אזור תכנו� מבואות ערד מזרח   •

בי� האתר המיועד לעיר החרדית כסי" בצומת תל , 80 של כביש ורצועת שטח המשתרעת משני עברי

  שובי� י שטח האזור לאיתור י� הכולס. בי� קו התפר בצפו� ו בדרו�31' ערד על כביש מס

  . דונ��70,000כ

   חבל מיתרי��אזור תכנו� מבואות ערד מערב •

. 316'  שלאור� הדר� האזורית מס526מזרח גבול שטח אש � ו�בדר.  קו התפר�בצפו� : גבולות  

 שטח האזור לאיתור � הכולס.  יער יתיר�במזרח . ישוב הפרברי הקיי� מיתרי תכנית ה–במערב 

  .   דונ�30,000 �כ, שובי�יי

שובי� באזור מבואות ערדיקריטריוני� לאיתור והערכה של שטחי� להקמת י   4.2
1

  

שובי� כפריי� וקהילתיי� באזור מבואות ערד על שני חלקיו יי� להקמת יאיתור השטחי� הפוטנציאל

תנאי : נקבע על בסיס מיפוי וניתוח משולבי� של פריסת השכבות של המרכיבי� הפיזיי� תכנוניי� השוני�

 הנו" ואיכות ,תנאי הטבע, יעודי הקרקע הקיימי� והמוצעי�י, שימוש בעלות וחכירת קרקע, הקרקע

  . הדרכי� והנגישותהסביבה ומערכות

  

תו� בחינת� ההדדית מול גורמי הערכה תומכי� להקמת , המופע המשולב של פריסת התופעות השונות

קבעו את הגבולות והשטח של אתרי� ,  מול גורמי הערכה מגבילי�או, שובי� כפריי� וקהילתיי�יי

 מספקת ושיש שה� בקיבולת שטח, שובי�יקרקעיי� פוטנציאליי� מתאימי� וזמיני� להקמת הי

התומכי� בהקמת ) קריטריוני�(בתחומיה� את הצירו" המיטבי ככל הנית� מבחינת גורמי ההערכה 

ככלל לא . ואת הצירו" המזערי ככל הנית� מבחינת גורמי ההערכה המגבילי�, שובי� כפריי� וקהילתיי�יי

  .נקבעו איתורי� לישובי� בשטחי� בה� קיימות פזורות בדואיות לא מוסדרות

  

שה� בגודל מספיק) אתרי�(יו� של רצפי קרקע מתאימי� וזמיני� ק
2

שובי� כפריי� י להקמת י

י המבוקש בכל אחד מאזורי התכנו� התיישבותבסיס לעריכת חלופות לפריסת התכנו� הה הואוקהילתיי� 

הפיכתה בהמש� לתכנית מתאר ללבחירת החלופה המועדפת לתכנו� ופיתוח אזור מבואות ערד ו, המשניי�

  .טטוטוריתס

                                                 
1
 2007 ינואר 2006דצמבר ,  שבוצעה באזוראיתור השטחי� והערכת� נעשו במסגרת בדיקת היתכנות תכנונית  

2
 . אומדן הצרכים בקרקע לישובים כפריים וקהילתיים באזור מבואות ערד8.2 ראה  פרק  

 נחו� דונסקי
ועירוני תכנו� אזורי  
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  קריטריוני� לאיתור והערכה של שטחי� ואתרי� מתאימי� וזמיני�: 3' לוח מס
  שובי� כפריי� וקהילתיי� באזור מבואות ערדילפיתוח י

כל נושא בחירת האיתורי� בעבור היישובי� המוצעי� לא מוקמו בשטחי� שבה� קיימי� פזורות לא מוסדרות �
        

   להקמת תומכי� הערכה גורמי

  שובי� כפריי� וקהילתיי� יי

   להקמת מגבילי� הערכה גורמי

  שובי� כפריי� וקהילתיי� יי

  לפיתוח הקרקע תנאי. 1

 20%�15% עד קרקע שיפועי •

 טובי� ניקוז תנאי •

 ועבודות מבני� לביסוס מתאי� מסלע טיב •
 שטח       פיתוח

 האתר בתחו� קרקעי טופוגרפי רצ" קיו� •

  המבוקש לפיתוח מספקת קרקעית קיבולת •

 �20%יותר מ קרקע שיפועי •

 ניקוז בעיות •

בתחו� האתר  גדולי� יחסי גובה הבדלי •

 +'מ 50  ,לפיתוח

 האתר בתחו� רקעיק רצ" העדר •

 לפיתוח מספקת שאינה קרקעית קיבולת •
  המבוקש

  גבולות שיפוט ומרחבי תכנו�. 2

   מרחב תכנו� מקומי� מועצה מקומית  •   מרחב תכנו� מקומי מחוז הדרו�� אזור גלילי  •

  קרקע והרשאות חכירות בעלות. 3

  מוחכרת לא – המדינה בבעלות קרקע •

 � יכוזיר לגור� בחכירה גדולות קרקע משבצות •
 לפיתוח לא

  אקסטנסיבי לשימוש קצר לטווח שכירות/חכירה •

 פרטית בעלות •

  שונה באופי ופיתוח לתכנו� הרשאה ,חכירה •
 המבוקש מהפיתוח

  תביעות בעלות •

  קיימי� קרקע שימושי. 4

 שימוש ללא � פנוי שטח •

 ומרעה חקלאות •

 22/א"בתמ מיועד שאינו יער •
  

 קיי� מוכר שוביי � בנוי שטח •

 קיימת עטב שמורת •

 22/א"בתמ מיועד � קיי� יער נטע אד� •

  .ל.ה.צ בשימוש אש שטח •

  קרקע יעודי. 5

 35/א"בתמ עירוני ומרק� כפרי מירק� •

 מחוזית מתאר בתכנית פרברי שוביי •

 מתאר פרברי בתכנית/מגורי� כפרי אזור •
  מקומית

 22/א"בתמ יער •

 מוכרז, ג� לאומי מיועד טבע שמורת •

 35/א"בתמ משולב שמור מרק� •
  

  ונו) סביבה איכות. 6

 סביבותיו אל הצופה מאוורר אתר •

 האתר בשטח להגנה ראויי� שימושי� העדר •

 פוטנציאל �  סמוכי� יער בשטחי גובל האתר •
  תיירותי

 האתר בשטח להגנה ראויי� שימושי� •

 מוכרזי� עתיקות אתרי ריכוז •

 אטרקטיבי לא טופוגרפי מיקו� •

  אתר טבע/אולוגיישטח צמוד לאתר ארכ •

  הנדסיות ותשתיות כי�דר .7

• �  הנדסית קיימות ותשתית גישה מדרכי ריחוק •  תשתיות מסדרו�/קיימת קירבה לדר
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  ילתיי� איתור שטחי� להקמת יישובי� כפריי� וקה� אזור מבואות ערד מזרח . 5

  יהי  תנאי הקרקע לפיתוח ולבנ5.1

אזור  � כוללי� חלק מבקעת ערד31' הסמוכי� לכביש מס, שטחי אזור התכנו� המשני מבואות ערד מזרח

מרכז אזור מבואות ערד מזרח נחצה מצפו� מזרח לדרו� . י" מטר מעפה520�500בגובה , מישורי לס שטוחי�

 מטר מעל 100�80ר וקירטו� הרריות מתנשאות לגובה של גבעות גי.  רכס גבעות תל ציהל ידימערב ע

בי� מורדות הר עמשא שממערב לה� ובי� רכס גבעות תל ציה . י"ויותר מעפה'  מ�600שה� כ, סביבותיה�

 נחל ל ידיהעמק מנוקז ע. מפריד עמק צר וארו� הנפתח ומשתלב בחלקו הדרומי ע� מישורי בקעת ערד

שה� בשיפועי� וברצ" קרקעי מתאי� לפיתוח , עיקר השטחי� באזור. הוא יובל של נחל באר שבעשקריות 

 1, דונ��550�350ד שהוא כ" יח500�300שוב כפרי וקהילתי בקיבולת יבהיק" השטח הנדרש לי, היולבני

השטחי� שאינ� מתאימי� . בעמק ובשיפולי הגבעות שלאור� נחל קריות, נמצאי� במישורי בקעת ערד

כוללי� את המורדות התלולי� של הר עמשא ואת קו הרכס וחלק , טופוגרפיתשובי� מהבחינה הילהקמת י

  .משטחי המורדות של רכס גבעות תל ציה

  

  גבולות שיפוט ותכנו�5.2

נמצאי� בתחומי שיפוט , לרבות שטח הג� הלאומי תל ערד וסביבותיו, מזרח של האזור� �החלק הדרו

שטח שהוא מחו# , א במרחב הגלילי של מחוז הדרו�שאר שטח אזור התכנו� נמצ. ומרחב תכנו� מקומי ערד

  . חלק ממרחב תכנו� מקומי מחוז דרו�הוא ו,לתחו� שיפוט מקומי כלשהו

   בעלות חכירה ושימושי קרקע קיימי�5.3

 דונ� מהשטח מוחכרי� �14,500כ.  מדינה מוסדרותמורכב מאדמותכל שטח אזור מבואות ערד מזרח 

בעמק :  ריכוזי� עיקריי�ארבעהשטחי חכירה אלו נמצאי� ב. הר חברו�ישובי דרו� יבעיקר של , ש"לגד

; 31' כביש מסצפו� ל בשטחי� שמ80' ממזרח לכביש מסממערב ו; האור� של נחל קריות לרגלי הר עמשא

שאר . ש מרושת להשקיה ומשמש לגידולי שדה וכר�" חלק משטחי הגד.שטח קט� יחסית מצפו� לתל ערד

  .ולי בעל בעיקר חיטה ושעורההשטח המוחכר משמש לגיד

  

הכולל את , נמצא אזור תעסוקה קט�, ש המזרחי"בלב שטחי הגד, כקילומטר מצפו� מזרח לצומת תל ערד

נמצאי� ,  בגבול המזרחי של אזור התכנו�, מש�ית מזרחילומטרי�כשני ק. ישובי דרו� הר חברו�יהיקב של 

 �   נמצא תל ערד80' צפו� לצומת וממערב לכביש מסכשלושה קילומטרי� מ. ש העיר ערד"אגני הביוב של מט

  .אתר תיירות אטרקטיבי למטיילי� ולתיירי�משמש ה, אתר ארכיאולוגי מוכרז ותל חפור ומשוחזר

  

מוסדרת של ובלתי יה בלתי חוקית יבנ ריכוזי מבני� של �20רכס גבעות תל ציה בלב האזור מוק" בכ

מבני  ,וה� כוללי� מבני מגורי�, מבני� שנבנו ללא היתר �500בריכוזי� אלו כ. יה הבדואיתיהאוכלוס

 �  כהוא ריכוזי המבני� הבלתי חוקיי� באזור ל ידיהשטח התפוס ע. שירותי� למגורי� ומבני� חקלאיי�

 נמצא בית ספר יסודי תל ערד המשמש את 5764/2120צ .במתח� הריכוזי� המערבי בנ . דונ�1,400

  .יישבות שאינה מוסדרתיה הבדואית המתגוררת בהתיהאוכלוס

  

  

                                                 
1
 .יים באזור מבואות ערד אומדן הצרכים בקרקע ליישובים כפריים וקהילת8.2ראה  פרק   

 נחו� דונסקי
 תכנו� אזורי ועירוני
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, שטחי� לחקלאות חד שנתית ומרעה, על בסיס שנתי משתנה, יה הבדואיתילאוכלוסהמדינה משכירה 

שטחי ההשכרה כוללי� את ריכוזי המבני� של .  דונ� בתחו� אזור מבואות ערד מזרח�18,000בהיק" של כ

ש לאור� "בי� שטחי הגדוות תל ציה שטחי� גדולי� בעיקר במרחב המישורי בי� גבעכ� הפזורה הבדואית ו

  . 31' דר� מס

. כשהיבול מותנה במצב הגשמי� , נזרעי� בעל,יה הבדואיתיהמושכרי� לאוכלוס ,השטחי� המישוריי�

ואי� בדר� כלל רצ" של השכרת שטחי� זהי� לאותו אד� או קבוצת , החכירה מוגדרת כהשכרה לשנה אחת

או לייעד , נית� להפסיקה או לשנות את גבולות המושכר, רותבתו� מועד השכי. ה לאור� השני�יאוכלוסי

  . לנכו� המדינהאת הקרקע למטרה שתמצא

  

� בהיק" של כ,  ועד לקו התפר80' הכולל את כל השטח שממזרח לכביש מס, צפו� אזור מבואות ערד מזרח

בפריפריה של שוב המוצע תל קריות יאיתור שטח לי. 522' תפוס ומשמש שטח אש פעיל מס,  דונ�22,000

  .טחו�ייבדק מול משרד הבישטח האש 

שטח .  דונ��11,500בשטח של כ,  משתרעת שמורת טבע מוכרזת תל קריות80מהעבר המערבי של כביש 

  .התיישבותהשמורה הנכלל באזור התכנו� אינו מתאי� ואינו מיועד ל

  

 עודי קרקע בתכניות מתאר ארציות מחוזיות ומקומיותי  י5.4

   11.2005בתוקף  -  35/א"יה לפיתוח ולשימור תמיאר ארצית משולבת לבנתכנית מת.  1

 צפונה 31 מכביש ילומטרי� קארבעה�שלושההחלק הדרומי של אזור מבואות ערד מזרח ועד למרחק של 

תוספת שטח לפיתוח ש� תכנית מתאר מחוזית ל,  הוראות התכניתל פיע". מרק� כפרי"כ 35 א"מוגדר בתמ

החלקי� המרכזי והצפוני של . � הפיתוח משתלב באופי הכפרי והחקלאי של האזורבמרק� כפרי תופקד א

אינו מיועד לתוספת שטח לפיתוח אלא א� והוא , "מירק� שמור משולב"א כ"האזור מוגדרי� בתמ

  .השתכנע מוסד תכנו� שיש לכ� הצדקה

  
  

  2000בתוקף ינואר  - 14/4/מ"תכנית מתאר מחוזית מחוז הדרום תמ. 2

כל האזור שממזרח . מיועד בתכנית בעיקרו כקרקע חקלאית, תיו כפי שהוגדרוו התכנו� בגבולשטח אזור

מיועד בתכנית לכריה , )522חופ" בעיקרו לשטח אש (בגזרה הצפונית מזרחית של התכנית , 80לכביש 

קריות וג� לאומי תל ערד מיועדי� בהתאמה לתכניות המפורטות � שמורת הטבע תל. חציבה של פוספטלו

  .23/14/4/מ"תכנית זו תוחל" ע� מת� תוק" לתמ. 8/א"לה� ולתמש

  

 לפני מתן תוקף לתכנית – 23/14/4/תכנית מתאר מחוזית חלקית מטרופולין באר שבע תממ. 3

בשינויי� , עודי הקרקע בתכנית זו בשטח הנכלל באזור התכנו� דומי� לאלו של התכנית המחוזית התקפהיי

א� כי , "אזור נו" כפרי חקלאי משולב" מיועד בתכנית זו כ14/4/ בתממאזור הקרקע החקלאית: מסוימי�

אזור הקרקע החקלאית בחלקי� המרכזי והצפוני של אזור התכנו� . תכני הייעוד בשתי התכניות דומי�

  ". אזור נו" מדבר"מיועד בתכנית זו כ

  

  1981בתוקף ינואר  - 105/02/11'  חקלאית יתיר מסהתיישבותתכנית מתאר לאזור . 4
  

למעט , התכנית חלה על מרבית שטח אזור מבואות ערד מזרח.  אזור חקלאי�עוד הקרקע העיקרי בתכנית יי

  . לכריה וחציבה ולשמורת טבע14/4/השטח המיועד בתממ

  



24 

   טבע נו) ארכיאולוגיה ואיכות סביבה5.5

, ל לעיבוד חקלאיהחלק הדרומי והמרכזי של האזור כולל שטחי� מישוריי� מעובדי� או בעלי פוטנציא

  .למעט תל ערד, שאי� בה� ערכי טבע ונו" מיוחדי�

 תל מלאכותי של עיר כנענית מתקופת הברונזה הואג� לאומי תל ערד במרכז החלק הדרומי של אזור התכנו� 

בורות ומפעל , מערות, שרידי חומות ומבני�, מקדש, בו התגלו מצודהו, עיר ישראלית מתקופת בית ראשו�ו

  .תיירות מדבריתלכולל מרכז לאירוח ו,  מוסדר לביקורהאתר. מי�

המדרו� . שמורת תל קריות בצפו� מערב אזור התכנו� כוללת את רכס הר עמשא ובו בתות ספר י� תיכוניות

  .ת שיחי� דלילהי ומישורי הלס שלרגלי המדרו� מכוסי� צמחי,טורני�המזרחי של הרכס כולל צומח אירנו

, הדר� הרומית שהשתמרה יפה,  מצודה רומית בהר עמשא:רכיאולוגיי�בשטח השמורה מספר אתרי� א

שיש בו שרידי , ישוב ישראלי מתקופת המלוכהי שרידי �מצודה ישראלית גדולה בחרבת סווי" ותל קריות 

  .יה מהתקופה הביזנטיתימבני� ומערות ושרידי כנס

תל ציה וצפונה מוגדר כבעל רגישות  אזור התכנו� מרכס גבעות ,35א "בתשריט ההנחיות הסביבתיות של תמ

  . סביבתית נופית גבוהה

  

 שובי� המוצעי�י אפשרויות ומגבלות הפיתוח באתרי הי�מבואות ערד מזרח   5.6

שיש בה� רצפי ,  בקעת ערד� קיומ� של שטחי� מתאימי� וזמיני� לפיתוח באזור תכנו� מבואות ערד מזרח

הגדרת� של שישה אתרי� פוטנציאליי� ליא לאיתור� והב, ישובי� כפריי�יקרקע בגודל מספיק להקמת 

 להל� מפורט אפיו� פיזי תכנוני של 4' בלוח מס. ישובי� כפריי� וקהילתיי� בשטח אזור התכנו�ילפיתוח 

  .ותיאור אפשרויות ומגבלות הפיתוח בה�,  המוצעי�התיישבותאתרי ה
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           שובי� המוצעי� ירי הי אפשרויות ומגבלות הפיתוח באת� מבואות ערד מזרח: 4' לוח מס  )1 (4'    לוח מס

3 � מבואות ערד  2 � מבואות ערד   1 � מבואות  ערד     .1   ישוב מוצע 

  סוג ישוב  כפרי  כפרי  כפרי
2. 

מ צפונית "ק שלושהכ 80מזרחית לכביש 
בי� הגבול הצפוני של . לצומת תל ערד

גובל בפזורות . 522ש לשטח אש "הגד
 .הבדואיות אל עמור ונצצרה

 80בצמוד לכביש , ית לתל ערדקילומטר צפונ
מדרו� לבית ספר תל ערד ופזורת אל , ממערב
.נבארי  

.מ מערבית לתל ערד"קשני   

 .31' מ צפונית לכביש מס"ק שלושה

מיקו� באזור תכנו� 
 מבואות ערד

3. 

2131/5773  5777/2117  2095/5774  
צ מרכזית.נ  4. 

 גלילי גלילי גלילי
 .5 מרחב תכנו� ושיפוט

. י"מעפה'  מ520שטוח בגובה מישור לסי 
דרש הסדרת ית, יהימתאי� לפיתוח ולבנ

.הניקוז  

. י"מעפה' מ 520מישור לס שטוח בגובה 
דרש הסדרת ית. יהימתאי� לפיתוח ולבנ

.הניקוז  

. י"מעפה' מ 525אזור גבעי מתו� בגובה 
שיפועי קרקע נוחי� . שטח רצו" ומגובש

.לפיתוח בכל שטח האתר  

 .6 תנאי קרקע

דונ� �450כ דונ� �550כ  דונ� �460כ   
 .7 גודל השטח

מושכר לבדואי� . אדמות מדינה מוסדרות
.לגידולי� חד שנתיי� ומרעה  

מושכר לבדואי� . אדמות מדינה מוסדרות
נית� להרחבה . שנתיי� ומרעה� לגידולי� חד
.ש"לתחו� הגד  

מושכר לגידולי� . אדמות מדינה מוסדרות
ול שנתי מחד שנתיי� ומרעה בחוזה חד 

.הרשות  

 .8 בעלות וחכירה

מרעה/עיבוד בעל עונתי    מרעה/ עיבוד בעל עונתי   מרעה/עיבוד בעל עונתי    .9 שימוש קרקע קיי� 

כשליש . 35/מירק� שמור משולב בתמא
 14/4/מהשטח איזור כריה וחציבה בתממ

 אזור נו" מדבר .והיתרה קרקע חקלאית
23/14/4/וכריה וחציבה בתממ  

קרקע . 35/א"לב בתממרק� שמור משו
     .14/4/חקלאית בתכנית המחוזית תממ

23/14/4/אזור נו" מדבר בתממ  

 קרקע חקלאית       35א "מרק� כפרי בתמ
14/4/בתכנית המחוזית תממ  

23/14/4/אזור נו" כפרי חקלאי בתממ  

 .10 יעוד קרקע קיי�

בשטח האתר יש ריכוז של האירוס השחו� 
.הנית� להעתקה  

בשטח עצמו .  תל ערד הקרובהאתר צופה אל
.אי� ערכי טבע ונו" מיוחדי�  

 .11 סביבה ונו) אי� ערכי� מיוחדי�

 �בקרבת ציר נגישות ותשתיות קרוב לאור

.80' כביש מס  

' בקרבת ציר נגישות ותשתיות לאור� כביש מס

80.  

מ "קשלושה . הנגישות הקיימת בדרכי עפר

 �ליד האתר עובר קו המי� להר . 31מדר
 .עמשא

דרכי� ותשתיות 
 לראש השטח

12. 

קרבה  . בד� כלל�יתנאי� פיזיי� נוח
ממזרח המצאות  ,לריכוזי מבני� בדואי�

שטח מיועד לכריה ב וחלקב, 80לכביש 
 תוחמי� את גבולות מחוזיתהתכנית ב

.האתר  
 

התנאי� הפיזיי� המסייעי� לפיתוח חיוביי� 

, 35א "מרק� שמור משולב בתמ. בדר� כלל
.אול� לא למנוע פיתוחלהגביל עשוי   

 

תנאי ההתאמה והזמינות לפיתוח האתר 
שוב כפרי קהילתי חיוביי� מכל ילי

. הבחינות  
 

 התאמה ההערכ
 וזמינות לפיתוח

13. 
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  ) 2 (4'    לוח מס

  
6 � מבואות ערד  תל קריות �5 מבואות ערד     .1   ישוב מוצע 

 .2  סוג ישוב  כפרי בדואי  כפרי  כפרי

.מזרחית לתל קריות, לרגלי רכס הר עמשא מרגלות רכס הר עמשא בצמוד לשמורת הטבע ל 
.תל קריות  

קרוב לריכוז הבדואי , 80בעיקול הדר� של כביש 
.קשחר �של אל  

 .3 מיקו�

5843/2127 צ מרכזית.נ 2110/5804 2094/5797   4. 

 גלילי גלילי גלילי
מרחב תכנו� 

 ושיפוט
5. 

מדרגה רמתית מתונה למרגלות רכס הר 
חי� לפיתוח תנאי� טופוגרפיי� נו. עמשא
.יה בשטח מוגבליולבנ  

,  גבעה הררית למרגלות רכס הר עמשא
'  מ550�575בגובה  , בטופוגרפיה נוחה יחסית

. אחוז 20�12השיפועי� הצידיי� . י"מעפה  
 
 

. מורכב משני חלקי� טופוגרפיי�שטח האתר 
גבעה הררית נוחה לפיתוח בחלקה ושטח מישורי 

.ותידי ערו# נחל קרי�נחצה על. לרגליה  
.מגבלה קרקעית בגלל פיצול השטח  

 .6 תנאי קרקע

דונ� �340כ דונ� �440כ  דונ��220כ   
 .7 שטח האתר

כל שטח האתר נמצא . אדמות מדינה מוסדרות

.522בתחו� שטח אש   

מושכר לבדואי� , אדמות מדינה מוסדרות
. לגידולי� חד שנתיי� ומרעה  

כשני שלישי� משטח . אדמות מדינה מוסדרות
.ושכר לבדואי� בחוזה חד שנתיהאתר מ  

 .8 בעלות וחכירה

.522שטח אש  .מרעה/עיבוד בעל עונתי   .שטח ללא שימוש  שימוש קרקע  
 קיי�

9. 

שטחי� . 35/מרק� שמור משולב בתמא

  אזור נו" מדבר .14/4/פתוחי� בתממ
23/14/4/בתממ  

 22/א"יער בתמ. 35/מרק� שמור משולב בתמא
23/14/4/ל בתממ"וכנ  

קרקע חקלאית . 35/ור משולב בתמאמרק� שמ

23/14/4/  אזור נו" מדבר בתממ.14/4/בתממ  

יעוד קרקע 
 קיי�

10. 

צמוד לתל . אתר יפה נו" הצופה אל בקעת ערד
אתר ארכיאולוגי מוכרז שבו ישוב , קריות

שטח האתר מוגדר . מהתקופה הישראלית

 35/בתשריט ההנחיות הסביבתיות של תמא
.ה כבעל רגישות נופית גבוה  

אתר יפה נו" הצופה על השטח המישורי 
בצמוד לשני אתרי� ארכיאולוגיי�  . למרגלותיו

שטח האתר מוגדר בתשריט . מוכרזי� קטני�

כבעל רגישות  35/ההנחיות הסביבתיות של תמא
.נופית גבוהה ושטח שימור משאבי מי�  

מרוב שטח האתר יש מבטי נו" יפי� אל רכס הר 
ריט ההנחיות שטח האתר מוגדר בתש. עמשא

כבעל רגישות נופית  35/הסביבתיות של תמא
.גבוהה   

 .11 סביבה ונו)

מ "ק �1.5ראש השטח של האתר מרוחק כ

.80' מציר נגישות ותשתיות לאור� כביש מס  

מ מדר� "קשני  כ.הנגישות הקיימת בדרכי עפר
80. 

' בקרבת ציר נגישות ותשתיות לאור� כביש מס

80.  

דרכי� 
ותשתיות 

חלראש השט  

12. 

התנאי� הטופוגרפיי� מתאימי� לישוב כפרי 

מצאות בשטח י ה–המגבלה העיקרית . קהילתי
.טחו�ימ ע� משרד הב"דורש מו,522אש   

התנאי� הטופוגרפיי� מתאימי� לישוב כפרי 
מצאות בשולי י ה–המגבלה העיקרית . קהילתי
דורש גריעה בסמכות מועצה . 22/א"יער בתמ
.ארצית  

סייעי� לפיתוח חיוביי� התנאי� הפיזיי� המ
. מגבלה של פיצול טופוגרפי. בדר� כלל  

 

הערכת 
התאמה 
וזמינות 
 לפיתוח

13. 
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   איתור שטחי� להקמת ישובי� כפריי� וקהילתיי�� אזור מבואות ערד מערב. 6
  

 היתנאי הקרקע לפיתוח ולבני  6.1

צא מבחינה מורפולוגית באזור נמ, שהוגדרובגבולות , חבל מיתרי��אזור התכנו� המשני מבואות ערד מערב

בוא� בקעת באר , בי� אזור הגבעות המתונות של חורה ומיתרושבי� שיפולי שלוחות הרי חברו� בצפו� מזרח 

 שלוחות הרי � הטופוגרפיה של האזור בנויה ממערכת של ארבעה רכסי הרי� מקבילי� . שבע בדרו� מערב

ככל שעולי� במעלה כל אחת . ו� מזרח לדרו� מערבוו� הכללי של תוואי השטח באזור הוא מצפיהכ. יתיר

י "מעפה'  מ480�450הטופוגרפיה מתרוממת מגבהי� של , מהשלוחות ההרריות ומתרחקי� צפונה מזרחה

הבדלי הגובה היחסיי� בי� . י בגבול יער יתיר"מעפה'  מ�640שובי� חורה ומיתר ועד לגובה של כיבגבול הי

ככל שעולי� צפונה מזרחה במעלה וזאת ,  מטר�120�100 מטר ל�60�50מערוצי הנחלי� לגב השלוחות גדלי� 

שהוא הגבול הסביר לבניית שכונות מגורי� ,  אחוז�20�15והשיפועי� הצידיי� עוברי� את ה, השלוחות

  .צמודות קרקע

  

יל מגב, ה�יהבנוי שלוחות הרריות ועמקי נחלי� בינ, המבנה הטופוגרפי המורכב של אזור תכנו� חבל מיתרי�

קהילתי /ישוב כפריי(את מספר האתרי� הקרקעיי� שיש בה� שטח רצי" מתאי� ומספיק לפיתוח המבוקש 

ביתור התבליט והבדלי הגובה היחסיי� בשטח , זאת מבחינת שיפועי הקרקע, )ד" יח300בגודל מינימלי של 

ב השלוחות  דונ� לפחות אותרו בחלקי� הרחבי� יותר של ג500�300שטחי� כאלו בגודל של . האתר

  .ההרריות

  

  גבולות שיפוט ותכנו�  6.2

ישוב מיתר שטח יהמלצת ועדת הגבולות לצר" לתחו� השיפוט של העל  שר הפני� � חת2005 במאי �15ב

 �17,000 מזה כ, דונ��38,500ישוב לכיובכ� להגדיל את שטח השיפוט של ה,  דונ��21,500גדול בהיק" של כ

שטחי ביניי� נרחבי� כ� ו, ישובי� החדשי� המוצעי� חיר� ויתירי הכולל את אתרי, דונ� מזרחית למיתר

שטחי� אלו ה� חלק ניכר משטחו של אזור תכנו� . בצפו�" קו התפר" עד ליער יתיר במזרח ועד ל,ה�יבינ

ישוב יבהתאמה להגדלת תחו� השיפוט של מיתר הוגדל ג� מרחב התכנו� המקומי של ה. חבל מיתרי�

  .לאות� שטחי�

 ליצור מצפו� לבאר שבע יחידה אדמיניסטרטיבית אחת לניהול מקומי א כוונת ועדת הגבולות היבהנחה כי

להערכתנו , התיישבותשובי� הקיימי� והמוצעי� באזור ולשמירה על עתודות הקרקע לייעיל וחסכוני של הי

ובי� החדשי� שיאי� לראות בהרחבה זו של גבול השיפוט והתכנו� החדש של מיתר התניה לסוג ולגודל של הי

  . המתוכנני� בתחומיו

  

  בעלות חכירה ושימושי קרקע קיימי�  6.3

שטחי� נרחבי� . חבל מיתרי� ה� אדמות מדינה מוסדרות� הקרקעות באזור תכנו� מבואות ערד מערב

מוחכרי� לחוות ,  מש�יתישוב הפרברי מיתר ומזרחיבגבול ה,  דונ� במערב האזור�8,500בהיק" של כ

 משמשי� ללוהשטחי� ה.  כרמי וגולד–טופז , שי דרומי, ב� יהודה: רמי� פרטיי�בודדי� לארבעה גו

. בתחו� כל אחת ממשבצות החכירה קיי� ריכוז של מספר מבני� למגורי� או לאכסו� בעלי חיי�. למרעה

קיימות מספר פזורות של מבני , ישוב המוצע חיר�יבתחו� התכנו� של ה, מדרו� מזרח לשטחי� המוחכרי�

  .  משפחות�100המוני� בריכוזי� אלו כ, יא�' השבט הבדואי אבו אל ג על ידינבנו ללא היתרש ,מגורי�

 נחו� דונסקי
 תכנו� אזורי ועירוני
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 316' בי� כביש מס,  מש�יתריכוז מבני� גדול נוס" של השבט בש� פרהוד נמצא שלושה קילומטרי� מזרח

 בורע.  והוא נראה ככפר קט�, משפחות נוספות120�100בריכוז זה מתגוררות . 526לגבול שטח אש 

לא הושגה אול� , שוב הבדואי הסמו� חורהיבי �12 ו) קיי� פיתוח (9תוכננו שכונות יא� 'ית אבו אל גיאוכלוס

. יה קשיחהי חלק� של המבני� הבנויי� בבנ הול� וגדל כי בריכוזי� אלוהדגישיש ל. �הסכמה בנוגע למעבר

  4.ללוקיימי� צווי פינוי לכל הריכוזי� הכמו כ� 

. ישובי�יקיימי� שני , )ובחלקו א" בשטחי� מעבר לו(בקרבת הקו הירוק , של יער יתירבשוליי� הצפוניי� 

.  מאוכלסי��130 מה� כ, מגרשי��160 דונ� ובו כ�500ישוב כישטח ה). לבנה(ישוב הקהילתי שני יה, האחד

 .ד" יח�210ישוב לכיישוב תגדיל את קיבולת היתכנית בתכנו� לתוספת מגרשי� בתחו� הקו הכחול של ה

שוב יע בהכנה במתכונת של י.ב.שוב תילי.  נפשות�50 קיבו# הר עמשא שהתפרק מתגוררות כב, השני

  .  ד" יח�200 בקיבולת של כ,  דונ��420קהילתי בשטח של כ/כפרי

בתחו� שבי� חוות הבודדי� במערב , חבל מיתרי��החלק העיקרי של שטח אזור תכנו� מבואות ערד מערב

השוליי� המזרחיי� והצפוניי� של האזור . אינו מוחכר ופנוי מכל שימוש, זרחי יער יתיר במלבי� שיפוו

 בצידו 316רצועת יער נוספת כולל נטיעות צעירות משתרעת לאור� כביש . יער יתיר�מיוערי� ביער נטע אד�

  . הצפוני

 עודי קרקע בתכניות מתאר ארציות מחוזיות ומקומיותיי  6.4

   2005  נובמבר-התכנית בתוקף  - 35/א" לפיתוח ולשימור תמ,היתכנית מתאר ארצית משולבת לבני  .1

והוא , "כמרק� שמור משולב "35/א"חבל מיתרי� מוגדר בתמ�רוב שטח אזור תכנו� מבואות ערד מערב

אינו מיועד לתוספת שטח לפיתוח אלא א� השתכנע מוסד תכנו� שיש לכ� הצדקה ולאחר ששקל את 

 במגמה להבטיח פיתוח מוגבל במרכז האר# וזאת . ערכי טבעהפיתוח המוצע בהתחשב בצור� לשימור

  ).  של ההוראות7.4 סעי" 35א "תמ(ופיתוח נרחב יותר באזורי הפריפריה 

ישוב י כ35/א"מסומ� בתמה, ישוב המתוכנ� חיר�יבתחו� שטח מרק� שמור משולב בחבל מיתרי� נמצא ה

שטח הפינה . 35/א"אינו מסומ� בתמ)  להל�ראה(מיועד בשינוי לתכנית המחוזית השוב יתיר יהי. מיוחד

, 316ישוב מיתר ומדרו� בכביש אזורי יהגובל ממערב בתחו� השיפוט של ה, הדרומית מערבית של האזור

ל "במרקמי� מסוגי� אלו התכנית הנ". מרק� כפרי"ובחלקו כ" כמרק� עירוני" בעיקרו 35/א"מיועד בתמ

  . של הוראותיה7.2�7.1י� בסעיפי� בתנאי� המפורט, תוספת של שטח לפיתוחמתירה 

  עורי תכנית מתאר ארצית ליער וי22א "תמ  .2
  

 דונ� יער נטע �10,000כולל כ, 22/א" מערב מיועדי� ליער בתמ� כמחצית משטחי אזור תכנו� מבואות ערד

די�  דונ� נוספי� מיוע7,309.  מיתר4307 �יער דה מסוימת ג� יובמ,  יתיר4306' בעיקר יער מס �אד� קיי�

 814,  דונ� יער נטע אד� קיי�1,661יער חיר� כולל . כולו נמצא בתחו� אזור התכנו�ש,  חיר�4350' ביער מס

שטחי היער הקיימי� .  דונ� יער פארק מוצע�4,804 דונ� יער נטע אד� מוצע ו310, דונ� יער פארק קיי�

 בעיקר ביער יתיר ,י שהוגדרווהמיועדי� נמצאי� בעיקר� בשוליי� של שטח אזור התכנו� בגבולותיו כפ

.  בדרו� ובגבול שטח תכנית מתאר מיתר במערב316' לאור� כביש מס, במזרח א� ג� לאור� קו התפר בצפו�

 , זהי� במלוא� לשטחי היער בתכנית המתאר המחוזית22/א"שטחי היער המיועדי� באזור התכנו� בתמ

  . 35/א"ומרבית� חופפי� לשטח מרק� שמור משולב בתמ

  2000בתוקף ינואר   -  ושינויים לתכנית14/4/מ"כנית המתאר המחוזית תמת  .3
בשטח מחנה יתיר . מערב מיועד בתכנית המחוזית כיער וכשטחי� פתוחי��שטח אזור תכנו� מבואות ערד

  .שוב כפרי מוצעימסומ� סמל לי, בצפו� מזרח האזור

                                                 
4
  רשות הבדואים-  מקורות המידע 
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  .  בתוק"�  שינוי לתכנית המחוזית :27/14/4/מ"תמ

  .316' בסמו� לדר� אזורית מס,  חיר� בדרו� שטח אזור–ישוב פרברי ימיועד להקמת 

  .  בתוק"� שינוי לתכנית המחוזית :45/14/4מ"תמ

 במעבר משלב  מועצה ארציתובאישור, א"ד כ" יח500מנות של שלוש ב .ישוב פרברי יתירימיועד להקמת 

  .לשלב

  לפני מתן תוקף לתכנית - 23/4/מ"תכנית מתאר מחוזית חלקית מטרופולין באר שבע תמ  .4
  

  .14/4/מ"בגבולותיה את תמ התכניתתחלי" , תקבל תוק"ר שאכ

. מסומני� ג� בתכנית זו בסמל, שמיקומ� קיבל תוק" בשינויי� לתכנית המחוזית, שובי� חיר� ויתיריהי

  ".כאזור נופש מטרופוליני"מערב מיועד בתכנית זו �יתרת שטח אזור מבואות ערד

  פני מתן תוקף   ל- ית חירןתכנית מתאר מקומ  .5

בקיבולת  , חיר��שוב פרברי י לי27/14/4/מ"המפרטת את תמ, י נערכה תכנית מתאר מקומית.מ.ביוזמת מ

  .ד בשלב א" יח�620 ע� הוראות של תכנית מפורטת בחלק משטח התכנית לכ, ד" יח2,400של 

  תכנית מתאר מקומית יתיר  .6

התכנית .  יתיר� שוב פרברי י לי45/14/4/המפרטת את תממ, י.מ.תכנית מתאר מקומית בתכנו� ביוזמת מ

  .ד" יח�500  לכו� תכנית חדשה בחלק מהשטחכיו� בתכנ. הוקפאה ולא קודמה סטטוטורית

  תכנית מתאר מקומית לשמורת טבע הר חירן  .7

  . דונ� באזור הר חיר� בצפו� אזור התכנו��3,000תכנית בתכנו� לשמורת טבע בשטח של כ

  

 ) ארכיאולוגיה ואיכות סביבהטבע נו  6.5

חבל מיתרי� אינ� �גבעות הטרשי� החשופות המהוות את עיקר שטחו של אזור תכנו� מבואות ערד מערב

 בהיות� מאגר גדול ורצי" של  היאוחשיבות� הסביבתית העיקרית, ערכי טבע ונו" מיוחדי�מצד אחד כוללות 

 האזור מוק" � הצד האחרמ.  המטרופולי� הדרומיבשוליי� הצפו� מזרחיי� של, שטחי� פתוחי� ללא שימוש

אי ווכולל בצפונו את שמורת הטבע הר חיר� ואת התו,  יער יתיר�מצפו� וממזרח בשטחי יער נטע אד� קיי� 

הגדול והחשוב שבה� הוא ,  אתרי עתיקות מוכרזי�שישה� חמישהבשטח האזור קיימי� . של שביל ישראל

  .במורדות הצפוניי� של אתר הישוב המוצע יתיר,  הביזנטיתשוב מהתקופהי שרידי י�חורבת יתיר 

המוגדר כבעל רגישות נופית ,  חלק משטח נרחבהואהאזור , 35/ א"בתשריט ההנחיות הסביבתיות של תמ

ישוב י שמטרתו הקמת ,משמעותו מגבלות סביבתיות להפקדת שינוי לתכנית המחוזיתו, סביבתית גבוהה

,  המועצה הארציתל ידישובי� פרבריי� כבר אושרו עיכאלו להקמת י שני שינויי�  האחרמאיד�. חדש

 קט� –שובי� כפריי� וקהילתיי� בעלי גודל אוכלוסיה מוגבל י הא� מספר מצומצ� של יונשאלת השאלה

שיתבססו בתעסוקת� התיירותית ג� על ערכי הטבע והיער , שובי� הפרבריי� המתוכנני�ייותר מזה של הי

  .וכפי שמוצע בתכנית הנוכחית,  לאזור זה35/א" נכו� יותר על היעדי� של תמאינ� עוני�, הסובבי�

  

  שובי� המוצעי�י אפשרויות ומגבלות הפיתוח באתרי הי�  מבואות ערד מערב6. 6

שיש בה� , חבל מיתרי��קיומ� של שטחי� מתאימי� וזמיני� לפיתוח באזור תכנו� מבואות ערד מערב

הביא להגדרת� באזור של שלושה אתרי� , שובי� כפריי� וקהילתיי�ירצפי קרקע בגודל מספיק להקמת י

בלוח . ישובי� בשטח אזור התכנו�יפוטנציאליי� מבי� שמונה האתרי� שנבדקו ונמצאו מתאימי� לפיתוח 

תיאור אפשרויות ומגבלות כ� ו,  המוצעי�התיישבות להל� מפורט אפיו� פיזי תכנוני של אתרי ה5' מס

  .הפיתוח בה�
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  שובי� המוצעי�י אפשרויות ומגבלות הפיתוח באתרי הי�מבואות ערד מערב: 5' לוח מס
  5' לוח מס

'אתר  ו ' יתיר שלב א� 'אתר ד  ' חיר� שלב א�' אתר ב  .1 ישוב מוצע   

דרומית , נמצא במערב שטח אזור התכנו�
.לשמורת הטבע המוצעת הר חיר�  

.2 סוג ישוב  קהילתי קהילתי  

בצפו� אזור החיפוש בקרבת ,  וסביבותיואזור חורבת יתיר קהילתי 
".קו התפר"  

  , 316מצפו� לכביש אזורי 
שוב הבדואי ימ צפונית מזרחית לי"קארבעה 
 .חורה

.3 מיקו�  

1973/5820  2012/5840 צ מרכזית.נ 1998/5808   4.  

מרחב תכנו�  מיתר מיתר גלילי
 ושיפוט

5.  

שלוחה הררית צרה וארוכה בכיוו� כללי 
דלי הגובה היחסיי� הב. דרו�� צפו�

במרכז .  מטר510�440בשטח האתר 
, השטח נמצא אזור בטופוגרפיה תלולה

 �המחלק את האתר לשתי יחידות פיתוח 
 .צפונית ודרומית

אזור רמתי גבוה בראש הרכס של הרי יתיר ממנו מתפצלות 
הבדלי גובה . שלוחות הרריות לדרו� מזרח ולדרו� מערב

בתחומי האתר . י"מעפה 'מ 550�630יחסיי� בשטח האתר 
.היהשטח מתאי� ביותר לפיתוח ולבני, כפי שהוגדרו  

תחומה בעמקי , שלוחה הררית מוארכת
הבדלי . מזרח' מערב צפ' ואדיות בכוו� דר
ברו� '  מ510עד '  מ�450גובה יחסיי� מ

ה ישיפועי קרקע מתאימי� לבני. השלוחה
במורדות .   מהשטח80 %�צמודת קרקע ב

 .20% �מעל לי� הצידיי� השיפוע

.6 תנאי קרקע  

.7 גודל השטח  דונ��740כ  דונ��680כ  דונ��620כ  

לא מוחכר � אדמות מדינה הרשאה לתכנו� ופיתוח למינהל מקרקעי . אדמות מדינה 

. תכנית יתיר–ישראל   

הרשאה לתכנו� ופיתוח . אדמות מדינה
 .י בכל שטח האתר.מ.למ

.8 בעלות וחכירה  

ששטח ללא שימו/ מרעה  יתרת .  נחל יתיר– בשטח האתר שרידי מחנה צבאי נטוש 

. שטח פנוי ללא שימוש–האתר   

ה בלתי חוקית של  משפחות יריכוזי בני
.יא� ושטח ללא שימוש'אל ג � משבט אבו  

שימוש קרקע 
 קיי�

9.  

מרבית שטח האתר נמצא בתחו� מרק� 

 � מהשטח 20% �כ. 35/א"עירוני בתמ

יער ו 35/א"מרק� שמור משולב בתמ

 אזור נופש מטרופוליני .22/א"בתמ
.23/14/4/בתממ  

שוב פרברי יתיר יבשטח האתר מסומ� סימבול סכמתי לי
תכנית מקומית .  בתוק"�  45/14/4/תממ) ברמה מחוזית(

יפותח  החלטת המועצה הארצית ל פיע .שנערכה לא מקובלת
דרש החלטה לפני כל יתכ� ו, ד" יח3X500הישוב במנות של 

. בתכנו��מפורטת חדשה תכנית .שלב  

 –שלב א של תכנית מתאר מקומית מפורטת 
התכנית לפני אישור . 241/02/11' מס, חיר�

 .למת� תוק"

יעוד קרקע 
 קיי�

10.  

האתר גובל בצפונו בשמורת הטבע 
שטח האתר גבוה . המוצעת בהר חיר�
 .וצופה אל סביבותיו

בשולי האתר . אתר יפה נו" נמצא בשטח עתיקות מוכרז
מצפו� לאתר .  יער יתיר�ו� ממזרח ומדרו� יער נטע אד� מצפ

לאתר . ישוב מהתקופה הביזנטיתישרידי , חורבת יתיר� 
 .פוטנציאל רב לפיתוח תיירות ונופש

אי� מיבלות . האתר ניבט אל סביבותיו
גובל בדרומו בשטחי יער . סביבתיות לפיתוח

.קיימי�  

.11 סביבה ונו)  

ראש . במצב הקיי� הנגישות לאתר קשה
קילומטר וחצי השטח של האתר נמצא כ

 .ממזרח לשטח המפותח של הישוב מיתר

 ליד 316דר� יער מקומית סלולה מובילה לאתר מכביש אזורי 
 . הישוב לבנה

 �ציר נגישות ותשתיות קרוב לאור� דר
.316אזורית    

 

דרכי� 
ותשתיות 

 לראש השטח

12.  

התנאי� הפיזיי� והסטטוטוריי� 
. ח חיוביי� בדר� כללהמסייעי� לפיתו

הערכה כוללת  . המבנה הטופוגרפי מגביל
  .בינונית: לפיתוח

 

במגבלת  –תנאי ההתאמה והזמינות לפיתוח האתר חיוביי� 
שוב פרברי יעוד הקרקע מיישינוי מבוקש בי. גודל השטח
.גבוהה: הערכה כוללת .לקהילתי  

. שוב קהילתייעוד הקרקע ליישינוי מבוקש בי
 ,יתוח האתר חיוביי�תנאי ההתאמה לפ

– מגבלת זמינות .גבוהה: הערכה כוללת
 בהסדרת הפזורה הבדואית הפיתוח  מותנה

.במקו�  

הערכת 
התאמה 
וזמינות 
 לפיתוח

13.  



 

 

  
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  :חלק שלישי

  שובי� יה אופי הפיתוח פריסת הייצפי האוכלוסי

  והגנה על איכות הסביבה
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                  יה באזור התכנו�יצפי האוכלוס. 7

  אוכלוסיית היעד    7.1

 ,בשני� האחרונות קיי� זר� רצו" של פניות של בודדי�  נתוני החטיבה להתיישבות ונתוני תנועת אורלפי

ת היעד הפוטנציאלית יאוכלוסי. � מעשי בהתיישבות בנגביהמביעי� עני, משפחות וגרעיני התיישבות

כמו כ� .  חיי� ייחודי המתאי� להשקפת עולמ�מתאפיינת ברובה בזוגות צעירי� המבקשי� לממש אורח

מסיבות . בו יתגוררו ולבנות יחידת מגורי� בעלות נמוכה יחסיתשחשוב לה� להשפיע על צביו� הישוב 

ישוב כפרי וקהילתי יאינו מעוניי� להשתלב ב,  שכמחציתו באה ממרכז האר#� בדר� כלל קהל יעד, אלו

כפי , שובי� כפריי� וקהילתיי� באזור מבואות ערדיית לית היעד הפוטנציאלי אוכלוסי,בהתא�. קיי�

  :אלהה הי כוללת את קבוצות האוכלוסי,2.2' שהיא מפורטת בהרחבה בפרק מס

  

 . לקיי� אורח חיי� משות" במרחב הציבורייה המבקשתיאוכלוס   •

י מטפלי� בתחומ, יצירה אמנותית,  כגו� אקולוגיה, בסגנו� חיי� ייחודיאוכלוסייה המעוניינת   •

 .הרפואה המשלימה

 המבקשי� להמשי� את המסגרת הקהילתית שהתחנכו בה במסגרת בוגרי מכינות קד� צבאיות   •

 .הישוב החדש

שובי הא� לא ימות ביימשפחות צעירות מקרב יישובי דרו� הר חברו� שלאור מגבלות פיתוח הקי   •

סמיכות למגורי י� מבקשי� לגור ביאול� ה� עד, נמצא עבור� היצע קיי� של מגורי� זמיני�

 .�ההורי

  ישובי� כפריי� וקהילתיי� המוצעי� באזור מבואות ערדיפרוגרמה לאכלוס    7.2

שובי� יהיק" האוכלוסייה הקיי� באזור מבואות ערד קט� יחסית וכולל אוכלוסייה יהודית בשני יכיו� 

יה יאוכלוסה. ה הבדואיתיהתיישבות בלתי מוסדרת של האוכלוסיכ� ו, כפריי� וקהילתיי� קיימי�

� תמנה בס, 2035לשנת יעד , שובי� החדשי� המוצעי� באזורישובי� הקיימי� והייהמתוכננת של שני הי

, ישובי� חדשי�י תשעהמה� ,  ישובי��11 נפשות שיתאכלסו ב�15,400 משפחות שה� כ�3,600 כהכול

תת האזור המזרחי  להתגורר בי�ה צפויי מהאוכלוסי�53%כ. ישובי� הנמצאי� בתכנו� מפורטיבה� שני 

שני , ד לישוב" יח300שובי� המתוכנני� הוא יהגודל של שבעה מהי.  בתת האזור המערבי�47% וכ

שובי� הקיימי� שני י הי.ל אחדד כ" יח600�500ישובי� קהילתיי� במערב האזור מתוכנני� בגודל של י

ה יכמחצית מהאוכלוסי האומד� ל פיע. והר עמשא יפותחו בקיבולת בהתא� לתכניות בניי� ערי� שלה�

משקי "להל�  ( של משפחות גדולותהיתמנה על האוכלוסי, שובי� הקיימי�יכולל הי, שובי� באזורישל הי

משקי בית "להל� (של משפחות ממוצעות ה יוכמחצית על אוכלוסי) נפשות בממוצעחמש , "בית גדולי�

יכו לאוכלוסייה יר ישת ממשקי הבית באזו�10% קרוב ל).  בממוצע וחצינפשותשלוש , "ממוצעי�

למעט , שובי� חושבו לפי קהל ייעודי הומוגניימרבית הי).  נפשות בממוצע למשק ביתשש(הבדואית 

  .ה בה� תהיה מעורבתיהאוכלוסיכי  שהונח התיישבותיישוב אחד עד שניי� בכל גוש 

ילתי שני ישוב הקהי נפש ב�400 נפש מה� כ�470האוכלוסייה היהודית הקיימת כיו� באזור מונה כ

שובי� הקיימי� ילי.  נפש בקיבו# שהתפרק הר עמשא ומספר משפחות בחוות הבודדי��50כ) ליבנה(

כולל הרחבה בתחו� הקו הכחול של ) ליבנה( נפש בשנת היעד בשני �740קיי� צפי של כ. תכניות בהכנה

מסגרת של ב,  בהתא� למלוא קיבולת התכנית המפורטת המוצעת, נפש בהר עמשא�700התכנית ושל כ

  .קהילתי/שוב כפריישינוי הישוב מקיבו# לי

  תכנו	 במרחב –צביקה מינ� 
  תכנו	 אינטגרטיבי–ופר יוסי ע
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  2035ה לשנת היעד יישובי� שטח קרקע יחידות דיור ואוכלוסיי פרוגרמה ל� ית מבואות ערדהתיישבותתכנית מתאר : 6' לוח מס
 כלוסיהקיבולת או ד"קיבולת יח

 סוג ישוב ישוב
מצב תכנו� 
 ופיתוח

שטח 
ישוב י

 בדונ�

' אוכל
כ "סה קיי�

 ד"יח

משקי 
בית 
 גדולי�

משקי בית 
 ממוצעי�

 בדואי

  גודל
משק 
בית 
 ממוצע

משקי 
בית 
 גדולי�

משקי 
בית 

 ממוצעי�
 'כ אוכ"סה בדואי

 1,500     1,500 5     300 300   460 מוצע כפרי  1מבואות ערד 

 1,275   525 750 4.25   150 150 300   550 מוצע כפרי  2מבואות ערד 

 1,500     1,500 5     300 300   450 מוצע י כפר 3מבואות ערד 

 1050   1050   3.5   300   300   220 מוצע כפרי  6מבואות ערד 

 1,050   1050   3.5   300   300   340 מוצע כפרי  תל קריות

 1,800 1800     6 300     300 1,350 440 מוצע כפרי בדואי 5מבואות ערד 

 8,175 1,800 2,625 3,750   300 750 750 1,800 1,350 2,460     מבואות ערד מזרח

 2,635   1085 1550 4.25   310 310 620   740  בתכנו� קהילתי חיר� שלב א

 2,125   875 1250 4.25   250 250 500   480 בתכנו� קהילתי יתיר שלב א

 1,050   1050   3.5   300   300   620 מוצע קהילתי 'אתר ו

 3רמחנה יתי
מוסד חינוכי 

                130 מתוכנ� תיירותי/ יערני

5חוות בודדי� 
                       קיי� חוות בודדי� 

1שני 
 735   735   3.5   210   210 420 500 קיי� קהילתי 

2הר עמשא 
 700   700   3.5   200   200 50 420 4בתכנו� / קיי� קהילתי/ כפרי  

 7,245   4,445 2,800     1,270 560 1,830 470 2,890   מבואות ערד מערב

כ כללי"סה      5,350 1,820 3,630 1,310 2,020 300   6,550 7,070 1,800 15,420 
  ע קיימת והרחבה מוצעת בתחו� הקו הכחול של התכנית" תבל פיקיבולת ע. 1
   תכנית חדשה בשלבי תכנו�ל פיקיבולת ע.  2
  .'במקו� מתגורר זמנית גרעי� ההקמה של חיר� שלב א. ע בתוק".ב.לאתר ת.  3
  . בתכנו�� הר עמשא תכנית חדשה לישוב כפרי קהילתי במקו�. 4
   לא חלק מהתכנית–חוות בודדי� קיימות . 5
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  שובי� הכפריי� והקהילתיי� היהודיי� באזורי פרוגרמה בשלבי� לאכלוס הי7.3

שובי� הכפריי� והקהילתיי� יבואות ערד בי בכלל אזור מ, גודל משק הבית המשוקלל� הכולבס

שובי� הכפריי� יתהלי� הצמיחה הדמוגרפית של הי.  נפשות�4.2  הוא כ,הקיימי� והמתוכנני�

  :והקהילתיי� יהיה מורכב משלושה שלבי�

ה הכולל בודדי� י קליטת גרעי� ראשוני המאופיי� בדר� כלל בהרכב אוכלוסי– אכלוס ראשוני   •

 .ת הגרעי� הראשוני תתבצע בפרק זמ� קצר ומשקי הבית יהיו קטני� יחסיתקליט. ומשפחות צעירות

גודל משק הבית הממוצע יהיה גדול .  מאז� הגירה חיובי שימש� ברציפות מספר שני�– צמיחה   •

שוב וכניסה של משפחות ע� ייחסית עקב הריבוי הטבעי של המשפחות הצעירות המתגוררות בי

 .ילדי�

שלב . יהי הבני� והיקפי� קטני� של הגירה חיצונית כולל תחלופת אוכלוס קליטת דור– גידול מתו�   •

 .זה יהיה מאופיי� במאז� הגירה חיובי נמו� וביציבות יחסית בגודל משק הבית הממוצע
  

, המיועד לאוכלוסייה הבדואיתישוב ילא כולל ה( שובי�יהנחות הבסיס לחישוב שלביות הפיתוח בי

  .)שעבורה תקבע הרשות שלבי פיתוח

ישובי� קהילתיי� חדשי� ולהרחבת לי, שובי� כפריי� חדשי�ישובי� מתייחסת ליילי הפרוגמה   •

שוב הקהילתי שני יד קיימות בי" יח130כולל , ד" יח�3,300 כ� הכולס. שובי� הקיימי� באזוריהי

)2010 .( 

  .2035 –שנת היעד למלוא הקיבולת    •

, המוסדות המיישבי� במהל� העשור הראשו� ל ידיד בשנה בממוצע ע" יח�120יכולת הקמה של כ   •

מש� עד יתהיא ו,  לער�2014ובהנחה שתחילת הפיתוח תהיה לאחר השלמת הליכי התכנו� בשנת 

  ).ד חדשות" יח�1,200 קיימות ועוד כ130(ד " יח�1,330שבה יהיו באזור כ, 2024שנת 

 .2035�2025יוקמו בתקופת השני� ) ד" יח�2,000כ(יתרת הפיתוח    •

 בתת האזור 45% ,ד הצפויות" יח� כולח התוא� את משקל� היחסי של תת האזורי� מספיתו   •

   . בתת האזור המערבי�55%המזרחי ו

שובי� הכפריי� והקהילתיי� המוצעי� והקיימי� י להל� מציג את שלביות אכלוס הי7' לוח מס   •

יסת האכלוס בי� בשלב זה לא נקבעה פר. בחלוקה לתת אזורי� מזרחי ומערבי, באזור מבואות ערד

. יתהתיישבות בשלבי התכנו� המפורט של התכנית הוהחלטה זו תתקבל, שובי� בתו� האזורי�יהי

ל  יקבעו עיה הבדואיתיהמיועד להתיישבות מוסדרת של האוכלוסשלבי הפיתוח של הישוב הכפרי 

  . להל�7.4 רשות הבדואי� וכמפורט בסעי" ידי

  ד" יח– באזור מבואות ערד מוצעי�שובי� היהישלביות  באכלוס : 7' לוח מס
  

   מזרח �מבואות ערד   מערב–מבואות ערד   כ מבואות ערד"סה  מצב  שנת יעד
   130 130  1קיי�   2012
2020    850 525 325 
2025    1510 830 680 
2030    2,420 1,330 1,090 
 1,500 1,830 3,330  מלוא קיבולת  2035

                                                 
1
 .עומד לעבור שינוי מבני יסודיה, טות בישוב הר עמשאד המוע" יחנכללובמצב הקיי� לא    
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  כפרי בדואי מוצע באזור מבואות ערד מזרח שוב יד בי"ה ויחיקיבולת אוכלוסי   7.4

 �400 נפש בכ�2,400האוכלוסייה הבדואית המתגוררת בפזורה באזור מבואות ערד מזרח נאמדת בכ

, בה� ה� נסאסרהשהעיקריות ו,  קבוצות שונותכעשר למתחלקתהאוכלוסייה . משפחות גרעיניות

לקבוצת אלעמור תוכננה , שות הבדואי� מידע שהתקבל מרל פיע. דהניהואלקשחר , אל נבארי, אלעמור

למרבית הקבוצות . י ברהטהתיישבות ולחליפי� הוצע לה� פתרו� ,שוב הבדואי החדש מכחולישכונה בי

שובי� הבדואי� יבי, יש פתרונות דיור קבע זמיני� אפשריי� במרחב המטרופולי� שמחו# לאזור האחרות

  .ישוב בדואי חדשי , פורעה– הרחבת לקיה והתכנית לאל, לקיה, רהט, חורה, מרעית

לחלק ( משפחות �130  האומד� כל פימונה ע, שאי� לה פתרו� התיישבותי מחו# לאזור ,ית הפזורהיאוכלוס

 מבואות –ישוב קבע כפרי בשטח התכנו� ימוצע להקי� לפיכ� . )מה� משפחות באזורי� אחרי� בנגב

צפי האוכלוסייה . ותי מחו# לאזורפתרו� התיישבלה  שאי� ,ית הפזורה הבדואיתי לאוכלוס�5 ערד

 נפשות למשק בית של שש ממוצע של ל פיע.  נפש�1,800  נאמד בכ2030הנומינלי לתכנו� הישוב לשנת יעד 

מקור  . יחידות דיור�300שוב שווה ער� לכיגודל האוכלוסייה הבדואית המתוכנ� לי, משפחה גרעינית

  .בעו על ידי הרשותיקה לאכלוס הישוב הבדואי החדש ותכנונו יהאוכלוסי

יש פתרונות בריכוזי פרהוד וחיר� במבואות ערד מערב ) יא�'אבו אל ג(לאוכלוסיה הבדואית 

רשות ומוסדות ה ל ידיהחלטה בנדו� תתקבל ע. והיא אינה נכללת בפרוגרמה של תכנית זו, התיישבותיי�

  .התכנו� במסגרת התכנית להסדרת התיישבות הבדואי� בנגב
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   אופי הפיתוח שטחי הקרקע הדרושי� ופריסת היישובי��  התכנו�תפיסת. 8

  עקרונות תפיסת התכנו� המוצעת    8.1

ישובי� כפריי� וקהילתיי� חדשי� יי באזור מבואות ערד יתבסס על פריסת התיישבותעיבוי המער� ה    .1

 חיזוק עלו  שיהוו מתח� תכנוני אחדהתיישבותבשני אזורי , מסוגי� שוני� באדמות מדינה באזור

 .העיר ערד

 ,ה באזור מבואות ערד בשירותי�ישובי� והאוכלוסיי  פיתוח וחיזוק הזיקה המתבקשת של הי .2

מטרופולי� באר שבע בדרו� מערב ל, חבל י� המלח בדרו� מזרחל, בתשתיות ובתעסוקה לעיר ערד

 .רבתו� מת� עדיפות לקשרי� ע� ערד במזרח וע� מיתר במע, ישובי דרו� הר חברו� בצפו�ליו

 אחד מה� מיועד לבדואי� .ישובי� כפריי�יבחלקו המזרחי של אזור מבואות ערד יפותחו שישה     .3

שובי הקבע הקיימי� והמתוכנני� ילא נמצא לה� פתרו� התיישבותי באחד מישמתגוררי� באזור וש

על שובי� באזור המזרחי יתבססו חלקית יהי.  הרשותל ידילאוכלוסיה הבדואית בנגב או כפי שיקבע ע

 . באזורכ� יפותחו אתרי תיירותו, פיתוח חקלאי

שובי� המתוכנני� חיר� ויתיר במתכונת קהילתית יבחלקו המערבי של אזור מבואות ערד יפותחו הי    .4

מוסד יוק� ישוב קהילתי נוס" ממזרח למיתר וייפותח כמו כ� . שובי�ישתכלול את שלב א של הי

 ל פיריי� והקהילתיי� הקיימי� שני והר עמשא יעשה עשובי� הכפיפיתוח הי. תיירותי/חינוכי יערני

באזור יפותחו אטרקציות תיירותיות נוס" ב. קהילתי/שוב כפרייקיבו# הר עמשא יוסב ליו, תכניותיה�

 .בצד אתרי טבע וארכיאולוגיה מתאימי�

שובי� החדשי� המוצעי� באזור מבוססי� על היצע של אתרי� קרקעיי� מתאימי� וזמיני� יהי    .5

 .שנבדקו בבדיקות ההיתכנות שנערכו כרקע לתכנו�, ישובי� כפריי� וקהילתיי�יתוח לפי

 התיישבותהתכנית להסדרת "יה הבדואית המתגוררת באזור יתוא� ע� י האוכלוסהקמת הישוב עבור    .6

 .החלטות הממשלה בנדו�ל הנערכת בהתא� לדוח גולדברג ו,"הבדואי� בנגב

 . טבע ונו" רגישי� וייעשה על פי תפיסה של פיתוח בר קיימאהפיתוח המוצע יימנע מפגיעה בערכי    .7

יצור תשתית לקליטת קהילות מגוונות י,  החקלאות והייעור במרחב התכנו�,שובי�יפיתוח הי    .8

יחודיות ויהווה מכשיר יעיל לשמירה על ילרבות קהילות בעלות מוטיבציות התיישבותיות , וחיוניות

 .קרקעות המדינה באזור

כלכלי יתבסס על מיצוי האפשרויות הכלכליות הנובעות ממיקומו האסטרטגי של האזור הפיתוח ה    .9

ועל פוטנציאל הפיתוח החקלאי והתיירותי של משאבי הטבע והארכיאולוגיה , במטרופולי� באר שבע

 .באזור

 .ית המרחב בפעילות האזורייבדקו דרכי� ומנגנוני� המעודדי� את שילוב כלל אוכלוס .10

תו� ייזו� השינויי� התכנוניי� , עשה על רקע התכניות החלות והמתוכננות באזורהפיתוח המוצע יי .11

  .הדרושי� למימוש התכנית
  

  שובי� כפריי� וקהילתיי� באזור מבואות ערדיאומד� הצרכי� בקרקע לי  8.2

, 6ישובי� מדג� י כ35/א"מוגדרי� בתמ, מהסוג המוצע באזור התכנו�, ישובי� כפריי� וקהילתיי�י

ד " יח�450 משמעותו היא כו,  נפש כס" קיבולת עליו�2,000ת� הוא עד יישובי� שצפי אוכלוסיידהיינו 

ה המאופיינת ישוב באוכלוסייד לי" יח�550ועד כ, יה המאופיינת במשקי בית גדולי�יישוב באוכלוסיל

ס" המינימו� של , וכיחידה נושאת לשירותי� מקומיי�, מהבחינה החברתית. במשקי בית ממוצעי�

  .ד במלוא הקיבולת" יח�300שוב כפרי וקהילתי באזור לא יפחת מיי

 נחו� דונסקי
 תכנו� אזורי ועירוני
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 2.0�1.5בצפיפות נטו מינימלית של , ה צמודת קרקעישובי� הכפריי� והקהילתיי� באזור יפותחו בבנייהי

שטח הקרקע נטו הדרוש למגורי� בטווח .  לנפת באר שבע35/א"ד לדונ� בהתא� להוראות תמ"יח

אומד� הצרכי� הנוספי� . שובי דונ� לי330�200 בי� היהי, ד" יח�500�300 שובי� שבייהקיבולת שנקבע לי

 בהתא� להתמחות � לשירותי� ציבוריי� ומסחר מקומי ולתעסוקה, שוב מסוג זהיבקרקע הנדרשי� לי

  . להל�8' מפורטי� בלוח מס, לדרכי� ולשטח ציבורי פתוח, ישוביהכלכלית של ה
  

  ד" יח500�300שוב כפרי וקהילתי בקיבולת יאומד� הצרכי� בקרקע לי: 8' לוח מס

  מכסות וצפיפות  אחוזי�  שטח בדונ�  יעוד קרקע

  35א "דונ� לפי תמ/ד" יח1.5  60  330�200  ד" יח�300�500 מגורי� נטו ל

  12  65�40  פ"מסחר ושצ, מוסדות ציבור
מכסות משרד הפני� בהתא� לגודל 

  היומאפייני האוכלוסי

  תהתמחות מקומי  10  55�30  תעסוקה

   אחוז מהשטח בהתא� לבינוי20�15  18  100�60  דרכי� פנימיות

  דונ�/ד" יח0.9צפיפות ברוטו   100  550�330  כ ברוטו"סה

.  דונ�550�330 בי�  הואשוב כפרי וקהילתי באזורי השטח ברוטו הנדרש לפיתוח י� כולס, בהתא�

� כוללי� פחת טבעי של הישוב ואינ" המחנה"ממוצעי� לשטח , הצרכי� בקרקע ה� נורמטיביי�

ופרויקטי� מוסדיי� ותיירותיי� , שטחי נופש אקסטנסיביי�, שטחי חקלאות, בהתא� למבנה הטופוגרפי

עודי הקרקע השוני� יקבעו בתכנית יהשטח המדויק וחלוקתו לי. שובי�יבהיק" גדול הצמודי� לי

  .ישוב וישוביער� לכל יתש ,המפורטת/ המקומית

   בקעת ערד�באזור מבואות ערד מזרחפריסת הפיתוח המוצעת    8.3

  שובי�יי  .א

 1,800בקיבולת תכנו� כוללת של , שובי� כפריי� חדשי�ימזרח מוצעי� שישה י�בשטח אזור מבואות ערד

נבדקו וה�  ,שובי� כאלוישובי� נקבעה מתו� האתרי� ליי פריסת הפיתוח המוצעת של אתרי הי.ד"יח

ש "פריסת שטחי הגדבמוצעת הותנתה בי� השאר הפריסה ה. בבדיקת ההיתכנות שקדמה לתכנו�

 יה הבדואיתיהתיישבות בלתי מוסדרת של האוכלוסב, מגבלות של טופוגרפיה קשה ב,המוחכרי� באזור

יעד התכנוני ליצירת בשמורת טבע הנמצאי� בצפונו ובשטח אש גדול ו ב,סביב גבעות תל ציה בלב האזור

. ישוב הר עמשא וישובי דרו� הר חברו�יבי� הוחדש שובי� המתוכנ� היי בי� גוש היהתיישבותרצ" 

 ה� �3 ומבואות ערד�2  מבואות ערד,�1ישובי� כפריי� המוצעי� באתרי� מבואות  ערדישלושה , בהתא�

מתאי� וזמי� לפיתוח ,  רצ" קרקעי מגובשל אחדמציעי� כוה� , אתרי� בטופוגרפיה נוחה ביותר לפיתוח

 ותל קריות מוצעי� לפיתוח 6ובי� הכפריי� הנוספי� מבואות ערד שישני הי. ישוב כפרי בגודל הנדרשי

 א� ניתני� לפיתוח משני ,באתרי� טופוגרפיי� ע� מגבלות מסוימות, ממערב ומצפו� לגבעות תל ציה

ושחרורו ידרוש , 522 אתר תל קריות נמצא בשולי שטח אש � בה� שהצפוני . 80' העברי� של דר� מס

נמצא במורדות  ה הבדואיתיסיוהמיועד לאוכל, המוצע ישוב הכפריי ה.טחו�י ע� משרד הבשא ומת�מ

  .בקרבת פזורה בדואית קיימתובשטח פנוי , הצפוניי� של גבעות תל ציה
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  ישובי� חדשי�י הפריסה המוצעת לפיתוח �  אזור תכנו� מבואות ערד מזרח: 9' לוח מס
  

  

  

  יעור ושטחי� פתוחי�יחקלאות   .ב

ישובי� חקלאיי� על בסיס הפוטנציאל ישובי� הכפריי� המוצעי� באזור יתוכננו באופ� חלקי כיהי

שטחי . )14, 11' ראה להל� פרקי� מס(החקלאי של קרקעות האזור ופוטנציאל אספקת המי� לחקלאות 

ישמר ישטח גבעות תל ציה .  החוכרי� הקיימי� שלה�ל ידיויעובדו עו ימשיכש במבואות ערד מזרח "הגד

ישוב כפרי חדש במדרונותיו ילמעט פיתוח , ל.ק.עור בתיאו� ע� הקיללא פיתוח וייועד למרעה ולי

 שטחי חקלאות בתחתית המדרונות המערביי� הפוני� לבקעת ,ה הבדואיתיהצפוניי� המיועד לאוכלוסי

כולל שמורת , ישמרו במצב�שאר השטחי� הפתוחי� באזור . תי בראש הרכסקריות ואתר תיירות נקוד

  .הטבע הר עמשא

  דרכי�   .ג

דרכי� נוספות מוצעות ה� . 80' שובי� המוצעי� באזור התכנו� המזרחי ישענו במידה רבה על דר� מסיהי

 31'  דר� מס ע�,5מבואות ערד  המוצעהבדואי ישוב י ליד ה80' שתחבר את כביש מס, דר� אור� מקומית

מבואות : ישובי� הכפריי� המוצעי�יהדר� תשרת ג� את ה. ממערב לאתר העיר החרדית המוצעת כסי"

שובי� המזרחי באזור יגוש היבי�  העיר ערד ובי�דר� רוחב אזורית מוצעת תחבר . �6 ומבואות ערד�1 ערד

 וגוש 316'  דר� מסי�ובשובי� המזרחי י גוש היבי� תחבר  בעתיד המוצעת לתכנו�דר�. מבואות ערד

  ). להל�13'  ראה פרק מס(בתוואי החוצה את רכס הרי עירא מדרו� ליער יתיר , שובי� המערבייהי

  

   חבל מיתרי��   פריסת הפיתוח המוצעת באזור מבואות ערד מערב8.4

  ישובי�י  .א

ללת של ישובי� קהילתיי� חדשי� בקיבולת תכנו� כויבשטח אזור מבואות ערד מערב מוצעי� שלושה 

ישובי� המוצעי� מבוססת על התאמה של יפריסת המיקו� של ה. תיירותי/ד ומוסד חינוכי יערני" יח1,420

ית הכפרית קהילתית התיישבות לתפיסה ה, חיר� ויתיר,ישובי� המתוכנני�יהתכניות הקיימות של ה

בחירת ). ני� בלבדשובי� המתוכניפיתוח שלב א של הי(המוצעת בתכנית זו מבחינה פרוגרמתית וקרקעית 

וייעוד שטח מחנה יתיר בלב יער יתיר למוסד חינוכי ,  אתר ו– קהילתית התיישבותאתר נוס" ל

שובי� החדשי� הותנתה בי� השאר בהתחשבות בשטחי היער יפריסת המיקו� של הי. תיירותי/יערני

� בפינה הצפו� בשמורת הטבע הר חירכ� במגבלות הטופוגרפיות לפיתוח ו, הקיימי� והמוצעי� באזור

  . מערבית של האזור

 מיקו� באזור סוג ישוב ישוב מוצע
שטח 
 אתר

  בדונ�

קיבולת 
ו� תכנ
ד"יח  

 .מ מערבית לתל ערד"קשני   כפרי  �1 מבואות ערד 

  .31' מ צפונית לכביש מס"קשלושה 
460  300  

, ממערב 80בצמוד לכביש , קילומטר צפונית לתל ערד  כפרי  2 �מבואות ערד
.מדרו� לבית ספר תל ערד ופזורת אל נבארי  

550  300  

ת לצומת תל מ צפוני"קשלושה כ 80מזרחית לכביש   כפרי  3 �מבואות ערד

  .522ש לשטח אש "בי� הגבול הצפוני של הגד. ערד
450  300  

.צמוד לריכוז בדואי קיי�, 80בעיקול הדר� של כביש   בדואי/כפרי  �5 מבואות ערד   440  300  

למרגלות רכס הר עמשא מדרו� לשמורת הטבע תל   כפרי  �6מבואות ערד
.קריות  

220  300  

.רחית לתל קריותמז, לרגלי רכס הר עמשא  כפרי  תל קריות  340  300  
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יפותח , בשוליי� הצפוניי� של יער יתיר שבלב אזור מבואות ערד, )לבנה (ישוב הקהילתי הקיי� שנייה

ישוב יישוב הקיבוצי הר עמשא יתוכנ� מחדש כיה. � ערי� הקיימות להרחבתויבהתא� לתכניות בני

  .ד" יח�410ישובי� הקיימי� היא כיהקיבולת התכנונית הכוללת של שני ה. קהילתי/כפרי

  
מצפו� ) יא�' ג–אבו (ה הבדואית המתגוררת באזור בריכוזי� בלתי מוסדרי� בחיר� ופרהוד ילאוכלוסי

החלטה . והיא אינה נכללת בפרוגרמה של תכנית זו,  הוצעו פתרונות התיישבותיי�316' ומדרו� לכביש מס

  .סגרת התכנית להסדרת התיישבות הבדואי� בנגבבמ,  הרשות ומוסדות התכנו�ל ידיבנדו� תתקבל ע

  

  ישובי� חדשי�יהפריסה המוצעת לפיתוח �אזור תכנו� מבואות ערד מערב : 10' לוח מס

  

  חקלאות ייעור ושטחי� פתוחי�  .ב

חי� בשטחי� הפתוהשימוש . ישארו במצב�ישטחי היער נטע אד� באזור ושטח שמורת הטבע הר חיר�   

שובי� הפרבריי� יבהשוואה לשטח הנדרש בתכניות הקיימות של הינמו�  ,בתכנית זו לצרכי פיתוח

, שובי� הקהילתיי� המוצעי� באזור בתכנית זו אינ� מתוכנני� על בסיס חקלאייהי. המוצעי� חיר� ויתיר

  . אול� יממשו את הפוטנציאל התיירותי של שטחי היער הגובלי�

  

  דרכי�  . ג

ישובי מבואות יישובי מבואות ערד מערב ע� גוש י אזורית המוצעת לתכנו� בעתיד תחבר את גוש דר� רוחב  

 316' מחבר בי� דר� מסו א בשוליי� הדרומיי� של יער יתירבתוואי החוצה את רכס הרי עיר, ערד מזרח

ר� דרכי� מוצעות נוספות באזור מבואות ערד מערב ה� המש� הד.  וערד במזרח80' במערב לדר� מס

ישוב י מצפו� למיתר ותשרת את ה60' תתחבר לכביש מסוהיא , ל בכיוו� צפו� מערב"האזורית המוצעת הנ

ישוב המוצע יתיר שלב י דר� מקומית תחבר את ה;ישוב המוצע החדש אתר ו ממזרח למיתריהאת חיר� ו

תי ישיר  תשודרג ותאפשר קשר תחבור316'  דר� קיימת מס; מדרו� לבית היער�316' א ע� דר� מס

  . א31' באמצעות דר� ראשית מוצעת מס, ממערב אזור מבואות ערד למרכז באר שבע

ישוב מוצעי ישוביסוג    מיקו� באזור 
שטח 
 אתר

  בדונ�

קיבולת 
תכנו� 

ד"יח  
.בי� חורה לשני, 316צפונית לכביש   קהילתי  חיר� שלב א  740  620  

כקילומטר . באזור הצפו� מזרחי של מרחב התכנו�  קהילתי  יתיר שלב א
.316מכביש   

480  500  

 צפונית לחורה בחלק המזרחי של אזור מ"שלושה קכ  קהילתי  אתר ו
.התכנו�  

620  300  
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                   נו) ואיכות הסביבהטבע  .9

 שובי� ואיכות הסביבהימיקו� הי   9.1

 על משפיעי�ה הסביבתיי� האלמנטי� מבואות ערד ונבחנו אזור של סביבתי במסגרת התכנית נער� סקר

ערכיות , עתיקות, יהיצמח, �יהאלמנטי� הסביבתיי� שנבחנו כללו בעלי חי. �ואופיי היישובי� מיקו�

  .נופית ומופרות סביבתית

" בתולי "אזור שזהו לומר נית� לא זאת ע�.  מעטי�הקיימי� שובי�יהי בוש באזור נמצא התכנו� מרחב

בני� ארעיי� במ חלק�, לא מוסדרות בדואיות התיישבויות למצוא נית� בשטח התכנית. הקלאסי במובנו

 עיבוד דונמי� של שטחי מרעה ושל שטחי אלפי ישנ�  בשטח התכנית על כ�נוס". וחלק� במבני קבע

 כ� בקפידה נבחר היישובי� מיקו�. אינטנסיבי בעיבוד וחלק� אקסטנסיבי בעיבוד בעל חלק�, חקלאי

 .התכנו� במרחב תסביבתי הרגישי� האזורי� בפאתי נמצא אלא הייחודי� הטבע בערכי פוגע אינו שהוא

במרחב התכנו� נית� למצוא מספר צמחי� . שובי� המוצעי� ממוקמי� באזורי� מופרי�ימרבית הי

  .יה אלוישובי� המתוכנני� אינ� פוגעי� בריכוזי צמחיהי. המוגדרי� כנדירי�

  .אזור חקלאי מעובד  : 1מבואות ערד 

  .אזור חקלאי מעובד  : 2מבואות ערד 

  .ריכוז של האירוס השחו�, ור חקלאי מעובדבחלקו אז  : 3מבואות ערד 

  .בצמוד לריכוז בדואי לא מוסדר  : 5מבואות ערד 

  .225בתחו� שטח אש   : תל קריות

  .22/א"יער מוצע בתמ  : 6מבואות ערד 

  .ישוב קיי�י  : הר עמשא

  .ישוב קיי�י  ): לבנה(שני 

  .מחנה זמני קיי�  :מחנה יתיר

  .)בגבולות השטח המוצע בתכנית זו( היאחזות נחל נטושה .שטח מופר    : יתיר

  .יה הבדואיתיהתיישבות בלתי מוסדרת של האוכלוס .שטח מופר    : חיר�

  .אי� ערכי טבע מיוחדי�    :'יתיר ו

  

     ערכי הטבע והנו) באזור9.2

  בעלי חיי� במרחב התכנו�  .א

 הצפוני האזור בי� המחבר אקולוגי כמסדרו� המוגדר שטח בתו� ברובו נמצא התכנית של התכנו� מרחב

. ינאפריק הסורי השבר של מערבית" שלוחה "הוא התכנו� מרחב. דרומו בי�ו ינאפריק הסורי השבר של

 הנמצא הצפוני הנגב בי�ו לכיש באזור הנמצאות גומר גבעות בי� מחבר התכנו� מרחב, המיקרו ברמת

  . אר# חבל באותו הנמצא יהביולוג והמגוו� הרצ" בשמירת הוא האקולוגי המסדרו� תפקיד. התכנית בדרו�

 2002 בשנת לאור שיצא" האדו� הספר" על הסתמכות תו� נעשתה התכנו� במרחב החיי� בעלי בחינת

" יתיר דוח "בסיס על וכ� ,נמצאי� ה� בהש הסכנה מידתאת ו לישראל האנדמיי� המיני� את ומתאר

  ".ג"הרט של הדריסות דוח "אהו נוס" מקור. 2006 בשנת א"דש מכו� ידי על שהופק

 מעבר כלל מאפשרת אינהוהיא , מערכת גדר ידי על" נחת� "האקולוגי המסדרו� כי לזכור יש זאת ע�

  .הירוק הקו עברי בעלי חיי� משני

  

גילה שניידר   

גל מתוקי�רגב 

  אי.אס.די
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 כי נמצא ,הטבע להגנת החברה בעזרת שבוצע ,סקרב. בתחומיו הנמצאי� העופות נושא את בח� יתיר דוח

: נקבע יתיר  בסקר.בתה שטחי בתו� נמצאו המיני� כלל. תהתכני לאזור אנדמיי� כנ" בעלי חמישה ישנ�

 ככל, מופרי� בלתי גדולי� כתמי� על לשמור חשוב, מתמחי� בתה מיני של קיומ� את לאפשר מנת על"

 גיאוגרפי�זואו המש� מהווה שהיא משו�, במיוחד חשובה יתיר באזור הבתה שטחי על השמירה. האפשר

וקובע כי האזורי� החשובי� מסכ�  סקר יתיר , מבחינת ערכי הטבע".יהודה מדבר שולי של הספר לבתות

. אזור הר חיר� ולב אזור הרי עירא ועני�, ביותר באזור מבחינת שימור ערכי הטבע ה� רכס הר עמשא

  . אינ� מוצעי� לפיתוחישובי� חדשי�י, באזורי� אלו בשטח התכנית

  ה יצמחי  .ב

  . הגאוגרפי למיקו� בהתא� סוגי� למספר חלקתנבמרחב התכנו�  הצמחייה

 ושברק קוצנית נואית, שעיר מיתנ�, גדולה עירית, קוצנית סירה יאה הצמחייה עיקר :המערבי האזור

  .מדברית בתה צמחיית. קוצני

  .מטעי� אינטנסיבית ובחקלאות ל"קק ביערות מאופיי� :המרכזי האזור

  .חקלאי� בעיבודי� מאופיי� :המזרחי האזור

 על מבוסס התכנית באזור הצמחייה אודות המידע .נדירה צמחייה מיני מספר למצוא נית� התכנו� במרחב

  . בישראל הכחדה בסכנת צמחי� –" האדו� הספר "על וכ�" יתיר סקר"

. הכחדה בסכנת הנמצאי� אנדמיי� צמחי� מיני התכנית בשטח למצוא מתברר כי נית� הנתוני� מניתוח

למעט , שובי�יי� בתחו� השטחי� המתוכנני� לפיתוח יבה� נצפו צמחי� אלו אינ� נמצאשהמוקדי� 

  .ש� קיי� ריכוז של האירוס השחו� הנית� להעתקה, 3ישוב המתוכנ� מבואות ערד יבשטח ה

  

  עתיקות  .ג

 ועד התיכונה הפליאוליתית מהתקופה החל מתוארכי� העתיקות באזור הארכיאולוגיי� ושרידי האתרי�

רבת עני� ו ח, תל קריות, תל ערדכגו� ,שובי�יידי מבני� ביהאתרי� כוללי� שר. המודרנית לתקופה

  .גתות ומדרגות חקלאיות, בורות מי�, חוות חקלאיות,  מערות מגורי�,וחורבת יתיר

 .אתרי עתיקות מוכרזי� רבי� למצוא נית� התכנית בתחו�. העתיקות רשות ידי על בעבר נסקר האזור

  ,אחד ישובי למעט, עתיקות מוכרזי� בתחומי נמצאי� נ�יהקיימי� והמוצעי� בתכנית א שובי�יהי ,ככלל

ישוב מיועד בתכנית המחוזית יה. הביזנטית מהתקופה עתיקות אזור של במרכזו הנמצא א שלב יתיר

   .י.מ.ונמצא כיו� בתכנו� מפורט ביוזמת מ

 

  נופית ערכיות  .ד

 את כולל אינו יתיר  סקר.יתהנופ הערכיות לבחינת יתיר בסקר שנקבעו הפרמטרי� לפי נבח� התכנית שטח

בצוות התכנו�  הסביבתיי� המתכנני� ידי על ל נבח�"הנ בסקר נכלל השטח שאינו .התכנו� שטח כל

מדדי הערכיות  ולפיכ� ,איכותי בסיס על הנופית היא  ההערכה.שנקבעו בסקר יתיר לקריטריוני� בהתא�

  .וכדומה רמטיותד, מגוו�, כגו� עוצמה ,תיאורי באופ� ברוב� מוגדרי� הנופית

וה�  , יחידות נופיות�11 אזור התכנו� חולק ל. הערכיות הנופית באזור נמדדה בהתא� לפרמטרי� שנקבעו

 הנו" ערכיות מפת ניתוחעל פי .  מערכיות נופית נמוכה ועד לערכיות נופית מרבית� סווגו לחמש קטגוריות

אתרי  אול�, גבוהה נופית ערכיות תבעלו נופיות יחידות בתוכו מכיל התכנו� מרחב כי לראות נית�

 בגבול יחידות שנמצאי� ישובי�י .לולהנופיות ה ליחידות נמצאי� מחו# המוצעי� בתכנית שובי�יהי

  .      עמשא ושני הר ,הקיימי� שובי�יהי ה� בעלות ערכיות גבוהה נופיות

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      



 

 42 

 

  נו) מעשה ידי אד�  9.3

  אד� נטע יער  .א

 למצוא נית� היער של הצפוני בחלקו. דונ� אל" �37כ של שטח פני על 1965 משנת החל ניטע �יתיר יער

 בעיקר נמצאי�, ביכרה נחל באג� עני� הרי למרגלות הנמצא היער של השני ובחלקו ,ירושלי� אור� בעיקר

 תשתיות למצוא נית� יתיר ביער. 1998 משנת החל שניטעו והאיקליפטוסי� החרובי� גו�כ ,"עלי� רחבי"

  .ישראלל הקיימת הקר� של "היער� בית "מבנה וכ� חניוני�, ועפר אספלט דרכי כדוגמת

. דונ� �7,000כ של שטח פני על משתרע הואו ,תשעי� של המאה הקודמתה שנות לאור� ניטע � חיר� יער

 בעיקרו מורכב זה עצי� ריכוז. יתיר נחל באג� נמצא העיקרי הריכוז. עצי� ריכוזי ממספר מורכב היער

  .ממחטניי� בעיקרו מורכב סירה לחורבת בסמיכות הנמצא נוס" ריכוז. שיטי� גו�כ עלי� רחבי מעצי�

     אהו היער שטח. מיתר מצפו� וממזרח היישוב את המקיפה ברצועה 1982 משנת החל ניטע � מיתר יער

 התכנית אינה .אורני� מינימו שיטי�מ, חרובי�מ, מאיקליפטוסי� מורכב היער עיקר. דונ� �6,000כ

  .ישובי� בשטחי היעריעדת ימי

  

  שטחי חקלאות מעובדי�  .ב

  .בנו" הטבעי והנטוע של אזור מבואות ערד משולבי� שטחי חקלאות

 משמשי� �וחלק, משמשי� ברוב� למרעה, מוחכרי� לחוות הבודדי�ה דונ� �8,500 כ :באזור המערבי

  .האזור ישנ� שטחי חקלאות מופרי�בחלק הצפוני של .  בעמק נחל יתירלגידולי שדה

, מאות דונמי� של שטחי מטע מפוצלי� משולבי� ביער באתרי� קרקעיי� מתאימי�: באזור המרכזי

  .בעיקר בחלק הרמתי הגבוה של יער יתיר

, ישובי דרו� הר חברו�יש של " דונ� בבקעת ערד ובבקעת קריות מוחכרי� לגד14,000: באזור המזרחי

נמצאי� ממזרח לצומת תל ערד ושטחי שלחי� ועיבוד ה בעיקר מטע וכר� ,ינטנסיבי שטחי� בעיבוד אמה�

  לבדואי� דונ� באזור שמסביב לגבעות תל ציה מושכרי�18,000. בעל ממערב לצומת ובבקעת קריות

שובי� המוצעי� יהי. ומשמשי� לחקלאות בעל עונתית בשטחי� המישוריי� ולמרעה בשטחי הגבעות

  .י� ברוב� בשטחי החקלאותבאזור המזרחי משולב

  

  אתרי כריה וחציבה  .ג

  . אתרי כריה וחציבהשלושהבשטח התוכנית נמצאי� 

מחצבה זו גובלת ע� שמורת הר עמשא מדרו� לה וגודלה ": הר דרגות"מחצבת גיר ודולומיט פעילה  .1

 .ר" קמ�3.4כ

. ואי כוחלהשוב הבדיר ברכס הר מחילות ממערב לי" קמ1.1בשטח " כחל נדיר"מחצבת אגרגטי�  .2

 .  פעילהינהלאחרונה אובבעלות פרטית המחצבה 

נמצא  האיזורמ " לתמ23 ובתיקו� 14/4/מ" בתמ80מיועד ממזרח לכביש " שדה זהר"אזור כריה נרחב  .3

 . פעילואינובתחו� שטח אש 

 . לא פעיל– 14/4/מ" ובתמ14/א" דונ� מיועד בתמ4,000אזור כריה וחציבה עני� בשטח של  .4

  . שובי� המוצעי� בתכניתיי הכריה המיועדי� רחוקי� משטחי היהמחצבות ושטח  

  



 

 43 

  

  התאמה סביבתית לתכניות סטטוטוריות קיימות  9.4

א קובעת סוגי "התמ.  כמרק� שמור משולב35/א"התכנית המוצעת נמצאת ברובה באזור המוגדר בתמ

ה� ו, יתוח עתידייעודי קרקע אלא קביעה של כללי� מחייבי� לתכנו� ולפימרקמי� שאינ� קביעה של 

, נו), חקלאות, מטרתו לאחד ברצ" ערכי טבע"המרק� לעיל . יקבעו בתכניות מחוזיות ומקומיות

התיישבות ומורשת תו� יצירת שדרה ירוקה מצפו� לדרו� וחיצי� פתוחי� לאור� ערוצי נחלי� ראשיי� 

ל במרכז האר# ופיתוח המרק� מיועד להשיג שילוב מרבי של הערכי� המאפייני� ע� פיתוח מוגב. במרכז

  . תנאי לפיתוח הוא שאי� שינוי מהותי באופי האזורה  על כ� נוס"."בפריפריהזהיר 

 על פי כוונת רצ) ערכי הטבעעל נו) והעל  רולשמכדי  ,התכנית המוצעת מגבילה את גודל היישובי�

. ק מהאזורכמו כ� התכנית מייעדת שטחי� לחקלאות ובכ� משמרת את האופי החקלאי של חל. א"תמה

חלק משטח ). שלב א בלבד(שובי� יתיר וחיר� י התכנית מייעדת פיתוח מוגבל לתכנית הי,זויתרה מ

שטחי� חקלאיי� ושטחי� , יישובי� כפריי�של פיתוח לש�  וגדרמוהוא , התכנית נמצא במרק� כפרי

י� פתוחי� רצ" שטח, ככל האפשר, חקלאי הכולל ויישמר�ובלבד שלא ייפגע אופיו הכפרי, לתיירות

  . ישוב כפרי אחד ושטחי� נרחבי� לחקלאותיבאזור זה מיועד . וחקלאיי�

 נופית ברגישות, 35/א"בתמ תשתית ומרכיבי סביבתיות הנחיות בתשריט מסומ� התכנית משטח חלק

 מיועד אינו א"בתמ הרגיש השטח רוב. בתכנו� המפורט סביבתי�נופי נספח מחייב �  גבוהה סביבתית

  .   המוצעת בתכנית כפריי� �ישוביי לפיתוח

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



 

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  :חלק רביעי

פיתוח כלכלי ותעסוקה
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                זמינות של פתרונות תעסוקתיי�  .10

  הביקוש לתעסוקה בקרב אוכלוסיית מבואות ערד  10.1

 בכוח ההשתתפות הייתה ,2008 משנת הדרו� למחוז ס"הלמ של האוכלוסי� מפקד נתוני בסיס על

 ה� ו ,נפש אל" 1,067 של כוללת יהיאוכלוס מתו� ,נפש אל" 400 �יותר ו 15 לבני זרחיהא העבודה

 מקרב האזרחי העבודה בכוח ההשתתפות שיעור כי מוער�. 40.8% של ארצי ממוצע לעומת 37.5%

עובדי�  �6,000 דהיינו כ, הימכלל האוכלוסי 39% על יעמוד בממוצע מבואות ערד באזור המתיישבי�

היהודית  האוכלוסייה בקרב ההשתתפות שיעור.  נפש�15,420ה מתוכננת של כית אוכלוסימתו� פרוגרמ

 צפוי שיגדל הבדואית האוכלוסייה בקרב המועסקי�  שיעור.�41%דהיינו כ, יהיה דומה לממוצע הארצי

 הבדואית האוכלוסייה זאת עקב מעבר. הקיי� במצב 20%  עד�15%ל יה בהשוואהי מהאוכלוס�25%ל

 השירותי� שיפור ועקב, המקצועית וההכשרה החינו� רמת לשיפור שיגרו� ,עקב שובילי

 ובמטרופולי� ערד מבואות באזור המתוכנני� והחברתי החקלאי, התיירותי הפיתוח, ליי�אהמוניציפ

  .שבע בכללותו באר

רי אזורי� שיתחרו באזו, עודיי� גדולי� בשטח התכניתימדיניות התכנית היא לא לפתח אזורי תעסוקה י

 מכוח 25% המהווי�, מועסקי� בלבד �1,500כי כ מעריכי�  אנו,בהתא�. התעסוקה של הערי� השכנות

 ,מקומיות שונות ויזמויות פרויקטי� במסגרת ,התכנו� עצמו באזור יעבדו, באזור מבואות ערד העבודה

השוני�  �שובייבי התעסוקה ההבדלי� במקורות. בהמש�  להל� וכפי שיפורט15' מוצג בלוח מספי שכ

 להקמת והפיננסית הניהולית יכולת� כולל ,שבי�יהמתי מאופי רבה במידה יגזרו המתוכנני� באזור

 יתר. כישוריה� פי על עבודה למצוא והאפשרות המקצועית הכשרת�, מגוריה� במקומות קטני� עסקי�

 לאזור ו#שמח  יעבדו באזור המטרופולי�,ח העבודהו מכ�75% כ שה�, עובדי� �4,500 כ ,המועסקי�

להקמה של מוסדות חינו� יסודיי� ועל יסודיי� עבור ילדי / עובדי� ידרשו להרחבה�320 כ. התכנו� עצמו

יגיעו בעיקר מערד ומיתר א� ג� ממתיישבי ואלה  ,מוסדות שיוקמו בעיקר בערד ומיתר, המתיישבי�

 המועסקי� לכלל יתיחס �נמו מבואות ערד לאזור מחו# תעסוקה ובקשיש העובדי� מספר. אזור התכנו�

באופ�  שנהי א לאוה לכ� ובהתא�,  ממנה�0.35% כהואו, שבע בשנת היעד באר במטרופולי� הצפויי�

  .המטרופולינית לתעסוקה והביקוש ההיצע מאז� את מהותי
  

  שובי האזור יעסקי� קטני� ביברותי� וי מקורות התעסוקה בש10.2

  כללי  .א

  :שיפורט בהמש� כוללשובי� וכפי יאומד� המועסקי� שיעבדו בי

•   � .מוסדות חינו� לגיל הר

בית , מקווה, היספרי, היצרכני, מרפאה, עובדי מזכירות: ישובישירותי קהילה מקומיי� ואחזקת ה  •
  .  גינו� ופעילויות אחרות,טחו�יב, מבני ציבור, כנסת

 טיפולי� , ועתירי ידעהטכניי�, בתחומי המקצועות החופשיי�ויזמויות מגוו� של עסקי� קטני�    •
 .אלטרנטיביי� וכדומה

 11במוסדות חינו� וקהילה ועסקי� קטני� בכל  עובדי� �647 כ האומד� יועסקו ל פי ע� הכולבס
  . ח העבודה שיהיה מועסק באזור התכנו� עצמוו מחצית מכוה�, שובי� הקיימי� והמוצעי� באזוריהי

  

  שובי האזורי� בי מקומות עבודה בחינו� שירותי� ועסקי� קטניכ"סה: 11' לוח מס
  עובדי� מספר   הפעילות תאור
  136  עצמ� שובי�יבי ופעוטוני� ילדי� גני עובדי
  187   עצמ� שובי�יבי שירותי� עובדי

  324   חופשיי� מקצועות בתחומי קטני� עסקי�
  647  כ"סה

י יועצי�.ת.ת�משה לוי  
חקלאות�ישראל עמישי  
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  שובי�יבי חינו� תעסוקה במוסדות  .ב

 לכ� בהתא� המועסקי� בה� ומספר דהיצע מקומות העבודה במוסדות החינו� באזור מבואות ער

 מערכות לפיהו ,ושירותי� חינו� למוסדות ומהפרוגרמה של התכנית האכלוס מפרוגרמת נתקבל

 קיימי� ומתוכנני� חינו� מוסדות על במידה רבה ישענו המתוכנני� ישובי�יב והתעסוקה השירותי�

  : כדלקמ��ה האכלוס בתכנית� המוצגי תכנונית זו גישה יתרונות. ומיתר  ערד� הסמוכות ברשויות

  .המגוו� והרחבת השירותי� מער� יעילות מהגברת ייהנו ותושביה� הסמוכות למבואות ערד הרשויות .1

 של שילוב – האכלוס ע� קיימי� מיד משירותי� ליהנות יוכלו המתוכנני� שובי�יהי תושבי .2

 .קיימי� סי�"מתנ ובחוגי�ב, בכיתות תלמידי�

 .נמוכה בתפוסה המופעלי� בחלק� שירותי�בו חינו� במבני שקעותמה הציבורית ברמה חיסכו� .3

 להשתלב שצריכי� ע� מעבר� לאזור ,שוני� בגילי� ילדי� ע� ממתיישבי� קליטה מגבלת הסרת .4

 . וכדומה וייעו# קהילה שירותי ב,סי�"מתנב, חוגי�ב, שונות בכיתות

  .המתוכנני� שובי�ייולתושבי ה ערד לתושבי במוסדות חינו� התעסוקה הגדלת פוטנציאל .5

 של מלאה לתפוסת אכלוס שובי מבואות ערד מחושבישיעבדו בי החינו� עובדי למספר הביקוש אומד�

  . לשנתו� התלמידי� למספר ובהתא� בחלוקה לתת אזורי� ,שובי�יהי

  

  שובי האזור ימקומות עבודה בחינו� בי: 12' לוח מס
   עובדי�  ילדי� גני

  50  ) שנתוני�2.5( זרחימ האזור בתת  ג� כיתות  20

  43  ) שנתוני�2.5(מערבי  האזור בתת ג� כיתות 17

 כל עשרהל אחד עובד שנתוני� שני ,מהילדי� 50% (המזרחי באזור וצהרוני� יו� מעונות

  )ילדי�

24  

 כל עשרהל אחד עובד שנתוני� שני ,מהילדי� 50% (המערבי באזור  וצהרוני� יו� מעונות

  .)ילדי�

19  

  136   ומעונות ילדי� גני יעובד כ"סה

  

  שובי�ירותי� בייתעסוקה בש  .ג

  שובי האזור   ירותי� ביימקומות עבודה בש: 13' לוח מס
  עובדי� מספר  הפעילות אורית

  3  חשבונות והנהלת קהילה מזכירות

  2  היצרכני

  0.5  מרפאה

  1   ביטחו�

  2   היישוב ואחזקת גינו�

  2.5  בריכה, מקווה ,דת שירותי, היספרי

  6  שונות

  17   בממוצע יישוב בכל שירותי� עובדי כ"סה

  187   )11 (שובי�יהי לכלל שירותי� עובדי כ"סה



 

 47 

  

  וכדומה אלטרנטיביי� טיפוליי� ,החופשיי� המקצועות בתחומי קטני� עסקי�  . ד

 מקצועות בעלי ה� שבע באר נפת בי מתוש14.4% כי מתקבל לסטטיסטיקה המרכזית הלשכה נתוניעל פי 

 ה� האוכלוסייה מכלל �1.6% כ ,כלומר .כשכירי� עובדי� המועסקי�  מכלל�89%וכ וטכניי� חופשיי�

באזור  המתוכננת התיישבותשב מניחי� אנו. כעצמאי� העובדי� וטכניי� חופשיי� מקצועות בעלי

 באזור יעבדו � הכולבס ).�2.1% כ( יותר גבוה וטכניי� חופשיי� מקצועות בעלי שיעור מבואות ערד יהיה

  . שוני� בתחומי� כעצמאי� וטכניי� חופשיי� מקצועות בעלי מועסקי� �324כ

  

  פיתוח מקורות תעסוקה נוספי� באזור מבואות ערד    10.3

  פוטנציאל פיתוח ותחזית מועסקי� � תיירות  . א

. עצי� ליו�ימ ארבעהמ יותר ובו דונ� �37,000כ של שטח על יתיר יער משתרע בלב אזור מבואות ערד

 ידי ביער על פותחו האחרונות בשני�. הי� פני מעל מטר 800 עד 600 ,יחסית גבוה באזור ממוק� היער

 כדי זאת כל .פיקניק וחניוני ארכיאולוגיי� אתרי�, טיול שבילי, מצפורי�, יתיר יער נו" דר� ל.ק.ק

 מימיוו, גדול מי� מאגר במקו� בנתה ל"קק. מיאזור המטרופולי� הדרו לתושבי" ירוקה ריאה "לשמש

  . יתיר חבל יישובי של והכרמי� המטעי� את בקי# משקי�

  ."נגר מי קציר"של  נטיעה שיטת על המבוססות חדשות נטיעות. ל.ק.ק נטעה היער של הדרומי בחלקו

 מאלו הרבהב גבוהות מי� לכמויות זוכות היער וחלקות ,הקרקע לתו� מחלחלי� מי� יותר בשיטה זו

 למטעי קרקע. ל.ק.ק הכשירה, המדרונות שבי� בגאיות. לספק באזור יכולה המשקעי� הטבעית שכמות

   .מגדילי� את האטרקטיביות של מופע שטחי היער למטיילי� ולנופשי�וה� , וכרמי� פרי

חורבת  הואה� ב הבולט �   קיי� שילוב של אתרי� ארכיאולוגיי�,באזור חבל מיתרי�, ממערב ליער יתיר

במערב בקעת ערד קיי� שילוב .  שטחי� פתוחי� ושמורת הר חיר�, שטחי יערנוס" על כ� קיימי�. יתיר

, האתר הארכיאולוגי הגדול תל קריות, אטרקטיבי של אזורי טיול וביקור הכוללי� את שמורת הר עמשא

טי� תיירותיי� כל אלו ה� רקע לפוטנציאל פיתוח של פרויק. גבעות תל ציה והג� הלאומי תל ערד

  :המפורטי� להל� בתיירות באזור מבואות ערד בתחומי� התעסוקה לפיתוחו

 .אתגרי ונופש סמינרי� קבוצות והדרכת מידע,  מבקרי� הקמת מרכז •

 ביקור של פעילויות שיתפצל משביל ישראל החוצה את האזור וישלב מגוו� מרכזי תיירותי מסלול תכנו� •

כרות יההפעילויות כוללות בי� השאר . ההתיישבות ובאזורי בערד ותתרב וערכי טבע ערכי, אמני� אצל

 .ועוד במדבר חיי�, מסורתיות מלאכות, מסורת, תרבות � שליה הבדואית בהיבטייע� האוכלוס

 ,ביער עסקיי� מיזמי� שלו )ל.ק.ק ע� במשות" ג� (ומערד המתוכנני� מהיישובי� יזמי� של פיתוח •

 .באופניי� רכיבה ברגל ומסלולי הליכה לימסלו, חמורי� טיולי, בקתות כמו

 .אופניי� לטיולי כמרכז האזור של הדרגתי מיתוג •

 אופי את התוא� עממי מלונאי אכסו�ו אופניי� לרוכבי מותאמתה )יותר או אחת( כפרית מלונית הקמת •

  .באזור המתוכננת התיירותית הפעילות

   בה�יועסקוו ,ובילוי לטיול נוספי� מיזמי�ו מלונית/קמפינג שיכלול יתיר ליער הקשור מרכזי פרויקט •

 .עובדי� �80כ

 יחידות שתיי� עד ארבע לבנות יהיה שנית� כ� ,המתוכנני� שובי�יבי המגורי� מיחידות חלק אפיו� •

 חלק�ו ,כפרי לאירוח' יח �200כ יופעלו שובי�יהי  בגושי.למשפחה משלימה פרנסה � בית לכל אירוח

 מיזמי�לו חקלאית תיירותל, יתיר ליער הקשורות תיירותיות פעילויות של גדול למגוו� מיועד הגדול
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  שניי�עד  אחד עובד שיידרשו מעריכי� אנו. נקייה בסביבה בריא חיי� לאורח הקשורי� נוספי�

, אלטרנטיביי� טיפולי�, מזו� של נוספי� קשורי� מיזמי� כולל ,אירוח יחידות שתי להפעלת בממוצע

 . אחרי� משפחתיי� ומיזמי� בוצותק הדרכת ,אופניי� טיולי

   .עובדי� �180כ ידרשו הנלוות והפעילויות האירוח יחידות 200 להפעלת � הכול  ס •

  של לקיבולת, )דוגמת יערות הכרמל( ורגוע שקט ירוק באזור מרכזי תיירותי כפרויקט ספא מלו� הקמת •

  .עובדי� �40כ מרכזי יועסקו תיירותי כפרויקט  במלו�.חדרי� �60כ

 . בתיירות באזורעובדי� �300כ יועסקו � הכולבס

  

  פוטנציאל התעסוקה בחקלאות  . ב

 ,הפיתוח החקלאי המתוכנ� באזור מבואות ערד מתמקד בבקעת ערד בחלק המזרחי של אזור התכנו�

שוב הבדואי י לרבות בי,שובי� הכפריי� המתוכנני� באזורי יחידות משק בששת הי150כולל הוא ו

.  מטעי� בהשקיה וגידול בעלי חיי�,לאות העיקרי� יהיו חממות ובתי צמיחהענפי החק. המוצע

 של 11מפורטת בפרק , לרבות אמצעי הייצור הדרושי� של קרקע ומי�, הפרוגרמה לפיתוח החקלאות

בהתבסס על , להל� פוטנציאל המועסקי� ישירות או בעקיפי� בחקלאות מבי� תושבי האזור. התזכיר

  .יתנתוני הפרוגרמה החקלא

  

  פוטנציאל המועסקי� בחקלאות מבי� תושבי האזור: 14' לוח מס

סה"כ עובדיםמקדם עובד למשקסה"כ עובדיםמקדם עובד למשקמספר יחידות סוג הפעילות

601.5900.530120חממות ובתי צמיחה

601600.53090מטעים בהשקיה

301300.51545אחר כולל בע"ח

15018075255סה"כ

עובדים תומכי חקלאות ושרותיםעובדים ישירות בחקלאות
סה"כ עובדים

  

  

   בחקלאות ישירות מועסקי�

�עובדי� יעבדו  �180שכ מוער�, התכנו� באזור החקלאות סוגי במגוו� שיעסקו האב בתי 150 מתו

  :להל� כמפורט, החקלאות בענפי ישירות

  . משקי��60 לעובדי� 90 � הכולס, חממות משק לכל בממוצע עובדי� 1.5

  . משקי��60  לעובדי� 60 � הכולס, מטעי� משק לכל בממוצע עובד 1.0

  . משקי��25 לעובדי� 30 � הכולס, חיי� בעלי משק לגידול יחידת לכל בממוצע עובד 1.2

   חקלאות תומכי בענפי� מועסקי�

, אחזקהה, השירותי�, החקלאית התיירות בתחו� הענ" את המשלי� תעסוקה מכפיל החקלאות לענ"

 יעסקו מהאזור עובדי� �75כ שעוד מעריכי�  אנו.משק ליחידת עובד 0.5 של ברמה המסחרו התפעול

  :כגו� בתחומי�, אלו בעבודות

 .וכדומה מחשוב ,אחזקה, שינוע, הובלות, אריזה •

 .וכדומה מסגרות, תיקו�, מיכו� רותייש •

  .חקלאיי� גידולי� עבור קבלניות עיבוד עבודות •

 .וכדומה גבינות ייצור, בד בתי, בוטיק יקבי, מבקרי� מרכזי, חקלאית תוצרת עיבוד :חקלאית תיירות •

  .וכדומה תבליני�, קוסמטיקה מרפא צמחי, ייחודיי� מוצרי� ומכירת פיתוח •

 .וכדומה תבלי� צמחימ  ענבי�מ, רימוני�מ, משקדי� ייחודיי� בריאות מוצרי של ושיווק ייצור ,פיתוח •
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 �4.5%כ וה�, חקלאות תומכי ובענפי� בחקלאות, האזור מיישוביעובדי�  �255כ יועסקו � הכולבס

 . נתו� זה אינו כולל עובדי� זמניי� וזרי�.התכנו� באזור העבודה מכוח

  

ב לפרוגרמה  בשלב לחקלאות כמוצג הקרקע ושטחי המי� אספקת את להגדיל  בעתידנית�יהיה  א�

�כ באזור בעוד חקלאות תומכי ובענפי� חקלאותב המועסקי� מספר יגדל, ) להל�11.4ראה (החקלאית 

  .עובדי� 80

  

  חברתית ופעילות פוטנציאל התעסוקה במחקר  .ג

  : אלהה בתחומי�אפשרי  חברתית ופעילות במחקר לתעסוקה הפוטנציאל

 שימור, וניצולו היער תוחיפ בתחומי התמחות ללימודי אוניברסיטה/מחקר מכו� של שלוחה הקמת �

 .וכדומה הירוק אנרגיה, הסביבה

 .ערד  בקרבת מקו� לתושבי,מכל קצות הקשת החברתית ומגוונות שונות קהילות יתגוררו באזור �

 .באזור בי� הקהילות השונות חברתי וסיוע הכרה ,לחינו� משולבי� לפרויקטי� פוטנציאל קיי�

  ציבוריי� ואחרי�תקציבי� העמדתבו יזמי� של איתור�ב תלויהפוטנציאל  ,לעיל וצגמש כפי

 חברות של המודעות וג� הציבורית המודעות תגדל הבאות בשני�  הערכתנול פי ע.פיתוח בהתא�ל

על בסיס ניסיונ� רב . אלו בתחומי� פרויקטי� במימו� סיוע באמצעות ,לקהילה לתרומה פרטיות

אנו מעריכי� , בפיתוח אזורי התיישבות במדינת ישראל, ש"השני� של החטיבה להתיישבות ומשהב

  . עובדי��130המחקר והחברה באזור יועסקו כשבתחומי 

   

   נוספות כלכליות פוטנציאל התעסוקה בפעילויות  . ד

  : אלהה בתחומי� אפשרי נוספות כלכליות בפעילויות לתעסוקה הפוטנציאל

 פעילויות של גדול מגוו� יידרש  אל" נפש�15מ יותר יתגוררו בוש התיישבות אזור של קיומו מעצ� �

 שחלק מוב�. וכדומה ומגווני� רבי� בתחומי� חוגי�, בילוי, מסחר, רכב ,ותגינ, בתי� לאחזקת

 ידי על יינתנו וחלק� הסמוכות מהרשויות עובדי� ידי על הסמוכות ברשויות יינתנו אלה משירותי�

 .ועוד קטני� לילדי� חוגי� בעיקר, עצמ� ביישובי� המתיישבי�

 .רוח ושמש כגו�, חליפית האנרגי לייצור מתקני� להקמת האזור יתרונות ניצול �

 דיור, מחלה לאחר החלמה בתי כגו� ,פרויקטי� לפיתוח סביבתי מזיהו� רחוק, היבש האוויר ניצול �

 . עובדי��200יועסקו  כ, באזורפעילויות כלכליות נוספות בעקבות  אנו מעריכי� ש.ועוד מוג�

 פעילות כלכלית בתחומי יזמות ותעשיית עתירת ידע וטכנולוגיה •

    ריכוז מספר המועסקי� באזור התכנו� מבואות ערד15ספר לוח מ
   מכלל כח העבודה%  מספר עובדי�  סוג הפעילות

  10.8%  647   ועסקי� קטני� מוסדות חינו� וקהילה

  5.0%  300  תיירות

  4.3%  255  חקלאות ותיירות חקלאית

  2.2%  130  מחקר ופעילות חברתית

  3.4%  200  פעילויות כלכליות נוספות

  25.70%  1532  כ"סה
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   מקורות התעסוקה לתושבי מבואות ערד מחו- לאזור התכנו� 10.4

 �500ה של כיהוצב יעד לתוספת אוכלוסי, 23/14/4/בתכנית החדשה של אזור מטרופולי� באר שבע תממ

יעד נוס" שנקבע . " מקומות עבודה נוספי� אל�200משמעותו ביקוש של כו, 2020אל" תושבי� עד שנת 

שדייריה� עובדי� , "ערי שינה"בתכנית ואשר נועד למנוע מאזור המטרופולי� הדרומי להפו� למקב# של 

בתעסוקה ובפיתוח , תו� עשור של השקעות בתשתיות הנדסיותבהוא הגדלה פי שלושה , במרכז האר#

  .משאבי אנוש

 לכשליש מקיבולת האכלוס 2020ור מבואות ערד תגיע עד שנת  באזהתיישבותתכנית ה  הפרוגרמהלפי

 עבור תושבי  במטרופולי� מקומות עבודה נוספי��1,500בשלב הזה ידרשו כ, בהתא� לכ�. המלאה שלה

 � או כ, ל למטרופולי� באר שבע" מתוספת העובדי� המתוכננת בתקופה הנ�0.7%כוה� , מבואות ערד

  .  אי� משמעות גדולה במטרופולי� באר שבע זה עובדי�למספר.  מכלל העובדי� במטרופולי�0.35%

מועסקי� ה )�4,500כ ( מה��75%שובי מבואות ערד כימוער� שחלק הארי של כוח העבודה שיתגורר בי

יעבדו מחו# לאזור מבואות ערד על פי כישוריה� במספר מוקדי  ,בקיבולת מלאה של הפיתוח באזור

  . רומיתעסוקה במרחב אזור המטרופולי� הד

 .ה עתירת ידעיפארקי� ומכוני� לתעשי •

 .ל לנגב"העתקת בסיסי צה •

 .לאומי ובית חולי� חדש בנגב��שדה תעופה בי •

 .מפעלי התיירות באזור י� המלח •

  .ה קיימי� וחדשי�יאזורי תעסוקה ותעשי •

� יהיו בשני� הבאות מקור תעסוקה לעשרות אלפי עובדיואלה  ,להל� מוצגי� מספר פרויקטי� מובילי�

 שבניית הפרויקטי� יש להדגיש. ובכלל זה למתיישבי� באזור מבואות ערד, במרחב מטרופולי� באר שבע

אי� ספק שפעילות ההקמה עצמה . ובתקופה זו יושקעו בהקמת� מיליארדי שקלי�, תימש� שני� רבות

  . מקור תעסוקה לאלפי עובדי� במרחב המטרופולי�יהתה

  ור מטרופולי� באר שבעמקורות תעסוקה מובילי� באז    10.5

  ה עתירת ידעי מכוני� וחממות לתעשי,פארקי�  . א

  עמק הסיליקו� של ישראל�יה עומר יפארק תעש .1

נהנה מכל ההטבות , תעשיות עתירות ידעבפארק תעשייה עומר המאוכלס בתעשיות נקיות ו

ג� . בנגב במסגרת החוק לעידוד השקעות הו� ומרוחק חמש דקות נסיעה מאוניברסיטת ב� גוריו�

 ,ה עשרות עובדי� בתחומי ההנדסהיהיו� מחפשות חלק מהחברות הפועלות בפארק התעשי

  .המחשוב והמינהל
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  פארק המדע הטכנולוגי .2

. חברת מתחמי�לחברת גב י� ול, אוניברסיטת ב� גוריו�ל, טק משות" לעיריית באר שבע� פארק היי

בו ימוק� אג" התקשוב של וק צבאי פארק הייט �מחציתו . ( דונ��400משתרע על פני כהפארק 

. טק�  והמבני� ישמשו את חברות ההיי,מרכז קונגרסי�והפארק יכלול בית מלו� לעסקי� ). ל"צה

 ובכוונת� להעסיק, EMC טלקו� וחברת ,טק שכבר חתמו על מעבר לפארק ה� דויטשה�חברות היי

. ע� חברות נוספותהסכמי� חתימת  לקראת שא ומת�בימי� אלה מתנהל מ. יחד מאות עובדי�

היחס . ראשו�הטק במעגל � עובדי היי�13,000 אכלוס מלא של הפארק ייצור מקומות עבודה לכ

כ� שיש לצפות לתוספת של ,  מועסקי� נוספי� במעגלי� השני והשלישי�2.5המקובל בענ" הוא כ

  .אלפי מועסקי� על אלו שיועסקו ישירות על ידי החברות

  בנגבהמכו� הלאומי לביוטכנולוגיה  .3

 מחקר ומכוני האקדמיה ע� בשיתו" ,יישומיות חדשניות טכנולוגיות פיתוח על דגש ש� המכו�

 במכו�  מהחוקרי� והעובדי�י� אחוז�75יותר מו ,שבע-בבאר ממוק� המכו�. באר# ובעול� אחרי�

 חברות �40  כי בתו� שלוש שני� יוקמו ויבססו את פעילות� כ מעריכי�היזמי�. הנגב תושבי ה�

   ,  מקומות תעסוקה�300יתפתחו כ, לכ�בהתא� . לאומיות בתחו� הביוטכנולוגיה� �ליות וביישרא

  . בהקמת המכו� מיליו� שקל�320כבשני� הקרובות יושקעו .  מה� לאקדמאי��60%כ

  חממה תעשייתית .4

פרויקט החממות מאפשר ליזמי� מכל המטרופולי� סיוע במימוש רעיונות במגוו� תחומי הטכנולוגיה 

 החממה התעשייתית בנגב פועלת לביסוס� התעשייתי של חברות מוטות. דמתהמתק

  . לרבות ענפי התוכנה והמעבדות, הנדסה/טכנולוגיה

  ל לנגב"העתקת בסיסי צה  .א

  כללי.  1

,  מיליארד שקל�27של כ, הממשלה משקיעה ותשקיע בשני� הקרובות סכו� גדול מאוד

 אנשי הקבע שיעתיקו מספר. 2017יי� בשנת התהלי� אמור להסת. ל לנגב"בהעתקת בסיסי צה

ל תביא "צפוי כי העברת בסיסי צה.  אל"�27את מקו� עבודת� ממרכז האר# לנגב יהיה כ

תסיט רכש ביטחוני , למעבר אוכלוסיות איכותיות לאזור, לשדרוג תשתיות לאומיות בנגב

חיילי " רוב� �ילי�  אל" חי�30כ. ופרויקטי� לנגב ותחזק את מערכות החינו� והבריאות באזור

  .�דרולאזור  עומדי� לעבור �המשרתי� ביחידות טכנולוגיות " טק�היי

 די�" עיר הבה�ל לצומת הנגב "מעבר קריית ההדרכה של צה  . 2

 5,000הפרויקט יכיל . יחידות התקשוב והמודיעי�כ� יועברו לנגב יחידות הקשר וההספקה ו

.  מלונית ובתי ספר, מרכז מסחרי,  מרכז ספורט,מכללה טכנולוגית, יחידות דיור לאנשי הקבע

 ותימש� 2012עבודת ההקמה החלה בתחילת שנת .  אל" חיילי��90בכל שנה יעברו במקו� כ

הענקת כל ש� ל,  לשנהשקלי� מיליו� �30זכתה במכרז בהיק" של כ" נתו�"חברת . שלוש שני�
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במסגרת .  תקשורת ועוד, מחשוב,כביסה, הסעדה,  ניקיו�כגו�, שירותי האחזקה לפרויקט

משרתי� במער� ש מעובדיו יהיו תושבי הדרו� 30%הזכיי� מחויב לכ� שלפחות , התנאי�

ע� . למעבר לנגב תהיה השפעה כלכלית חיובית ביותרכי משרד הביטחו� צופה . המילואי�

מוער� כי .  מיליארד שקל בשנה�3.7 ב הגולמי יצמח התוצר הלאומי2020השלמת המעבר בשנת 

ספו ארבעה מקומות עבודה וועל כל חייל שיעבור לשרת בנגב יתו,  מהחיילי� יישארו בנגברבע

  . מקומות עבודה בשנה�4,000דהיינו כ, חדשי� בשוק המקומי

 רד בינת  . 3

, די� תשתיות תקשורת"להקי� ולתפעל בעיר הבהצפויה חברת רד בינת , במסגרת הפרויקט

בעקבות הזכייה .  וידאו ועוד,כות טלפוניה מער,מערכות אבטחה היקפית, בקרת מבני�

  .בעיקר בסני" החברה בעומר, תגייס החברה עשרות רבות של עובדי�, בפרויקט

 תשתיות על מטרופוליניות  .ג

   נבטי� �לאומי � �שדה תעופה בי  .1

לאומי בנבטי� תמנ" ותפתח כלכלית את אזור המטרופולי� �� שדה תעופה ביי�החלטה להק

 המשרד לפיתוח הנגב ל פיע.  החדישות ביותר בענ" התעופהיהיושתיות שיוקמו הת. הדרומי כולו

לאומי בנבטי� יספק כחמשת אלפי� מקומות עבודה נוספי� לתושבי אזור ��והגליל טרמינל בי

  .מטרופולי� באר שבע

  בית חולי� חדש לנגב באזור להבי�  .2

 �1,000 מיטות ל1.92שראל הוא  ממוצע האשפוז הכללי בי2010נתוני משרד הבריאות לשנת לפי 

ר דרור "ד.  בלבד מהממוצע הארצי72% באזור הדרו� שיעור המיטות לאשפוז הוא אול�. נפש

השלי� לאחרונה ניתוח של צורכי , ראש האג" לרפואה קהילתית במשרד הבריאות, גוברמ�

פלי� באר להל� קטע מתו� מסמ� מדיניות הפיתוח של תוכנית אב למטרו .מערכת הבריאות בדרו�

יבח� כמה אנשי� יעברו , ל לנגב.ה.בי� השאר בגי� ירידת צ, ה הצפוייע� גידול האוכלוסי  ":שבע

בית .  אזרחי�2.5כאשר ההערכות קובעות שעל כל חייל שיעבור לנגב יעברו . לולדרו� בס� הכ

. י� אל" תושבי� חדש�300ולא יוכל לתת מענה ל, החולי� סורוקה מיצה את הגידול הטבעי שלו

תכנית המתאר החדשה מטרופולי� באר שבע מציגה אפשרות להקי� בית חולי� חדש באזור 

 הקצאת שלב לפני נמצאי� אנחנו.  מיטות נזדקק למיליארד שקל300וכדי להעמיד בו , להבי�

 המטה נייר אימו# על עקרונית החלטה נדרשת. ממשלה בהחלטת לפועל לצאת שאמור, המשאבי�

�    ".עבודה כמסמ
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 מפעלי תיירות  .ד

  פיתוח התיירות באזור י� המלח  .1

התכניות ה� בהיקפי� גדולי� מבחינת . עיקר הפיתוח התיירותי בדרו� מתוכנ� באזור י� המלח

 לתושבי ניכרו בי� השאר פוטנציאל תעסוקה ויהה� ו, כמות ההשקעות ומספר המועסקי�

ל יוקצו לפיתוח תיירותי ושיקו�  מיליו� שק830. היישובי� המתוכנני� באזור מבואות ערד

ת פיתוח מוקדי התיירות חמי זוהר ועי� בוקק ואת השטח ות כוללוהתכני. סביבתי של י� המלח

באזור י� . וכ� שיקו� וטיפול באזורי� ובתשתיות קיימות שנפגעו או מצויי� בסיכו�, שביניה�

 באזור שבי� חמי זוהר ,ה על אלנוס".  חדרי מלו��4,000 תוספת של כ� הכולהמלח מתוכננת בס

ת מטרו,  מיליו� שקל300לעי� בוקק מתוכננת השקעה באטרקציות תיירותיות בהיק" של 

עקב .  עסקי� קטני� שימשכו את התיירי� מבתי המלו�בעזרת להחיות את האזור התכנית

 �1,600תהיה תוספת חזויה של ביקוש לכ,  חדרי מלו� במסגרת תכנית החומש2,700הוספת 

.  עובדי� במגוו� גדול של מקצועות�2,400 ידרשו כואלה,  חדרי מלו��4,000  ותוספת של כעובדי�

 �500מוער� ביקוש לכ, עיל להמוזכרותרותיות והתיירותיות המתוכננות יבאטרקציות הש

  .במגוו� גדול של עסקי� קטני� תומכי תיירות, עובדי� נוספי�

 אזורי תעסוקה ותעשייה  .ה

  ה צומת שוקת יאזור תעסוקה ותעשי  .1

יה והתעסוקה המתוכנ� בצומת שוקת יפותח כמרכז אזורי המתמחה בפעילויות של יאזור התעש

, רותי דר�יתעבורה וש,  ספורט ומלונאות,מיזמי נופש, ה זעירהיתעשי, הייה נקייתעש, מסחר

 דונ� המשתרע מכל עברי 4,336זאת בשטח כולל של . מבני ציבור ואזורי� תומכי� אחרי�

ע� הגעת ו ,צומת שוקת עומד להיות מוקד מפתח לתעסוקה באזור מטרופולי� באר שבע.  תהצומ

מוער� שבתו� כעשור יועסקו , ל לנגב" לערד והעברת בסיסי צה31הרחבת כביש ,  לאזור6כביש 

  .באזור צומת שוקת עובדי� �1,000יותר מ

  שבע�ה עמק שרה בבאריאזור תעשי  .2

הנתוני� שהתקבלו מהנהלת אזור לפי .  דונ��5,000דונ� לכ �1,500האזור הורחב לאחרונה ב

בזק ).  עובדי�500שווה ער� לכ ( דונ� לשנה לתעשייה �100 התעשייה עולה כי באזור משווקי� כ

תוח אזור י החברה לפ על כ�נוס".  עובדי� להעסקה באזור700אונליי� מגייסת בימי� אלו 

מיזמי� .  הנייר ועוד,הרכב, המתכת, המזו�  פרויקטי� באזור בתחומי�40התעשייה מלווה כ

  . אלה נמצאי� בשלבי הקמה שוני�

  ה עיד� יאזור תעשי  .3

. א.על שטח בתחו� שיפוט מ, בשכנות ע� רהט, ה חדש מוק� קרוב לצומת להבי�יאזור תעשי

המפעל צפוי .  מיליו� שקל150חברת סודה סטרי� תקי� באזור מפעל בהשקעה של . בני שמעו�

  .  עובדי��500 ולהעסיק באזור כ2013נת לפעול בש
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 מועסקי� נוספי� במוסדות חינו� ברשויות הסמוכות למבואות ערד  .ו

 כיתות לימוד בחינו� �156כ ידרשו, חינו� למוסדות הביקוש פרוגרמתלו האכלוס לפרוגרמת בהתא�

. עובדי� �240כ  בה�יועסקוו, ערד מבואות אזור תושבי של ילדיה� עבורהיסודי והעל יסודי 

 הקיימי� החינו� מוסדות על ישענו, האזור ילדי עבור ,אלו חינו� מוסדות כי נקבע החינו� בפרוגרמת

של מספר  תגבור ידרשו אלו חינו� מוסדות. ובמיתר בערד בעיקר ,הסמוכות ברשויות והמתוכנני�

 אזור תושבי י�מב בחלק� יגיעו הנדרשי� הנוספי� החינו� שעובדי מעריכי� אנו. בחינו� המועסקי�

 סבורי� אנו .דתיי� יהיו המתיישבי� באזור מבואות ערד ממספר שכמחצית  מוער�.ערד מבואות

 ומחוצה מהאזור תלמידי� שתקלוט, אולפנה הסדר או ישיבת כגו� ,תורני חינו� מרכז בערד שיוק�

 אלו מוסדות .נוספי� ובמקומות הגול� ברמת, חברו� הר בדרו� ביישובי� קיי� שהדבר כפי זאת. לו

 ,הלינה ,החינו� בתחומי עובדי� של יחסית גדול מספר בה� ומועסק היפנימי ג� בדר� כלל כוללי�

  .תושבי מבואות ערד יהיו חלק�ו, עובדי� �80כ יועסקו חינוכי כזה  מוער� שבמרכז.ועוד מזו�ה
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                    פיתוח החקלאות  .11

  פוטנציאל הקרקע לחקלאות  11.1

 משנת החקלאות משרד של קרקע סקר בסיס על נבדקה התכנית בשטח לחקלאות הקרקע תאמתה

 שטח במזרח קריות בקעתלו ערד בקעתבנוגע ל רק קיימי� ערד מבואות בתחו� קרקע סקרי. 1979

  .התכנית

מידת ההתאמה שלה� . הקרקעות בבקעת ערד ובבקעת קריות ה� פוריות ומתאימות לחקלאות, ככלל   •

תא� לשינויי� בהרכב הקרקע ונעה מקרקעות המתאימות למרב הגידולי� ועד קרקעות משתנה בה

 .ה בלבדי לגידולי שדה ותעשישימצאו מתאימות

 ,הקרקעות האבנוניות בראשי הגבעות מתאימות לחקלאות א� מחייבות טיפול וסיקול מוקד�   •

 .האפשרי רק בחלק מהשטחי�

קרקע הלסיי� מחייבי� נקיטת אמצעי� של שימור ה� האופי הטופוגרפי של השטח וה� טיפוסי ה   •

 .אבד� הקרקע והתדלדלותה,  למנוע סח"כדיקרקע וניקוז 

  : כבלתי מתאימי� וזמיני� לפיתוח חקלאי כדלקמ�המסווגי� נגרעו שטחי� 1979משטח סקר הקרקע 

 .שטחי אש   •

 .שטחי שמורות טבע וגני� לאומיי�   •

 .ישובי� המתוכנני� במבואות ערדישטחי ה   •

 .שטח הישוב העירוני המוצע כסי"   •

 .)ש דרו� הר חברו�"גד(שטחי משבצות חקלאיות קיימות    •

 .�4% מ יותרשטחי� בשיפוע    •

 .שטחי� בנויי� של פזורה בדואית   •

ה ימושכר לאוכלוסי) �80%כ(רובו ככולו .  דונ��8,500כהוא שטח הסקר שאותר כמתאי� לחקלאות 

 שטחי�  קיימי� במזרח אזור התכנו�ע� זאת. י� חודש�11חקלאות בעל בחוזי� ללהבדואית למרעה ו

 לא נכללו בסקר משרד ה� ו,בהיק" של כעשרת אלפי� דונ� ,חקלאות בעללנוספי� המושכרי� למרעה ו

השטח בעל פוטנציאל פיתוח חקלאי בבקעת ערד ס� כול . �4%כמחצית� בשיפוע של פחות מ � החקלאות

  ).ש"שטחי הגד לענוס" ( דונ� �13,500 בכואנאמד אפ

  
  )דונ�( פוטנציאל הקרקע לחקלאות �  מבואות ערד: 16' לוח מס

  
מבואות ערד  סוג השטח

 � מזרח
 בקעת ערד

מבואות 
 �ערד מערב
 יער יתיר 

 הערות

שטח פוטנציאלי לחקלאות על בסיס סקר 
)1הקרקע 

 
 מושכרי� עונתית 85% �כ � 8,500

 למרעה ועיבוד בעל

ל בסקר שטח השכרות עונתיות שלא נכל
   שיפוע4%הקרקע עד 

לא כולל אזורי התיישבות   �  5,053
  בלתי מוסדרת

שטח השכרות עונתיות שלא נכלל בסקר 
   שיפוע4%הקרקע מעל 

 לא כולל אזורי   �  5,123
  התיישבות בלתי מוסדרת

 4%יעוד חקלאי בתכנית יער מפורטת עד י
  שיפוע

בחלק מהשטחי�    2,052  �
  התיישבות בלתי מוסדרת

�מ יותרד חקלאי בתכנית יער מפורטת יעוי
   שיפוע4%

בחלק מהשטחי�   2,260  �
  התיישבות בלתי מוסדרת

    4,312  18,676  כ"סה
  . האג" לשימור קרקע וניקוז�נציבות המי�/  משרד החקלאות�1979סקר קרקע ) 1

 ישראל עמישי
צנובר�ר חיי� צב�"ד  

י יועצי�.ת. ת�משה לוי  
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  עקרונות פיתוח החקלאות במבואות ערד  11.2

, המושפעי� מטופוגרפיה ייחודיי� חקלאי� אפייני�מ בעלי שטח תאי לשלושה חלקנ אזור מבואות ערד

  :השטח בפני ושימוש כיסוי מאפיינימו משקעי�מ, אקלי� מיקרומ

 נוס" זאת, החקלאית לפעילות הקרקע פוטנציאל קיי� בוש האזור  הוא:בקעת ערד – המזרחי הגוש   •

 . חברו� הר ש"גד ידי על כיו� המעובדי� שטחי� לע

 נטיעת שתאפשר המתוכננות הנטיעות שטחי את ל"קק ע� לתא� נית� :יתיר  יער � המרכזי הגוש   •

  .במכוורות דבש צורילי יחידות הקמת של בהקשר צופית תפרחת בעלי סרק עצי

 ידי על המתופעלי� דונ� �8,500 כמלבד  ,לחקלאות מיועד ינו א:חבל מיתרי� – המערבי הגוש   •

  . הלמרע שנתי חד למזרע ומשמשי� בודדי� מתיישבי� ארבעה

 לפעילות הדרושי� והמי� הקרקע צרכי  נבדקו, התכנו� לאזור החקלאית הפרוגרמה של ובחינה ללימוד

 של סוגי� למספר מתייחסת התכנית. התכנו� אזור במזרח כפריי� ישובי�י עבור שישה החקלאית

 וגידולי אחרות חקלאיות גידול בעלי חיי� ופעילויות, מטעי�, צמיחה ובתי חממות: חקלאי משק טיפוסי

  המשק לטיפוסי בהתאמה השטחי� שבתחו� המיועד לחקלאות יאותרו לאחר. שדה בעיבוד משות"

 גדולי� קרקע ותאי פעילות גושי על המבוסס חקלאי מפורט תכנו� ויבוצע ייעוד� יקבע, הקרקע ולסקרי

 של הוהפעל הקמה יכולת להוכחת בכפו" הענ" להקי� את ליזמי� יאפשרואלה  גושי�. ומרוכזי�

 הקרקע הקצאת את יקבל החקלאי ,כלכלית והיתכנות יכולת בדיקת לאחר, בהמש�. הפרויקט

 וז ארגו� צורת. למיז� שתיועד הקרקע משבצת יחכור את לאחריהו ,המאושרת לפעילות המתאימה

 יחידות ממספר הבנויה יותר גדולה יחידה קבלתש� ל חברי� מספר בי� משאבי� איגו� ג� תאפשר

  . פרטניות

 תוצג  על כ�נוס". בהתא� הנדרשי� המי� וצריכת הקרקע שטחי הפרוגרמה החקלאית מוצגי� במסגרת

 מי� מקורות יאותרוא�  לפיהו, עתידית של הרחבת הפעילות החקלאית לאפשרות כללית התייחסות

 חקלאי שטח ג� בחשבו� בעתיד יילקח ,חקלאית לפעילות ראויות וישוחררו קרקעות נוספות נוספי�

הפעילות החקלאית המתוכננת בתכנית היא  .בחקלאות לעסוק �מימתאי ושימצא ערד לתושבי יועדהמ

   .בבקעת ערד שבמזרח אזור התכנו�

  

 מאפייני הייצור החקלאי בבקעת ערד  11.3

  מי� לחקלאות  .א

 �120�150ל המערבי בגוש מ"מ 160�180 בי� היא הממוצעת השנתית המשקעי� רמת � משקעי�   •

 . יהמזרח בגוש מ"מ

 לתוספת וזמיני� שפירי� או מי� מושבי� פנויי� מקורות מי� באזור אי� זה בשלב הידוע ככל   •

 והבאת� הארצית המערכת מתו� שפירי� מי� הקצבת תידרש ולכ� ,לפיתוח החקלאות שטחי�

 .לאזור

להבטחת אספקה סדירה למקומות , סיו� לאיתור מי� בבקעת ערדיקידוחי ננית� לבצע  ,לחליפי�

ק מי� " מליו� מ4.35 כמות המי� הנדרשת היא � הכולסעל פי הפרוגרמה החקלאית . הי�הגבו

  . בשלב בשנהבק מי� "ליו� מי מ�5.3שנה בשלב א וב
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  קרקע לחקלאות  .ב

 בעיבוד ,כ" בסה דונ�7,300 דונ� ובשלב ב 6,000 בשלב א �  שטח הקרקע הכולל הנדרש לחקלאות

פוטנציאל . יתפנו מתו� השטחי� שאותרו בסקרי הקרקע ככל ש–אינטנסיבי ועוד שטחי� למרעה 

 ל ידימעובדי� כיו� בחלק� בעל עההקרקע לחקלאות באזור המזרחי הוא ברובו בשטחי� המושכרי� ו

  .והיתר שטחי בור שלא נוצלו עד היו� לחקלאות, הבדואי�

  ה הבדואיתיסיכרו� ביישו� פיתרו� של התיישבות קבע לאוכלוהשימוש בשטחי� אלו למטרות התכנית 

אי� לבדואי� יש להדגיש כי . והפסקת ההשכרה החד שנתית של הקרקע)  של התזכיר8, 7ראה בפרקי� (

 הפרוגרמה החקלאית לשלב א נקבעה ל ידי כמות השטח הנדרשת ע� כולס. תביעות בעלות באזור זה

י� לשימוש יהיה זמ , באמצעות הרשותבחלקו מושכר כיו�ש דונ� שרק �6,000כ, בהנחה ששטח זה

 דונ� לפיתוח חקלאי אינטנסיבי בשלב ב �1,300שטח נוס" של כל בנוגע. לתכנית הפיתוח החקלאי

שחרור הקרקע יהיה מותנה באי חידוש .  הפוטנציאל החקלאי של הקרקע קיי�,ושטחי� נוספי� למרעה

ח גדולי�  בי� השאר לתאי שטופיתוח ושימוש בקרקעות לחקלאות יתייחס. ההשכרות ג� בשטחי� אלו

 של האינטנסיביי� החקלאות שטחי. קווי עיבוד התואמי� את הטופוגרפיה הטבעיתלו)  דונ�500�200(

 לבצע או מנותק במצע בה� לגדל אפשר שכ� ,המקומית הקרקע מאיכות בהכרח מושפעי� אינ� החממות

 תשולב לא, קמובה קהילתי כפרי אופי בעלי יהיו שובי�ישהימאחר  .בערבה כנהוג בחול קרקע ציפוי

 הסביבה איכות עקרו� ישמרו זה באופ�. המגורי� לבתי צמידות תהיה ולא המגורי� במתח� החקלאות

  .התושבי� חיי ואיכות

  וסביבה אקלי� מאפייני  .ג

  . לילהובי�  יו� בי� גדולי� טמפרטורה הפרשי   •

 .נמוכה לחות   •

 .נמוכה משקעי� רמת   •

 .השנה במהל� מלאה קרינה ימי של גדול מספר   •

 .אקולוגית מבחינה יחסית מבודד אזור   •

  חקלאי וניסיו� ידע  .ד

 ל ידיע המופעלי� ומטעי� שדה גידולי במגוו� עשורי� שהוכשל של וניסיו� ידע קיי� ערד בקעת באזור

 ישנ�  באזור.ערד בבקעת תומכת והיא, חברו� הר דרו� באזורפ פועלת "תחנת מו כ� כמו. חברו� הר ש"גד

, שנה 2,500 לפני כבר מפותחת יי� תעשיית של קיומה על מעידהוהיא , נפהע גתות מערכת של שרידי�

 גדול יהודי התיישבות מרכז התקיי� באזור. ולוט אברה� מימי יי� ומסורת הראשונה יהודה מלכות בימי

 בעיקר התפרנסו קדומי� חקלאי�ו ,המוסלמית התקופה לראשית השני הבית חורב� שבי� בתקופה

  .וזיתי� �ענבי ועיבוד מגידול

  

 מרכיבי הפרוגרמה החקלאית לשלב א  11.4

  והרכב� החקלאיות היחידות  .א

  :חקלאיות באזור יחידות להקמת האפשרויות להל�

  .צמיחה ובתי חממות: אינטנסיבית חקלאות   •

 .מטעי�: אינטנסיבית חצי חקלאות   •

  .גידולי שדה בעיבוד משות": חקלאות חצי אינטנסיבית   •
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  .ביער ושימוש בעל טעימ: אקסטנסיבית חקלאות   •

  .כנ" ובעלי צא� עדרי, רפתות: ל חיי�בע גידול   •

  .'וכו פטריות, מכוורת כגו� אחרי� גידולי�   •

  לתכנ� מומל#, חקלאי משק להפעלת יכולת בעלי המשפחות מספר והערכת וקרקע מי� מגבלות בגלל

�כ( יחידות חקלאיות 25 ,יישוב הבדואי כולל ה�שובי� הכפריי� המוצעי� בבקעת ערדימהי יישוב בכל

  .שובי� המתוכנני� באזורידות משק חקלאיות בששת היי יח150 � הכול ס.)ישוביהבית ב ממשקי 8%

�לדונ�  ק"מ 1,100 ידרשו צמיחה בתילו לחממותכי  הנחנו, כמויות המי� של ראשוני אומד� ביצוע לצור

 וצא� בעלי חיי� למשקכי  הנחנו �ככמו . שנהבלדונ�  ק"מ 700 ידרשו לגידולי שדה ולמטעי�ו ,שנהב

  .שנהב ק"מ 3,000 ידרשו

  

  החקלאית המתוכננת הפרוגרמה  . ב

 חקלאות המאפשרי� ובעלויות בכמויות מי� התכנו� לאזור להביא ביכולת מותנה החקלאי הפיתוח

 להתבצע מתוכנני� והאכלוס התכנו�ש מאחר. חקלאיי� לעיבודי� מתאימות קרקעות ולאתר רווחית

�  .בפרוגרמה ב לשלב כללית התייחסות ג�  מוצגתבתכנית, הבאות השני�שרי� ע במש

 בשטחוזאת  ,חקלאיי� ושטח לעיבוד משות" משקי� 150 כולל והוא ,הבסיסי השלב הוא :א שלב

  .שנהב ק"מ מיליו� 4.35 בהיק" של כוללת לחקלאות מי� ובתצרוכת דונ� �6,000כ חקלאות כולל של

 כזמיני� שטחי� ולאתר מי� של נוספות כמויות לאזור להביא נית�ה שיהי בהנחה יתבצע :ב שלב

 ,דונ� נוספי� �1,300ב המעובד השטח הגדלת מתוכננת זה בשלב. חקלאית לפעילות מתאימי� ופנויי�

  .שנהב מי� ק"מ �950,000כ של בהיק" תהיה זה לשטח הנדרשת המי� תוספת. ערד  לתושביה�חלק מ

 שטחי הגדלת ויתבססו בעיקר על א בשלב למתוכנ� דומי� יהיו ב לבבש החקלאית הפעילות מרכיבי

 לפיתוח ייחודיי� וגידולי� חיי� בעלי גידול, )מטעי� וגידולי שדה (אינטנסיבית החצי החקלאות

 היק" השטחי� . שטחי מרעה לצא�בשלב ב יתווספו לשטחי� החקלאיי� המעובדי�. תיירותית חקלאות

  .קעלמרעה מותנה בקצב שחרור הקר

  

  קהילתי טיפוסי/שוב כפרייהרכב המשק החקלאי בי  .ג

 ליחידת דונ� 20 לפי המזרחי בגוש שובי� הכפריי�יהי ששתמ אחד בכל אינטנסיביי� משקי�עשרה    •

  .לדונ� מי� ק"מ �1,100ו משק

 40 לפי המזרחי בגוש שובי� הכפריי�יהי ששתמ אחד בכל אחרי� גידולי� או מטעי� משקי עשרה   •

  .לדונ� בממוצע מי� ק"מ �700ו למשק דונ�

שובי� יבכל אחד מששת הי במזו� מוגש משולב במרעה גידול, בשר, חלב/צא� לגידול משקי� חמישה   •

 .שנהב מי� ק"מ �3000קרקע ו דונ� 20, למשק צא� ראשי 500 לפי, הכפריי� בגוש המזרחי

המבנה הארגוני להפעלת . שנהבק בממוצע לדונ� " מ700 דונ� לפי 1,800, גידולי שדה בעיבוד משות"   •

 .הביצוע מותנה באספקת מי� במחירי� כלכליי� לגידולי� שיבוצעו. יקבע בהמש�יהעיבוד המשות" 
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  שטח קרקע נדרש וצריכת המי� לחקלאותכ"סה  .ד

    סוג הפעילותל פיע לחקלאות קרקע שטח  

  דונ� 1,200                           אינטנסיביי�  משקי�60    •

 דונ� 2,400 משות"  בעיבוד אחרי� גידולי�/מטעי�  משקי60   •

 דונ� 600במזו� מוגש משולב במרעה    צא� לגידול  משקי�30   •

    דונ�1,800             גידולי שדה בעיבוד משות"   •

 .דונ� 6,000                                          נדרש שטח קרקע כ"סה   •

           

  וג הפעילות סל פיע נדרשת לחקלאות מי� צריכת  

  לשנה ק"מ 1,320,000                                      אינטנסיביי�  משקי�60   •

  לשנה ק"מ 1,680,000                                                   מטעי�  משקי60   •

 .לשנה ק"מ 90,000            במזו� מוגש משולב במרעה צא�  משקי30   •

  ק לשנה"מ 1,260,000         משות"גידולי שדה בעיבוד    •

 לשנה ק"מ 4,350,000                                   נדרשת   כמות מי� כ"סה   •

  

  שטח קרקע נדרש וצריכת מי� לפיתוח חקלאי שלב א: 17' לוח מס
  

  דונ�/ קרקע   ק"מי� מ  מספר גודל ומאפיי� הפעילות
מספק   סוג הפעילות

יחידות 
  משק

דונ� 
ליחידת 
  משק

ליחידת   דונ�ל
  משק

כ "סה
  לכפר 

/ לפעילות 
  ענ)

כ "סה
  לכפר 

כ "סה
/ לפעילות 
  ענ)

  1,200  200  1,320,000  220,000  22,000  1,100  30  10  חממות ובתי צמיחה 
  2,400  400  1,680,000  280,000  28,000  700  40  10  מטעי� בהשקיה

  600  100  90,000  15,000  3,000  150  20  5  ח"אחר כולל בע
  1,800  300  1,260,000      700    משות"  שדהגידולי 

  6,000    4,350,000          150   ישובי�6 �כ ל"סה

  

  

  

  

  

  

 

 

 

 סיכו� נתוני קרקע ומי�

 שלב א: 6,000 דונ� קרקע 4.35 מיליו� קוב מי� לחקלאות

 שלב ב: 7,300 דונ� קרקע 5.3 מיליו� קוב מי� לחקלאות

. לכל אחד משלבי התכנית יתווספו שטחי מרעה  

  .מותנה בשחרור הקרקע וזמינות מקורות המי�
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                עלות תועלת כלכלית למשק הלאומי. 12

  תרומה למשק הלאומי12.1

 באר שבי� במרחב הקיי� הדליל היהודי ההתיישבותי הרצ" חיזוק היתה המתוכננת ההתיישבות   •

  .ה צעירה ויצרנית לנגביסיו הבאתה של אוכל ותקד� אתלערד שבע

 מכשיר  יהיהמגובשות קהילות של התכנו� באזור הכפרית והקהילתית ההתיישבות תכנית יישו�   •

   .המדינה הייעודי� בקרקעותווחוקי במימוש השימושי�  יעיל

שומרו� שובי יהודה וימי הר חברו� ובחלק גדול בדרו� שובי�יאת הי להרחיב מוגבלת יכולתקיימת    •

הפתרו� ההתישבותי המוצע באיזור שעלויות הקרקע בו נמוכות וקיימת . יחידות דיורבה� ולהציע 

 .לגביו הסכמה לאומית להתישבות יהודית מהווה פתרו� ראוי ובעלויות נמוכות יחסית

 ,באזור יה בדואית המתגוררתיבבקעת ערד מיועד לאוכלוס הכפריי� המתוכנני� שובי�יהי אחד   •

 והיא בעלת, לכ� מענה נותנת המתוכננת ההתיישבות. קבע לא נמצא לה פתרו� להתיישבותעדיי� ש

 .ה זויבדואי לאוכלוסי כפרי שובייהקי� ל גבוהי� הצלחה סיכויי

 לייצור האזור התאמת תיבח�כמו כ� . הסביבה איכות על המקפיד קיימא בר בתכנו� יתוכנ� האזור   •

 מטרות המהווי� פרויקטי� ,חשמל לייצור לטאיי�פוטוו בתאי� ושימוש רוח מאנרגית חשמל

 .הציבורי למשק לאומיות

 ,31 כביש כמו והמתוכננות הקיימות התשתיות של הניצול את תגדיל המתוכננת ההתיישבות הקמת   •

 עבור) ארנונה תשלומי באמצעות ("ועקי ישיר אופ�ב ישלמו המתיישבי�. ועוד ערד ביוב מתק�

 .וכדומה כבישי�, תקשורת, ביוב, שמלח, מי� כמו בתשתיות השימוש

  

  

 תרומה לכלכלה המרחבית  12.2

 בפיתוח חלק ייקחו התכנו� באזור שהתושבי� מכ�תועלת  תתקבל הציבורית הקופה של מבט מנקודת   •

 נלווי� ומוצרי� מודרנית חקלאות, התיירות בתחו� בעיקר ,באזור הקיי� העסקי הפוטנציאל ניצולבו

 ע� המשולבי� חינוכיי� חברתיי� ופרויקטי� חינוכיי� רויקטי�פ, חקלאית תיירות כולל

 .וה� יהיו מקור תעסוקתי לכלל האוכלוסייה באזור, הבדואית האוכלוסייה

  של גדול מגוו�  בכללמטרופולי�בובפרט  הסמוכי� שובי�יבי התושבי� עבור ייצרו ללוה הפעילויות   •

 ,התושבי� של הכוללת בפעילות כראוי בתהמשתל חלקית משרה של בסיס על חלק� ,עבודה מקומות

 .המשפחה לפרנסת השלמה תהיה בה� משו�ו

 הצורכי� הכנסה עתירי ייחודי� גידולי� עונטל יאפשרוהוא  ,חקלאי לפיתוח פוטנציאלקיי�  אזורב   •

 עיבוד על מבוסס המתוכנ� באזור הפיתוח. ורימוני� שקדי� ,יי� ענבי כמו מי� של קטנות כמויות

 התיירותית התשתית את יחזקווה�  ,חקלאית תיירות של מיזמי� יצירתעל ו לאיתהחק התוצרת

 .באזור

  

 

 משה לוי
י יועצי�.ת.ת  
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, לסוגיה חקלאית תיירות, היער פיתוח, התיירות בתחומי והפעילות המתוכנ� ההתיישבות אופי   •

 יציעו, ועוד במדבר חיי� ,מסורתיות מלאכות, מסורת, תרבות – הבדואי� התושבי� ע� כרותיה

 בו הקיי� הייחודי והאנושי התיירותי שהפוטנציאל באזור והנאה טיול, בילוי מקו� הדרו� לתושבי

. האזור תושבי של הפנויה ההכנסה להגדלת ויביא הדדית עסקית פעילות יעודד הדבר. המוצ טר�

 רמת את שיגדיל דבר, תעסוקות של גדול במגוו� שיעבדו עובדי� במאות מדובר, להערכתנו

   .ארו� לטווח השתכרות�

 חינו� ובמוסדות בכיתות המתיישבי� ילדי של קליטת�עקב  העזר ומבני החינו� מבני תפוסת הגדלת   •

 והחינוכית הפיסית, הניהולית בתשתית שימוש תו� ,ומיתר בערד בעיקר ,הסמוכות ברשויות קיימי�

 ימבנ. נוספי� שירותי�ו תרבות חינו� במבני בהשקעות הציבורית ברמה לחיסכו� תביא, הקיימת

� ילדי של קליטת� ע� הסמוכות ברשויות יותר גבוהה בתפוסה יופעלו השוני� לסוגיה� החינו

ה יבוריי� הדרושי� לאוכלוסיירותי� הצימגוו� השל בנוגע הדבר נכו� ג� .המתוכנ� באזור המתיישבי�

 . הפנאי והרפואה ובתחומי שירותי המסחר והתעסוקה,הבידורובתחומי התרבות 

, שונות בכיתות להשתלב שצריכי� שוני� בגילי� ילדי� ע� ממתיישבי� הקליט מגבלת הסרת   •

 התכנו� באזור נוספות משפחות בקליטת תסייע, אחרי� וייעו# קהילה שירותיבו סי�"מתנב, חוגי�ב

 � .נוספי� תעסוקה ומיזמי בתי� לבניית הפיסיות התשתיות ניצולתו

  

  

  

  

  

  

  

  



 

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  :חלק חמישי

תשתיות נגישות דרכי� ו
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                       דרכי� ונגישות. 13

   נגישות האזור למערכת הדרכי� הארצית13.1

והוא , 80'  דר� ראשית מסל ידיאזור תכנו� מבואות ערד בחלקו המזרחי נחצה לכל אורכו מדרו� לצפו� ע

מיקומו של תת האזור המזרחי מקנה לו פוטנציאל .  בצומת תל ערד31' קרוב בדרומו לדר� ראשית מס

 � ובכיוו� ההפו�,  לבאר שבע ולמרכז האר# דר� צומת שוקת במערב31' נגישות טוב באמצעות דר� מס

שובי דרו� הר יליואילת בדרו� ולהערבה ולדימונה ,  לערד ולי� המלח במזרח31' באמצעות דר� מס

�סיה סו317'  צפונה וחיבורו לדר� מס80' באמצעות המש� כביש מס, ת ארבע וירושלי�י קרי,חברו�

 ,3/מיועד בתמאהוא ו,  החוצה את אזור מבואות ערד מזרח סלול ברמה של דר� אזורית80כביש . שמעה

שובי� החדשי� המוצעי� באזור מבואות ערד במזרחו אינ� יהי. כדר� ראשית, אי מסוימי�ובשינויי תו

 בקו מסילת ברזל מוצעת. מרוחקי� יותר מקילומטרי� ספורי� ממערכת הדרכי� הארצית הקיימת

  . באזור בקעת ערד31' צמודה לדר� מסוהיא  , באר שבע� ערד

חבל מיתרי� פוטנציאל נגישות גבוה בפריסה הצפונית של מטרופולי� באר �למערב אזור מבואות ערד

אשקלו� ללעיירות הנגב המערבי ו, חבל י� המלח במזרחל לערד ו31'  באמצעות כביש מסזאת. שבע

.  בצומת שוקת60 ולבאר שבע באמצעות החיבור לכביש 25לכביש ו 40 החיבור לכביש ל ידיע, במערב

סלל י שי6' בעתיד תובטח מהאזור נגישות באיכות הגבוהה ביותר לכל חלקי ישראל באמצעות כביש מס

מסילת הברזל המיועדת ובאמצעות לצומת הנגב ימשי�  עד למחל" שוקת ומש� 31במקביל לכביש 

,  אל באר שבעישובי דרו� הר חברו�י מזרח קושר את �צפובכיוו�  60ההמש� של כביש . הצמודה אליו

   .בתוואי המשיק לאזור מבואות ערד בצפונו

  

  עקרונות מערכת הדרכי� המוצעת בשטח התכנית  13.2

 .בתכנית המוצע לפיתוח תחבורתי מענה  .א

 .הדרכי� מערכת של היררכיה יצירת  .ב

� באר למטרופולי� התחבורתי והקשר רדוהמוצעי� במבואות ע הקיימי� שובי�ילי לנגישות מענה  .ג
 .ערד ירושלי� ושאר חלקי האר# שבע

 .ארו� לטווח האזור פיתוח המש� שתאפשר דרכי� מערכת יצירת  .ד

 .מקומיות פיתוח מגמות להשגת בקטעי� ביצוע שתאפשר מערכתית תכנית  .ה

 .הקיימות תו� שיפור� בדרכי� שימוש מקסימו�  .ו

 .ית והנופיתהתאמה מרבית לטופוגרפיה ולמערכת הטבע  .ז

  

  מערכת הדרכי� המוצעת  13.3

  דרכי� ראשיות  .א

 מדרו� וממערב יזינו , החוצות או גובלות באזור התכנו� ממזרח60, 31, 80הדרכי� הראשיות הקיימות 

את מערכת הדרכי� המוצעת בשטח התכנית ויבטיחו רמה גבוהה של נגישות מאזור מבואות ערד לאזור 

  . כל חלקיו ולשאר חלקי האר# לנגב על,מטרופולי� באר שבע

  דרכי� אזוריות  .ב

.  דר� קיימת החוצה את אזור מבואות ערד לכל רוחבו מצפו� מזרח לדרו� מערב– 316' דר� מס .1

 �ישוב המוצע יצמודה לאתר ה,  חוצה את יער יתיר,ישוב הר עמשאי מצפו� ל80מתחברת לכביש הדר

  'אזור החיבור המתוכנ� של דר� מוצעת מסב,  ממזרח לחורה31' חיר� ומתחברת לדר� ראשית מס

 . א למרכז העיר באר שבע31

שמעו� פרהנג �לנדיוז  
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 הדר�. חוצה את אזור מבואות ערד לכל רוחבו מדרו� מזרח לצפו� מערב דר� אזורית חדשה מוצעת .2

 קושרת את העיר בתוואי תחבורתי ישיר למקב# , בעיר ערד במזרח31' מתחילה מחיבור לדר� מס

 עוברת מדרו� ליער ,80'  חוצה בדרכה מערבה את דר� מס,קעת ערדשובי� הכפריי� המוצעי� בביהי

שוב המוצע יבי� הריכוז הבדואי פרהוד לכניסה לי, 316' יתיר ומשתלבת בקטע קיי� של דר� מס

 מצפו� 60' מש� פונה הדר� צפונה מערבה בהתוויה לאור� נחל יתיר ומתחברת לדר� מס. חיר�

 מוצע , במערב316  ממחצבת דרגות במזרח ועד לכביש,קטע הדר� החוצה את רכס עני�. למיתר

 .בתכנית לתכנו� בעתיד

 

  דרכי� מקומיות ודרכי גישה  .ג

בתוואי מקביל לבקעת קריות ,  ממערב לכסי"31'  ועד לכביש מס80' דר� מקומית מוצעת מכביש מס .1

� בואות ערדמ: שובי� המוצעי�י גישה לי כבישמהווה. י�קילומטרשמונה באור� של כ, ולנחל קריות

 .�6מבואות ערדו �5 מבואות ערד,1

שוב י בפרהוד וצפונה עד ליליד ההתיישבות הבלתי מוסדרת 316' מקומית מוצעת מדר� מסהדר� ה .2

 .שוב יתירי דר� הגישה ליהיא, מ" קשלושההמוצע יתיר לאור� של כ

 .'� ויתיר וחיר, שובי� המוצעי� תל קריותיליל אחת  כילומטרדרכי גישה מקומיות באור� של כק .3

 

  דרכי� קיימות ומתוכננות  13.4

 קיימות בחלק� הדרכי�. גישה ודרכי מקומיות, אזוריות, דרכי� ראשיות קיימות ערד מבואות בתכנית

  .מוצעות מ"ק �44ו קיימות מ"ק 41.5  מה�,מ"ק 85.5 בתכנית הדרכי� אורכי � כול ס.מוצעות וחלק�

� דרכי� מ"ק 8, אזוריות ה� דרכי� מ"ק 48, ראשיות דרכי� מ ה�"ק 17.5 ,בתכנית הדרכי� � כולס מתו

  .שובי�ילי גישה דרכי מ"ק �12ו מקומיות

  )מ"ק(תכנית מבואות ערד דרכי� קיימות ומוצעות לפי אור� הדר� : 18' לוח מס
  

  כ"סה  דר� לתכנו� עתידי  דר� מוצעת  דר� קיימת  סוג הדר�
  17.5      17.5  דר� ראשית
  48  7  21  20  דר� אזורית
  8    8    דר� מקומית
  12    9  4  דר� גישה

  85.5  7  38  41.5  כ"סה
    

מ דורשי� " ק25 .�בשיקומ צור� ואי� סביר במצב �בשטח התכנית ה הראשיות מהדרכי� מ"ק 17.5

 ה� מ"ק 28, בתכנית האזוריות הדרכי� מ"ק 48 מתו�. מ ה� סלילה חדשה" ק�44שיפור והרחבה ו

  .בלבד שיקו� מחייבי� מ"ק �6ו ושיקו� הרחבות ,גאומטריי� ויי�מחייבי� שינ מ"ק 14, חדשה סלילה

 מ"ק 9 ,ליישובי� הגישה של דרכי מ"ק 13  מתו�.חדשה סלילה ה� מ"ק 8 באור� המקומיות הדרכי� כל

 הראשיות הדרכי� מלבד .קיימת דר� ילומטר אחדוק וריבוד קרצו" �ה מ"ק 3, חדשה סלילה �ה

 19' מס לוח ראה .וריבוד קרצו" או, והרחבות שיקו� או חדשה סלילה מחייבות הדרכי� יתר כל, בתכנית

  :להל�

לש� יישו� מערכת , מערכת הדרכי� כחלק עיקרי בפיתוח האזורי הכולל תתוא� ע� הרשות •

 . תכנונית משולבת
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  )מ"ק(תכנית מבואות ערד הטיפול הנדרש בדרכי� הקיימות לפי אור� הדר� : 19' לוח מס
  

  סוג הדר�
סלילה 

  דשהח
  שיקו�

שיקו� 
  והרחבה

קרצו) 
  וריבוד

כביש קיי� 
אי� צור� 
  בטיפול

  כ "סה

דר� 
  ראשית

          17.5   
17.5  

דר� 
  אזורית

 28   6  14       
48  

דר� 
  מקומית

8             
8  

  12  1   3        8  דר� גישה
  85.5  18.5   3  14  6   44  כ"סה

  

  שלביות תכנו� וביצוע הדרכי�  13.5

,  מפורטות תכניות הגשת ע� רק לבצע� נית�, סטטוטוריות אינ� בתכנית ותוהקיימ המתוכננות הדרכי�

  .לאחר אישור תכנית המתאר למבואות ערד

 של הסטטוטוריי� להליכי� במקביל לדרכי� ע"תב תכניות להגיש מוצע הדרכי� סלילת את לקד� כדי

 של המפורטות ניותהתכיהיו , המחוזית עדהוהו ל ידיע המתאר תכנית אישור שע� כ�, המתאר תכנית

  .סלילת� את לקד� כדי זמינות הדרכי�

 המחייבי� גאומטריי� שינויי� ללא (וריבוד קרצו" ל ידיע 316' מס דר� את לשק� העבר מגמות על א"

 האופקי בחת� ה� לנסיעה ומסוכנת נמוכה נמצאת ברמה 316' דר� מסכי  הדגישל יש, )מפורטת תכנית

  .ע"תב תכנית הגשת מחייבי� בדר� ריי�גאומט שיפורי�. האנכי בחת� וה�

  תכנית מתאר מבואות ערד שלביות ביצוע הדרכי� לפי אור� הדר�: 20 ' לוח מס
  

סימו�   שלב  מ"אור� בק

  הקטע

פעולה   תיאור הקטע 

  נדרשת

  רמת הדר�

  השלב  הקטע

  A1  א

, ח,ז, ו, ה

  ט

 � עד דר� 60קטע מחבר דר

  שובי�י דרכי גישה לי316

  סלילה

  סלילה

  דר� אזורית

  דר� גישה

8  

8  

  

  

16  

 C2  ב

C3  

  ד,ג,ב,א

 �  80קטע מחבר דרגות דר

 �   ערד80קטע מחבר דר

  דרכי גישה קיימות

  סלילה

  סלילה

שיקו� 

  וריבוד

  דר� אזורית

  דר� אזורית

  דרכי גישה

3  

7  

4  

  

  

  

14  

  8  8  דר� אזורית  סלילה  31 דר� 5מבואות ערד   D1, D2  ג

  ) קיימת (316דר�   A2  ד

  80 כביש ��בקטע חיר

שיקו� 

  והרחבה

  14  14  דר� אזורית

   דרגות 316קטע מחבר דר�   C1  ה

 �  31 בקטע  חיר� דר� 316דר

  סלילה

  שיקו�

  דר� אזורית

  דר� אזורית

10  

6  

16  

  
  ית מבואות ערד מערכת הדרכי�התיישבותראה מפה תכנית מתאר 
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                      אספקת מי�.  14

  ות ערדתחזית צריכת המי� באזור מבוא   14.1

  :מי� לשימוש ביתי •

אלו שיוקמו באזור בישובי� הקיימי� ויהצריכה השנתית החזויה הכוללת של מי� לשימוש ביתי ב

ק לנפש " מ95זאת לפי צריכה סגולית של .  בשנהק" מ�1,420,000 נאמדת ב2030מבואות ערד לשנת היעד 

 נפשות 15,420ה חזויה כוללת של ילאוכלוסי, שנה במגזר הבדואיבק לנפש " מ�70שנה במגזר היהודי וב

לפי , שובי האזורי צריכת המי� לשימוש ביתי בי� כולס. שובי� המתוכנני� והקיימי� במבואות ערדיבי

ה� ש, ק" מ�568ובשעת שיא בכ, ק" מ�5,680 נאמדת בכ, מהצריכה השנתית ביו� שיא0.4%מקד� של 

  . מצריכת יו� השיא10%

  :מי� לחקלאות •

ק " מיליו� מ4.35 דונ� תחייב הקצבת 6,000אית בשלב א בשטח כללי מתוכנ� של מימוש התכנית החקל

 : וכמפורט להל�11כפי שנקבע בפרוגרמה החקלאית בפרק , מי�

  תחזית צריכת המי� לחקלאות �אזור מבואות ערד: 21' לוח מס

 לשנה/ ק" מ1,320,000 לדונ�/ק" מ1,100 משק חממות

 לשנה/ ק" מ1,680,000 לדונ�/ ק" מ700 משק מטעי�

  לשנה/ ק" מ1,260,000  לדונ�/ ק" מ700  גידולי שדה
 לשנה/ ק" מ90,000 לדונ�/ק" מ150 משק צא�

 לשנה/ ק" מ4,350,000   כ"סה
  

מימוש שלב ב באות� טיפוסי משק .  דונ� לחקלאות1,300בשלב ב יתווספו פי התייחסות כללית ל ע    •

 .שנהבק מי� " מ�950,000 בשלב א ידרוש תוספת של כהמוגדרי�

  2030 תחזית צריכת המי� הכוללת לשנת � אזור מבואות ערד: 22' לוח מס
 צריכה ביתית שנתית • שנה/ק" מ1,420,000

 .שנה/נפש/ק" מ95צריכת המי� למגזר היהודי מחושבת לפי  •  

 .שנה/נפש/ק" מ70צריכת המי� למגזר הבדואי מחושבת לפי  •

 אצריכת ביתית יו� שי • שנה/ק" מ5,680

כ הצריכה " מסה0.4%מקד� צריכת יו� שיא למגורי� הינו  •  
 .השנתית

 צריכת ביתית שעת שיא • שעה/ק" מ568

 . מצריכת יו� השיא10% –צריכת שעת שיא  •  

  
 צריכת מי� לחקלאות • לשנה/ק" מ4,350,000

  צריכת מי� שנתיתכ"סה • לשנה/ק" מ5,770,000

 ל חקלאות שלב ב צריכה שנתית כולכ"סה • לשנה/ק" מ6,713,000

  

  מערכת אספקת מי� קיימת ומתוכננת בציר שוקת ערד  14.2

, שוקת צומת מרחב: אזורי� למספר מי� מספקת ערד�שוקת � שבע באר בציר המי� אספקת מערכת

  ).ישובי דרו� הר חברו�יל(ולוציפר  יתיר אזור, כסייפה, ערד אזור מרחב, כרמי� מיתר וחורה

 שוקת לבריכת סונקי� הקידוחי� כל. 1 עומר וקידוח 1�6 שוקת קידוחי ואה לאזור העיקרי המי� מקור

   +.380 ברו�

גיורא שח��מקורות המי� ותכנו� אזורי כולל   
עינת רוז�, יאיר קורנברג�תחזית ותכנו� במבואות ערד  
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 תפוקת כי בעבר העריכו, "מקורות "וחברת המי� ברשות שנערכו, האזורית המי� מערכת פיתוח תכניות

  . הארצית מהמערכת יבואי ל ידיע תגבור יידרשו ,הביקושי� על תענה זה לא למרחב הקידוחי�

מהמערכת הארצית  האספקה תוספת תגיע כעשור בתו�. שבע באר בצפו� שמסתע" מחיבור מגיע זה תגבור

 וקו מ"ק שישהכ של באור� 30 "של בקוטר קו באמצעות תעשה המי� אספקת. שנהב ק"מ ליו�ימ �10.5 לכ

 פעלו זה למרחב המי� אספקת לתגבור  במקביל.28 "של בקוטר ,שוקת לבריכת 1 שוקת מקידוח ,מקביל

  .ערד לכיוו� שוקת מאזור המי� של האספקה וכושר ההולכה כושר להגדלת" מקורות"ו המי� תרשו

� 28"�ו 20 "בקטרי� קו מי� מקביל הונח בעקבותיהו 2004 בשנת ל"בתהתכנית אזורית  הוכנה כ� לצור

� ברשכ 18 "לצינור מקביל קו הוא זה חדש קו. לערד ועד שוקת מצומת 31 לכביש המקביל הציר כל לאור

מאגר באזור  הקמת על ל"תה תכניתהמליצה  ,זה אזור של המפעלי ההולכה כושר תגבור לע  נוס".קיי�

  .ק"אלמ �150כ של המאגר בנפח הקמת להסתיי� מבוצעת ועומדת בפועל. ק" אלמ50בנפח של , ערד

 

  י תחזיות רשות המי� "ש שוקת ערד עפ"הביקושי� למי� במפעל ב  14.3

. כידוד ובריכת שוקת בריכת: לח# אזורי משני מסופקי� ערד�שוקת � ש"ב במפעל למי� הביקושי�

  ).לישובי דרו� הר חברו�( ולוציפר יתיר: נוספי� לח# אזורי לשני המי� מסופקי� כידוד מבריכת

 אוכלוסייה נתוני ובתוספת ללוה הלח# אזורי בחמשת הצרכני� כלל עבור נעשה המי� אספקת תכנו�

, ל"שכ ש"גד, לקיה ה� שוקת בריכת  צרכני.התכנו� במשרד הפני� במנהל תהפרוגרמו מאג" שנתקבלו

, ערד, חורה ה� כידוד בריכות  צרכני).מתוכנ� (בטי� ואו� שוקת. ת.א, עומר, עומרי�, כרמי�, מיתר

  .וחיר� עירא ,מרעית מולדה ,סייד אל והישובי� המתוכנני� חברו� הר ש"גד, כסייפה

  

 בשנת ק" מלמ�23.115 תגיע לללו צריכת המי� הכוללת של הצרכני� ה2004 פי תחזית רשות המי� מיוליל

החלטה , ישוב עיראי אי קידו� תכנית ה� עקב שינויי� תכנוניי� באזור. לצריכה ביתיתמזה  �90%כ, 2020

על תכנו� הישוב כסי" והערכה נורמטיבית מתקנת להערכת היתר של חישובי תחזית צריכת המי� 

 לא כולל הביקוש למי� בתכנית ,ל בעשור הקרוב"הניח כי הביקוש הכולל למי� באזור הנ נית� ל� האזורית

 רשות של הצריכה ניהול אושרה באג" זוה הצרכני� טבלת. שנהבק מי� " מלמ22�20 היה י,מבואות ערד

 שהוקמה המערכת של ההנדסי לתכנו� הכמותי הבסיס היתהי הצריכה תחזית. המי� לצרכי תכנו� בלבד

  .זה במרחב

  

   כולל תכנית מבואות ערד�בחינת כושר האספקה של המפעל הקיי�  14.4

 ליו�ימ �12כ אהי המרבית תפוקת�ש, שוקת מקידוחי בעיקרה כיו� מגיעה זה במפעל המי� אספקת

 .האקוויפר להמלחת  מחשש� אלהדוחייקשל  ההפקה להגדלת מתנגד ההידרולוגי רותיהש. שנה/ק"מ

 �1,500כ (שנהב ק"מלמ �11כ של בהיק" הארצית מהמערכת מי� בואייל תשתית הוכנה  לכ�בהתא�

 התוספת להגדיל את תצרי�) כולל חקלאות שלב ב(של מבואות ערד  הפרוגרמה של הביקוש למי�). ש"מק

ק " מלמ�17 דהיינו עד ל,)ש"מק �800כ (שנה/ק"מלמ שישהכ  בעוד2035לשנת יעד  הארצית מהמערכת

  .שנהב

 כאשר ,בלבד ביממה שעות 12 במש� ומזרחה ש"מב בשאיבה מי� אספקת בחשבו� הביאו ל"תה תחשיבי

 הקו קוטר לפיכ�. ביממה שאיבה שעות �20ל מתייחסי� לעיל המוזכרי� השעתיות הספיקות אומדני

 ,כלומר .ש"מק �4,000כ של הולכה כושר יש כזה בקוטר לקו. 30 "אהו שוקת לצומת שבע מבאר שיונח

   .שנה/ק"מ ליו�ימ �28כ אהו ביממה עבודה שעות �20ב הארצית מערכתמה האספקה פוטנציאל
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 המי� את המוליכות האספקה מערכות של הידראוליי� בקבוק בצווארי לעיל אמרנה את יש לסייג

 רשות מול בהמש� שיידרש ככל ויטופל הנוכחי התזכיר ממסגרת חורג זה נושא(. שבע באר לכיוו� מהצפו�

 העברה כושר ,שוקת לצומת שבע באר שבי� בקטע הקיימת למערכת הוא שודאי באופ� שברור מה. )המי�

  .תכנית מבואות ערדאת כולל , הנדו� התכנו� במרחב המי� ביקושי מלוא של

  

 שאיבה במשטר. ש"מק �2,200כ של הולכה כושריש , לערד שוקת שבי� בקטע הקיימי� האספקה לקווי

 הוא המערכת של הבקבוק צוואר. שנהב ק"מלמ �16כ ות�באמצע להעביר נית� ,ביממה שעות 20של  מלא

 ועד בהמש�. 20 "של בקוטר קו קיי� בוו, 31 כביש לאור� שוקת מצומת, מ"ק �8.5 כ של באור� קטע

 בקו יתוגבר לעיל  המוזכרהראשו� הקטע א�. 28 "של בקוטר קו האחרונות בשני� הונח ערד תל צומתל

 אספקה תאפשר כזו ספיקה. ש"מק �2,800לכ השעתית ספיקהה את להגדיל נית�יהיה  ,20 "של נוס"

 תכוללוהיא  , בציר שוקת ערד,השנתית המי� תצרוכת מלוא את התואמת כמות � ק"מלמ �20כ של שנתית

   .ערד תכנית מבואות פרוגרמתאת 

  

  סיכו� והמלצות  14.5

 ההולכה כושר .ק"מלמ �20 בכ נאמדת 31' מס כביש לאור� החזויה הכוללת השנתית המי� צריכת  .א

מתו� זה  . להל� כמפורט מסוי� בתגבור, השנתית המי� תצרוכת מלוא את תוא� האספקה קווי של

והיא אינה , ק במלוא הפיתוח" מלמ�6.7התכנית היא כ לפי הנדרשת לאזור מבואות ערד המי� כמות

 .הקיימת התכנונית בפרוגרמה מהותי שינוי שמחייב חס�

 תו� ,המוצעת התכנית לצרכי מאזני מענה לתת יכולי� האזורית י�המ אספקת מערכת רכיבי מרבית  .ב

 .נדרשות הנדסיות התאמות

 תכנית מרבית להישע� אמורה עליו (לערד שוקת צומת שבי� בקטע המי� באספקת הבקבוק צוואר  .ג

 שוק בתעריפי (ההגדלה עלות אומד�. להגדילו שנדרש מ"ק �10כ של באור� קו קטע אהו) הפיתוח

 .ח"מלש �10�12 ב דנאמ) ידועי�

 �5.5 כ של הקצאות תוספת אישור מחייב למבואות ערדפיתוח החקלאות המוצעת  הפרוגרמה לפי  .ד

 מכלל �4%כ (הקיי� במצב שולי מצרכ� באזור הופכת החקלאות ).ב�ושלבי� א (שנה ב ק"מ ליו�ימ

 המי� ותלעל הערכה נעשתה טר�אמנ� ). העתידית הצריכה מכלל �23%כ (משמעותי לצרכ�) הצריכה

 ביקוש באזורי לחקלאות הממוצעת מהעלות גבוהה תהיה זו שעלות לגמרי ברור א� ,זה במפעל

 ל ידיע יוסכמו בפרוגרמה שיוצגו הנתוני� כי מוקדמי� תכנו� בשלבי להבטיח צרי� כ� משו�. נפוצי�

יות עלו,  בעלי החשיבות הלאומיתהתיישבותכי במרבית אזורי ה יש להדגיש .המוסמכי� הגורמי�

 עדול� ,ור'עג, הערבה, הר הנגב, ישובי גדר לבנו�ידי א� נזכיר את . המי� גבוהות מהעלות הנפוצה

עלויות המי� גבוהות א� כמויות המי� , כמו במרחב מבואות ערד, באזורי� אלו. ובקעת הירד�

 לכ� חלקה של התמיכה הנדרשת במחירי המי�. נמוכות יחסית לביקוש הארצי, הנצרכות לחקלאות

 חס� כלכלי מהותי באזורי� בעלי  מהווהלחקלאות מס� התמיכה הכוללת בחקלאות אינו גבוה ואינו

 .הזוכי� לעידוד כלכלי ג� במרכיבי פיתוח רבי� נוספי�, חשיבות לאומית

 נתוני. ערד�שוקת�ש"ב במרחב מי� לאספקת לתכנית עדכו� המי� מבוצע ברשות התכנו� באג"  .ה

 .ל"הנ בעדכו� ישולבו וה� ,המי� ברשות התכנו� ורמילג יועברו הנוכחית הפרוגרמה

 ליו�יכמ של בהיק) מי� להפקת תכנותיה קיימת כי נמצא ראשונית הידרוגיאולוגית בבדיקה  .ו

 יתרו� יש כזה מי� למקור. יתיר הר של מערביי� הדרו� בשוליי� עמוק קידוח יבוצע א� שנה/ק"מ
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 צרי� זה נושא. ערד שוקת מציר מרוחקתה הגבוהה להתיישבות האספקה אמינות בהגברת גדול

 להפיכת הערכות ע� מחקר כקידוח לקדמו כדאי, ההידרולוגי רותיהש ל ידיע יאושר וא� ,בח�ילה

 .הפקה לקידוח המחקר קידוח

קידו� ופירוט אספקת המי� לאזור מבואות ערד לרבות ניתוח כלכלי והתיאומי� הדרושי� ע� רשות   .ז

בהמש� להמלצת תכנית מבואות ערד , יתהתיישבותירוט התכנית ההמי� יבוצעו במסגרת קידו� ופ

 . המועצה הארציתל ידיע
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                      סילוק שפכי�. 15

   תחזית שפיעת השפכי�15.1

 מתצרוכת �70%תחזית שפיעת השפכי� הסגולית בהתחשב בהפחתה של איבודי פחת מי� וגינו� נאמדת ב

 ליטר לנפש 180 לפי ליטר לנפש ליו� ובמגזר היהודי 135 לפיומחושבת במגזר הבדואי , המי� הביתית

 �983,259שובי מבואות ערד במלואו קיבולת הפיתוח נאמדת ביכמות השפכי� שתסולק מי, בהתא�. ליו�

 מכמות 52.4%. ש" מק�426שפיעת שעת השיא נאמדת ב. ק בממוצע ליו�" מ�2,695 שנה ובכב/ק"מ

  . במערב�47.6%מזרח ו� במבואות ערד�יות ההשפכי� החזו

  2030מבואות ערד תחזית שפיעת השפכי� : 23' לוח מס
  

שפיעה שנתית   אזור תכנו�

  שנה/ ק"מ

שפיעה יומית 

  יו�/ק"ממוצעת מ

שפיעה שעתית 

  ש"ממוצעת מק

 שפיעת שעת 

  שיא

  223  58  1,391  507,533  מבואות ערד מזרח

  202  54  1,304  475,997  מבואות ערד מערב

  425  112  2,695  983,530  כ"סה

  

   מערכת איסו) וסילוק השפכי�15.2

 ומבואות מערב ערד מבואות ,גדולי� ביוב אזורי לשני טופוגרפית מבחינה מחולקת ערד מבואות תכנית

משתפלי� לכיווני� שבי� צפו� , מערב ערד למבואות השייכי� וחיר�' ו יתיר, יתיר שובי�י הי.מזרח ערד

  .   שוקת ש"למט המתחברת שוקת צומת של האזורית למערכת להתחבר ה� מתוכנני� .� מערבמערב לדרו

, מיתר, לקיה, חורה הקיימי� שובי�יהי של לשפכי� מענה לתת כדי 2008 בשנת הוק� שוקת ש"מט

 התעשייה ואזור יתיר, חיר�, מולדה, בטי� או�, סייד אל, כרמית המתוכנני� שובי�יולי כרמי� קיבו#

 .חברו� בנחל הזורמי� לשפכי� מענה לתת תוכנ� ש"המט כ� לע  נוס".שוקת בצומת המתוכנ� וקהוהתעס

 השפכי�. יתיר�אשתמוע נחל היקוות לאג� שייכי� ויתיר חיר� שובי�יהי האזורית לביוב האב תכנית פיל

  קו.חברו� נחל באג� גרביטציונית מערכת לקצה או הטיהור למכו� סניקה מחייבי� ישובי� האלוימה

 את לבחו� צור� יהיה שובי�יהי של מלא פיתוח שלב לקראת. 16 ''בקוטר היו� קיי� חברו� נחל מאס"

  .הקו קוטר הגדלת

  :ה� המומלצות החלופות. ש שוקת"למט שובי�יהי לחיבור חלופות מספר הועלו האב לביוב בתכנית

 .ש באמצעות קו סניקה עד לחיבור למאס" נחל חברו�"חיבור חיר� למט   •

 . ש בסניקה לקו המאס" של נחל חברו� או לקו הסניקה מחיר�"חיבור יתיר למט   •

 ,1 ערד מבואות שובי�יהי של השפכי� הולכת. דרומה מזרח משתפלי� ערד במבואות שובי� המוצעי�יהי

 בהתא� ש"המט של הרחבה תדרוש ערד ש"למט השפכי�  הזרמת.בסניקה תהיה ערד ש"למט �6ו 3 ,2

 מועצה בתחו� (ערד מבואות לאזור צפונית טיפול מתקני לא קיימי� להיו�  נכו�.שובי�יהי להתפתחות

  . עמשא והר קריות תל, שני שובי�ילי מענה לתת שיכולי�) חברו� הר אזורית

 )לבנה (שני שוביולי יתיר משות" למוסד החינוכי תיירותי המוצע במחנה טיפול מתק� להקי� מוצעכמו כ� 

, גבבה לסילוק קד� טיפול יכללו הטיפול מתקני. עמשא והר קריות שובי� תלילי נוספי� מתקני�להקי� ו

 ארו� בוצה גיל ע� מנתית או רציפה בזרימה משופעלת בוצה תהליכי על יתבסס אשר שניוני טיפול

  .זרח� והרחקת דניטריפיקציה, ניטריפיקציה ותהליכי

נת רוז�עי, יאיר קורנברג  
 סירקי� בוכנר קורנברג
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  :חלק שישי

  רותי ציבור וקהילהיובי� במרחב ששיהשפעה על הי

 פאליימיצוב ערד כעיר אזורית שיו� מוניצ
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          שובי� הקיימי� במרחב האזורי יהשפעה על הי.16

  שובי� הגובלי� באזור מבואות ערדיה ביי מגמות הגירה וגידול אוכלוסי16.1

 שיפוט ובחלקו ישובי� חדשי� נמצא בחלקו המזרחי בשטח ללאיאזור מבואות ערד המיועד להקמת 

, ת ערדיהגובלות באזור ה� עירי הרשויות המקומיות. המערבי בתחו� השיפוט המורחב של מיתר

המועצה האזורית , במערב וחורה  המועצות המקומיות מיתר, ואבו בסמהת בני שמעו�והמועצה האזורי

  .הר חברו� מחו# לגבולות שטח המחוז בצפו� והמועצה האזורית תמר במזרח

 הגובלות ברשויות 2010�2004בתקופה , תוח מגמות גידול האוכלוסייה בשבע השני� האחרונותניעל פי 

 העירונית ערד ומיתר קיימת מגמה של קיפאו� בגידול התיישבותעולה שבעוד ב, שבתחו� המטרופולי�

 נובע בי� היתר מההרחבות והוא, ניכרהרי במועצה האזורית בני שמעו� קיי� גידול , היהאוכלוסי

 העירונית נובע התיישבותהקיפאו� בגידול האוכלוסייה ב. הילתיות ומהקמת יישוב קהילתי חדשהק

לפי . ה בגיל הפריו�י ובמיתר מירידה בשיעור גבוה של אוכלוסי,בערד בעיקר ממאז� הגירה שלילי

 הלי� של גידול אטי ומיתר נמצאתתהנתוני� בגר" דלהל� נית� לראות שבשני� האחרונות ערד נמצאת ב

  .יחסיתקטנה הלי� של צמיחה תב

  

  

   

  שובי� הקיימי� במרחבי במבואות ערד על היהתיישבות  השפעת ה16.2

שובי� הקיימי� במרחב הגובל יוצאת מתו� ישובי� באזור מבואות ערד על הייבחינת השפעת הקמת הי

 – וה� אינ� רק פתרו� דיור בהיבט הטכני ,התפיסה כי המגורי� ה� חלק בלתי נפרד של סגנו� חיי�

 בגזרה המזרחית התיישבותישובי אזור מבואות ערד מיועדת לחזק את היהתכנית להקמת . פרוגרמתי

עוני� על ביקושי� ש, באמצעות מוצרי מגורי� ייחודיי�, של הטבעת התיכונה של מטרופולי� באר שבע

. חודיי� בנגבירוצות לקיי� אורחות וסגנו� חיי� יבעיקר של משפחות צעירות ה, הישל קבוצות אוכלוסי

ה  יתר.עבור אוכלוסיות אלובמקרי� רבי� אינו אטרקטיבי  שובי� הכפריי� הקיימי�יהיצע המגורי� בי

תכנו� במרחב  –צביקה מינ�   

תכנו� אינטגרטיבי  –יוסי עופר   
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ביקושי� אלו ה� . שובי ליצור חיכוכי� וקונפליקטי� בתו� הילולשובי� קיימי� עישילוב� בי, מזו

ע� זאת .  מוגבל בהיקפושובי מבואות ערדיע המתוכנ� ביבהיקפי� מוגבלי� ובהתא� לכ� ג� ההיצ

ישובי� המוצעי� תאפשר למשו� לנגב ייצירת התנאי� המתאימי� לקיי� את סגנו� החיי� המיוחד ב

הגדולה ביותר ההשפעה . בכלל ולגזרה המזרחית של הטבעת התיכונה בפרט אוכלוסיות חיצוניות חדשות

הנמצאת כאמור במגמת ,  להיות על העיר ערדהות ערד עשויישובי� המתוכנ� באזור מבואישל גוש ה

  :כמפורט להל�, ישובי� הקיימי� היא שוליתיבעוד ההשפעה על יתר ה, סטגנציה דמוגרפית

אינה מתמקדת בהיצע היא ,  בנסיבות המדיניות הנוכחיות�המועצה האזורית הר חברו�המועצה האזורית הר חברו�המועצה האזורית הר חברו�המועצה האזורית הר חברו� •

י המועצה יוצרי� ביקושי� מקומיי� ישובישיעורי הריבוי הטבעי הגבוהי� במיוחד ב. מגורי� חדש

ליצור ביקושי� למגורי� ביישובי מבואות ערד הסמוכי� ליישובי המועצה  ועשויי� בתרחיש מסוי�

 .ישובי�יהדרומיי� ולשטחי העיבוד החקלאי של חלק מה

כמעט לכל . 2006 מאז  נמצאת במגמת צמיחה דמוגרפית�המועצה האזורית בני שמעו�המועצה האזורית בני שמעו�המועצה האזורית בני שמעו�המועצה האזורית בני שמעו� •

. קליטה ואכלוס מתקדמי�, ת קהילתיות מאושרות הנמצאות בשלבי שיווקיישובי המועצה הרחבו

ישובי� נהני� ממער� יה. יישובי המועצה נהני� מקרבה לגלעי� המטרופולי� ובמידת מה למרכז האר#

נית� להניח כי היצע מגורי� הפונה  על רקע זה. שירותי� מוניציפאליי� וציבוריי� איכותי ומבוסס

על " איו�" בבחינתאינו  שובי� כפריי� וקהילתיי� באזור מבואות ערדי בייחודיותילאוכלוסיות 

 .שובי המועצהיתהליכי הקליטה והאכלוס בי

) 9כלכלי �אשכול חברתי(מציעה מגורי� פרבריי� איכותיי�     � � � �     המועצה המקומית מיתרהמועצה המקומית מיתרהמועצה המקומית מיתרהמועצה המקומית מיתר •

ושבי  תמקרב בעיקר משפחות  קלטה המועצהלאור� השני�. גלעי� המטרופולי��בסמיכות לבאר שבע

ה יבניעבור  יותרו$ 300,000(אופי המגורי� ורמות המחירי� הגבוהה יחסית . באר שבע והמטרופולי�

,  יתר על כ�.גבוה�ה לפלחי אוכלוסייה בחת� סוציו אקונומי בינוניי מצביעי� על פני)צמודת קרקע

מיתר ההתבססות המיועדת של יישובי תת האזור המערבי במבואות ערד על מער� השירותי� של 

ה במקו� ושדרוג יעשויה לחזק את המועצה באמצעות הגדלת מגוו� השירותי� המוצעי� לאוכלוסי

 .איכות�

 במגמת קיפאו� דמוגרפי ובתהלי� מתמש� של אובד� הייחוד הקהילתי כאמור נמצאת �העיר ערדהעיר ערדהעיר ערדהעיר ערד •

, זוריזאת עקב קשיי� במימוש הייחוד של המיקו� הא. שאפיי� את העיר בעשורי� הראשוני� לקיומה

. הגירה שלילית של צעירי� ומשפחותו ה חרדית לעיריכניסת אוכלוסי, קליטת עולי� מארצות מצוקה

השירותי� ובילוי , אלטרנטיבות מגורי� עירוניי� קרובות ואטרקטיביות יותר להזדמנויות התעסוקה

ואלו , בעבתו� העיר באר שכולל כמוב� קיימות בשפע יחסי , המוצעות בגלעי� המטרופולי�, הפנאי

ישובי� כפריי� חקלאיי� קטני� ילהערכתנו , בהתא�. מהוות את עיקר התחרות הפוטנציאלית לערד

חיוב על העיר בעשויי� להשפיע , חיי� ייחודיואורח והמציעי� סגנו�  יחסית המוצעי� בבקעת ערד

 :ערד ולא להתחרות בה

שהיק" השימוש בה� (בערד שירותי� קיימי� להגדלת היחידה הנושאת של הביקושי� למוסדות ו •

 שיפור  היאהמשמעות.  כפי שמציעה התכנית)הצטמצ� בעקבות הירידה בהיק" האוכלוסייה

 .רמת השירות לתושבי העירבשיפור כ� היעילות הכלכלית באספקת השירותי� ו

תכ� א" יוזמות עסקיות י וי,הגדלת הביקושי� לשירותי המסחר הקיימי� והמתוכנני� בערד •

 שיפור מצב העסקי� ותרומה להרחבת  היאמשמעות� .ישובי� הכפריי�יבי החדשות של תוש

 .בסיס המס המוניציפאלי
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קהילתיי� שיוקמו במבואות ערד עתידי� להציע פעילות תיירותית כפרית הישובי� הכפריי� ויה •

לסייע במשיכת ,  עשויה להרחיב ולגוו� את האטרקטיביות האזורית לתיירותפעילות זו. ייחודית

ובכ� לסייע לתשתית האכסו� התיירותי , י� ומבקרי� לאזור ולהארי� את מש� שהות�תייר

 .ולענ" התיירות בעיר ערד בכללותו

 

  ישובי� עירוניי� ופרבריי� בצפו� מזרח המטרופולי�י חלופה של עיבוי 16.3

  ה בצפו� מזרח אזור מטרופולי� באר שבעייעדי� וקיבולות אוכלוסי:24'    לוח מס
ראזו/ ישוב יעד אוכלוסיה  

2020 
קיבולת אוכלוסיה 

 נומינלית 

)גזרה מזרחית, טבעת מקיפה של המטרופולי�(ערד   44,000 60,000 
)גזרה מזרחית, טבעת מקיפה של המטרופולי�* (כסי)  50,000 50,000 

טבעת מקיפה גזרות מזרחית , ישובי� יהודיי� אחרי�
 ודרומית

10,700 14,500 

)תכנו� פרברי מקורי,  המטרופולי�טבעת פנימית של(חיר�   7,000 10,000 
)תכנו� פרברי מקורי, טבעת פנימית של המטרופולי�(מיתר   8,000 10,300 

)טבעת פנימית של המטרופולי�(כרמית   4,500 7,500 

   עיקרי המדיניות–תכנית מתאר מחוזית חלקית מטרופולי� באר שבע   : מקורות

  2009ש "משב, י חרדיתזכיר להקמת יישוב עירונ: כסי"
  

, 23/14/4/ בתכנית המתאר המחוזית החלקית למטרופולי� באר שבע תממהמוגדרי�יה ייעדי האוכלוס

יעד האוכלוסייה היהודית . הרצויה למטרופולי�" תמונת העתיד"משקפי� את , העומדת לפני מת� תוק"

ללא כסי" ובהנחה שחלק ( נפש �50,000 כאכפי שנקבע בתכנית לגזרה המזרחית של הטבעת המקיפה הו

  .נפש בערד 44,000מה� , )מיועדי� לגזרה המזרחית" האחרי�"ישובי� היהודיי� ימה

חלק אינטגרלי של הטבעת  ה� אמנ� )ישובי� בתכנו�י(חיר� ויתיר , כרמית ישובי� הפרבריי� מיתריה

אורה להשלי� על אול� מיקומ� בגזרה הצפונית מזרחית של הטבעת עשוי לכ, הפנימית של המטרופולי�

  .ש� ממוק� אזור מבואות ערד, הביקושי� למגורי� ביישובי הגזרה המזרחית של המטרופולי�

  

  :יות העומדות על הפרק בהקשר זה ה�עיקרשתי השאלות ה

אלטרנטיבי מתאי� לאוכלוסיות היעד של אזור מבואות ערד בהיצע " מוצר מגורי�"הא� קיי�  •

  .י� באזורישובי� קיימי� ומתוכנניהמגורי� ב

  .ישובי� קיימי� ומתוכנני� באזורייפגע ביישובי מבואות  ערד במסגרת התכנית יהא� אכלוס  •

  

ה ישובי תכנית מבואות ערד כולל אוכלוסייקהל היעד לי, כפי שכבר צוי� בפרק השני של התזכיר

ישובי� יי  הניסיו� מלמד כאול�. המעוניינת לקיי� אורח חיי� ייחודי במסגרת קהילתית קטנה יחסית

פני גרעיני� על   בהרחבות הקהילתיות שלה� משפחות של דומי� לה�כפריי� קיימי� מעדיפי�

  . למנוע קונפליקטי� פני� יישוביי�כדיוזאת , במיוחד כאלו בעלי אפיו� ייחודי, מאורגני�

  

יית  דג� היישוב הפרברי בטבעת הפנימית של המטרופולי� הוא אטרקטיבי לאוכלוס:ישובי� פרבריי�י

תו בתכנית המטרופולינית ישיעד אוכלוסי, היישוב מיתר. משפחות ממעמד סוציו אקונומי בינוני פלוס

המציעי� איכות  ישובי� מסוג זהי  על כ�נוס" .2010 בשנת  נפשות6,400מנה , נפש 8,000הוא  2020לשנת 
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� הצד סובלניי� מ ואינ� צד אחדאינ� אטרקטיביי� מ, של האוכלוסייה" זר� המרכזי"חיי� גבוהה ל

קיבולת  ,בהתא�. ה בעלות אורחות חיי� ייחודיות החורגות מהזר� המרכזיי לקבוצות אוכלוסיהאחר

מלבד בעיות  ,)בתכנונ� הפרברי המקורי(שובי� חיר� ויתיר יישוב החדש כרמית ובי בי המתוכננתהמגורי�

 החיי� מגורי� ואורחותה� אינ� מציעי� את מוצר ה, תכנו� ויישו� קשות בחלק מהישובי� האלו

 צפוי כי ההיק" הקט� יחסית ,בהתא�. ת היעד המתוכננת לאזור מבואות ערד אוכלוסיל ידיהמבוקשי� ע

יה השואפת יוהמיועד לאוכלוס )לרבות חיר� ויתיר(שובי� בתכנית מבואות ערד ישל מגורי� המוצע בי

שובי� הפרבריי� הקיימי� ימגורי� בייפגע בביקושי� לילא , ישובי� כפריי� וקהילתיי� קטני� יחסיתיל

  . והמתוכנני�

  

אינו חלק מהיצע המגורי� הוא  ו,שוב החרדי המוצע כסי" נמצא בשלב של בדיקה היתכנותי הי:כסי)

 שוק ייחודי ובעל �  י בשוק הדיור החרדיעיקר עתיד להוות גור� ואה, א� יאושר. הסטטוטורי המאושר

 עבור האוכלוסייה יבה מהווה אלטרנט והוא אינו�  מתחרי� בושובי מבואות ערד אינ�י, אופי עירוני

  .המיועדת לה�

  

ישובי� הקיימי� יישובי מבואות ערד על היי לבחינת ההשלכה של הקמת עיקרישוב הי הוא ה:ערד

יעד האוכלוסייה של . ערד נמצאת במגמת קיפאו� בגידול הדמוגרפי, כפי שהוצג בפרקי� הקודמי�. במרחב

, נפש 33,000שהיה  2010ויעד הביניי� לשנת , נפש 44,000 – 2020מטרופולינית לשנת העיר בתכנית ה

 שקיימת בערד קיבולת אופציונלית של על א". הולכי� ומתרחקי� ע� הנסיגה בהיק" אוכלוסיית העיר

הכפרי� החקלאיי� המתוכנני� בחלק יתאכלסו , ת" מנוצלות לפיתוח ברמה התבעישאינ�יחידות דיור 

 עילמהסיבות שנזכרו ל, ה שרובה המכריע לא היה מתיישב בעיריבאוכלוסי של מבואות ערדהמזרחי 

ומיקומה באזור כפי , ה זו אינה מתחרה בערדילפיכ� אוכלוסי.  של התזכיר2' פורטו בהרחבה בפרק מסשו

  .רותי� לאזורה בכל התחומי�ישהת ישנאמר יתרו� להגדלת היחידה הנושאת של העיר ערד כספק

  

אוכלוסייה שנקבע בתכנית המטרופולינית מבטא את המשקל הנדרש של אזור ערד במטרופולי� ואת יעד ה

ליי� איכותיי� לתושבי העיר במגוו� א לספק איכות חיי� ושירותי� מוניציפכדיהגודל היישובי הנדרש 

 העיר ערד חיוב עלב ושפיעיישובי� ידווקא על רקע זה נטע� כי הקמת ואכלוס ה. מתאי� וביעילות כלכלית

�יה לאזור מזרח המטרופולי� בהיק" של כי משיכת אוכלוסבאמצעות, ועל יעדי האכלוס המטרופוליני�

 לא היה מתיישב באזור ערד או א" באזור  של אוכלוסייה זורובה המכריע. נפש בשנת היעד 7,000

 .י� במבואות ערדשובי� הכפריי� המתוכנניאלמלא הפתרו� ההתיישבותי הייחודי המוצע בי, המטרופולי�
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  שובי� הסמוכי�יזמינות של שירותי ציבור וקהילה במבואות ערד ובי. 17

  עקרונות תכנו� שירותי ציבור וקהילה לתושבי מבואות ערד   17.1

יה המיועדת באזור התכנו� נגזרת יהפרוגרמה למער� המוסדות והשירותי� הנדרשי� לאוכלוס

ענות במידת האפשר על מוסדות ושירותי� קיימי� ברשויות שי ה כלומר,מהתפיסה האזורית המנחה

  :ה�היתרונות פי גישה זו ל. הסמוכות

  .הרשויות הסמוכות ותושביה� ייהנו מהגברת יעילות מער� השירותי� ומהרחבת המגוו� �

לת אכלוס יתחב מיד ,תושבי אזור מבואות ערד יוכלו ליהנות משירותי� קיימי� ומבוססי� �

  .ישובי� החדשי�יה

 .יהנה מחיסכו� בהשקעה במבני ציבור ומשירותי� יעילי� יותרימגזר הציבורי ה �

המגוו� הדתי והתרבותי של קבוצות האוכלוסייה המיועדת , האוכלוסייה המיועדת הקטנה יחסית �

מקטיני� ממילא את גודל היחידות הנושאות , ישובי�יוהפיזור במספר ) בדואי�ו דתיי� ,חילוני�(

  . ברשויות הסמוכות–והפיתרו� , ותי הציבור והקהילה באזור עצמוהאפשריות למיקו� שיר

  

, ישוביי� בסיסיי� בלבדיביישובי אזור מבואות ערד יסופקו שירותי ציבור וקהילה , בהסתמ� על גישה זו

 ערד ומיתר לפי ,ואילו מער� השירותי� האזוריי� במלואו יסופק בשיתו" ע� הרשויות הסמוכות

  :וח דלהל�העקרונות המפורטי� בל

  

  עקרונות לתכנו� מקו� אספקת שירותי ציבור וקהילה לתושבי מבואות ערד: 25' לוח מס
שירותי ציבור   מקו� אספקת השירות

בישובי אזור מבואות   וקהילה
  ערד

ברשויות המקומיות  
  הסמוכות ערד ומיתר

  הערות

חינו� לגיל 
  הר�

, משפחתוני�, מעונות
  גני ילדי�

    

 ממלכתי ,לכתיממ    חינו� יסודי
  מיוחד, דתי

חינו� על 
  יסודי

 ממלכתי ,ממלכתי  
  מיוחד, דתי

אפשרות להקמת מוסד חינוכי על 
בשילוב ע� על תיכוני /יסודי

למגזר הדתי שישרת ג� 
אוכלוסיות מכל רחבי האר# 

  ביישוב דתי
חינו� בלתי 

, ליפורמ
  ס"מתנ

, קהילה/מועדוני נוער
  ספורט, תנועת נוער

פשרות להפעלת פעילויות א  ספרייה, ס"מתנ
ס "בישובי� כשלוחה של מתנ

  ברשות סמוכה
רפואה מתמחה   מרפאה מקומית   בריאות

  ומקצועית
 נוכחות רופא –שירות בסיסי 

פעמי� בשבוע  פרואחות מס
בהתא� לגודל האוכלוסייה 

  וחברות בקופת חולי�
בהתא� להיק" וסוג האוכלוסייה     מקווה, בית כנסת  דת

  ביישוב
  

השירותי� ושיתו" הפעולה ע� הרשויות המקומיות הסמוכות מחייבי� בחינה מפורטת של מצאי פריסת 

מרחבי של /תו� התייחסות להיבט הארגוני והכלכלי, המוסדות והשירותי� הקיי� והמתוכנ� בה�

הישענות אזור מבואות ערד על על בסיס העיקרו� המנחה של , אספקת השירותי� הציבוריי� הנדרשי�

  .קומיות עירוניות סמוכותרשויות מ

   

תכנו� במרחב  –צביקה מינ�   

תכנו� אינטגרטיבי  –יוסי עופר   
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 ,ית ערדי תת האזור המזרחי של אזור תכנו� מבואות ערד יישע� על שירותי עיר– אוכלוסייה יהודית ◊

 .על שירותי המועצה המקומית מיתריישע� ותת האזור המערבי 

 בתת האזור המזרחי תהיה הישענות על מרכז השירותי� האזורי של המועצה – אוכלוסייה בדואית ◊

  ). מרכז שירותי� מרעית(שוב הסמו� מכחול יית הבדואית אבו בסמה הנמצא בהקמה ביהאזור

  

  ית מבואות ערדיביקוש למוסדות ושירותי ציבור וקהילה של אוכלוס   17.2

מוסדות ציבור באזור מבואות ערד נגזרי� מהיק" האוכלוסייה המיועדת להביקושי� הצפויי� לשירותי� ו

להל� מציג מסגרת ראשונית של  26' לוח מס).  של התזכיר6' רמה בלוח מסכמפורט בפרוג(והרכבה הצפוי 

  .יה המתוכננת באזור מבואות ערדיביקוש לשירותי החינו� הנדרשי� עבור קיבולת האוכלוס

שענות אזור מבואות ערד באספקת שירותי יעיקר� הו, היסוד לתכנו� שירותי הציבור הנחות בסיס על

 ברשויות מצב השירותי� סקירת תמונתוכ� , מקומיות עירוניות סמוכותהציבור הנדרשי� על רשויות 

 אזור המוסדות הנדרשי� לאוכלוסיית פרוגרמת  מוצעתלהל� ,חינו� למוסדות והביקושי� הסמוכות

הביקושי� למוסדות החינו� היסודי והעל יסודי יסופקו בתת האזור המערבי במיתר , בהתא�. התכנו�

שירותי בריאות בסיסיי� ושירותי דת יינתנו ל הביקושי� לגני הילדי� ו.ובתת האזור המזרחי בערד

  .ביישובי אזור התכנו� עצמו

  

   ביקוש של תלמידי� וכיתות  למוסדות חינו� לפי אזור תכנו� ומגזר� מבואות ערד : 26' לוח מס
מגזר   אזור תכנו� 

  היאוכלוסי
תלמידי�   גודל שנתו�

  בשנתו�
כיתות 
  מעונות
50% 
  ביקוש

ת כיתו
  גני ילדי�

2.5 
  שנתוני�

כיתות 
  יסודי

   שנתוני�6

  כיתות 
  על יסודי

   שנתוני�6

 24 24 10 5 116 3.10%  דתי

 12 12 5 1 58 2.20%  חילוני

מבואות 

   מזרח�ערד

 12 12 5 1 58 3.20%  בדואי

 18 18 8 4 86 3.10%  דתי

 24 24 9 2 100 2.20%  חילוני

מבואות 

 �ערד

      -  -   3.20%  בדואי  מערב

 42 42 18 9 202 3.10%  דתי

 36 36 14 3 158 2.20%  חילוני

מבואות 

  ערד

 12 12 5 1 58 3.20%  בדואי  כ"סה

 90 90 37 13 418   כ כללי"סה
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   מבני� ומוסדות ציבור נדרשי� בישובי��  מבואות ערד: 27 'לוח מס
  ישובי סוג ישובי ומתקני� מוסדות

כתות  מעונות
 ג�

  מרכזי מבנה
  כולל מועדו�

  ,ישובי
  מזכירות
  ומרפאה

 מועדו�
  נוער

 מגרש
  ספורט

 בית
/ כנסת
  מסגד

  מקווה

 1 1 1 1 1 4  )תותי כ2 (1 כפרי 1 ערד מבואות

 1 1 1 1 1 2  )תותי כ2 (1 כפרי 2 ערד מבואות

 1 1 1 1 1 3  )תותי כ2 (1 כפרי 3 ערד מבואות

  1 1 1 1 4  )תותי כ2 (1 כפרי בדואי 5 ערד מבואות

   1 1 1 1   כפרי 6 ערד מבואות
   1 1 1 2   כפרי קריות תל
מבואות  כ"סה
 מזרח�ערד

 4  16 6 6 6 4 3 

תות י כ2 (1 קהילתי א שלב חיר�
 1 1 1 1 1  6  )מעורב

 1 1 1 1 1 4  )תותי כ2 (1 קהילתי א שלב יתיר
   1 1 1 2   קהילתי ו אתר
מוסד חינוכי  יתיר מחנה

 יערני
  

      

         בודדי� חוות די�בוד חוות
   1 1 1 1   קהילתי  שני

   1 1 1 1    קהילתי/כפרי   הר עמשא 
מבואות  כ"סה

  ערד מערב
 2  14 5 5 6 2 1 

 4 6 12 11 11 30  6  כללי כ"סה

  

  

   שירותי ציבור וקהילה קיימי� ברשויות מקומיות סמוכות 17.3

  ית ערדיעיר  . א

  היסודי הקיימת מערכת החינו�. 1  

  .היהחינו� בעירי אג"  נתונילפי הקיימת בעיר ערד היסודי החינו� מערכת מצבת ל�לה

�אחד מה� בחינו� (ארבעה בתי ספר ממלכתיי�  הלומדי� בתלמידי� 2,154בעיר  היסודי בחינו

התלמידי�   מכלל�65% כ . חרדיהארבעה בתי ספר בחינו� העצמאי ב ממלכתי דתי ות ספרביב, )הדמוקרטי

� הממלכתילומדי� בחינו. 

 .הדתיי� התלמידי�  מכלל�83%כ ומהווה ,החרדי הזר�הוא מ הדתי החינו�מרבית    •

 .20 �כ הדתי ובחינו� ,�28הוא כ הממלכתי בחינו� כיתהמספר התלמידי� הממוצע בכל    •

 רישו� לאזורי שיו� ללא פדגוגית ייחודיות לפי ספר בתי סיווג על בנויה הממלכתית החינו� מערכת   •

 . העיר לכלל אלא שכונתיי�

  

  

  



 

 79 

  מערכת החינו� היסודי בערד: 28' לוח מס
  
  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

  מערכת החינו� העל יסודי הקיימת. 2

�מה� שני מוסדות חינו� ,  בתי ספרבחמישה תלמידי� �1,640כ בערד לומדי� יסודי העל בחינו

 ג� מחו# תלמידות קולטתוהיא  ,לבנות המיועדת עקיבא בני אולפנת קיימת הדתי בחינו� .י�ממלכתי

הל� מצבת ל .לבנות תיכו� ספר ובית ישיבה קיימי� החרדי בחינו�. ומיתר חברו� הר דרו� מיישובי ,ליישוב

  :התלמידי� בחינו� העל יסודי

  

  נו� העל יסודי בערדימערכת הח: 29' לוח מס
  

 זר�   ס"בי ש�
   חינוכי

 כ"סה   חינוכי דגש
   תלמידי�

 ממוצע
 תלמידי�

   לכיתה

   הערות

 מדעי   ממלכתי   אורט מקי"
   טכנולוגי

   ב"חט כולל  28  1200

 אורט
   תעשייתי

   ב"י �'ט  20  70   מקצועי  ממלכתי

 בני פנאאול
   עקיבא
   פנימיה

ממלכתי 
   דתי

  ' יב �'ז

  אזורי מוסד  26  160   דתי עיוני
   והשאר מערד 25%

 באר חברו� הר מדרו�
   ומיתר  שבע

  'יב � ' ט  24  120   דתי עיוני   חרדי  בני� � ישיבה

 רחל אהל
   בנות

  'יב � ' ט  20  86   דתי עיוני   חרדי

       1,636       כ"סה

  

 זר�   ס"בי ש�
   חינוכי

 חינוכי דגש
  ייחודי

 כ"סה
   תלמידי�

 תלמידי� ממוצע
   לכיתה

   הערות

 מנותא   ממלכתי   לבאות
  המוסיקה

  בשנתו� כיתות 2  26  312

 מדע   ממלכתי   אבישור
   וטכנולוגיה

   בשנתו� כיתות 2  23  281

   בשנתו� כיתות 2  25  275   תקשורת   ממלכתי   חלמיש
 �  יעלי�

  עופרי�
 סביבה   ממלכתי

   מנותוא
   ג� 2+' כ 14  30  366

   בני� ח�ז   20  144   קהילתי   ד"ממ   טללי�

   לערד מחו# ילדי� קולט  10  75   דמוקרטי   ממלכתי   קד�

 חינו� כ"סה
   ממלכתי

    1,453      

 / עצמאי   יעקב בית
   חרדי

   בנות ח�א  25  218  גור רשת

 תלמוד
   תורה

 עצמאי
  חרדי/

   בני� ח�א  22  222   גור רשת

   כיתות 7  ח�א  18  126   מעורב דתי   עצמאי   שובו
 אור ד"חב

   מנח�
   ח�א  18  135   בנות דתי   עצמאי

 חינו� כ"סה
  חרדי

    701      

      2,154       כללי כ"סה
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   מוסדות תומכי חינו�. 3

�מטרת� להעשיר ו ,ח"א ושפ"מתי, ה"פסג, "תפוח פיס" כגו� ,בעיר ערד מצויי� מספר מוסדות תומכי חינו

  .ולטפח את תלמידי העיר והצוות החינוכי

  

  בית ספר לחינו� מיוחד . 4

 ותלמידי� הזקוקי� לחינו� מסוג זה מוסעי� לבתי ספר ,בעיר ערד לא קיי� בית ספר לחינו� מיוחד

  .שבעמיוחדי� בבאר 

  

  תרבות נוער וספורט. 5

מוסדות אלו מציעי� . קאנטרי קלאב ומרכז לצעירי�,  אל" כותר66ה ע� יספרי, ס"בעיר קיימי� מתנ

 המאפשרבעיר בולט חסרונו של היכל תרבות מרכזי . ספורט וחינו� בלתי פורמליו  פנאי,שירותי תרבות

  .באול� יש� וקט� יחסיתכיו�  �נערכיהצגות תיאטרו� ומופעי� . העלאת מופעי� ברמה נאותה

  

  בריאות. 6

יחידת ( ראשונית ויועצת רפואה מתמחהמרפאה : שירותי בריאות כללית מפעילי� בערד שתי מרפאות

 .)מ ועוד"מר, רפואה אלטרנטיבית, רנטג�, פיזיותרפיה, מכו� רנטג�, מרפאת שיניי�, יחידת ילדי�, הורי�

מכבי שירותי בריאות מפעילה בערד . מאית לרפואת משפחהמרפאה עצהכוללת נוספת  ראשוניתמרפאה ו

  .מרפאה הכוללת שירותי בריאות ראשוניי� ושירותי� מתמחי� מגווני� וכ� ג� קופת חולי� לאומית

לאחרונה החליט משרד  . באמצעות רופאי� עצמאיי�קופת חולי� מאוחדת מספקת מגוו� שירותי�

 בי� היתר מענה ליולדות ויחסו� את הנסיעה לבית החולי� ת�יהבריאות להקי� בערד חדר מיו� קדמי שי

  .סורוקה בבאר שבע

  

  מועצה מקומית מיתר  . ב

   מערכת החינו� הקיימת •

 מערכת החינו� היסודי במיתר כוללת שלושה ס ואתר האינטרנט של המועצה המקומית"פי נתוני הלמל

 �1,079 תות ויכ 35בה� ו )כתיי�בית ספר ממלכתי דתי אחד ושני בתי ספר ממל(יסודיי�  בתי ספר

החינו� העל יסודי במיתר כולל חטיבת . �31כהוא  התיכבממוצע מספר התלמידי� ה ,כלומר. תלמידי�

). תלמידי� בכיתה 31, תות בשכבהיכ ארבע(תלמידי�  �373תות ויכ 12כוללת והיא  ,ביניי� ממלכתית

בעיקר בעומר , שובי הדתיות לומדי� מחו# ליחטיבות הביניי�תלמידי תלמידי החינו� העל יסודי במיתר ו

 תלמידי� מהזר� הממלכתי �65  מערכת החינו� היסודית ממלכתית של היישוב קולטת כ.ובבאר שבע

   .)שני ואשכולות, עומרי�, טנא(מקרב יישובי דרו� הר חברו� החילוניי� 

   תרבות נוער וספורט •

קייטנות , חוגי�( החברה הכלכלית המקומית ל ידי בעיקר� עניתני�שירותי החינו� הבלתי פורמלי במיתר 

המספקת ג� פעילויות , וגלריה לאמנות) קאנטרי קלאב(מועדו� ספורט , היביישוב קיימי� ספרי). צהרוני�

  .של תרבות והעשרה
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  בריאות •

שירותי בריאות . שירותי בריאות כללית מפעילה מרפאה ראשונית הכוללת בעיקר רפואת משפחה וילדי�

קופת . י מפעילי� מרפאה הכוללת רפואת ילדי� ומשפחה וכ� מספר שירותי רפואה מקצועית ומתמחהמכב

  . רופאי� פרטיי�ל ידיחולי� מאוחדת מספקת שירותי� ע

, ברשויות המקומיות העירוניות השכנות למבואות ערד  המתייחסי� לשירותי הציבור,נתוני� אלועל פי 

מחייבת הרחבה  לול מבואות ערד במערכת המוסדות של הרשויות העולה כי קליטת תלמידי� תושבי אזור

ע� זאת .  להל�17.4' כמפורט בפרק מס,  בעיקר בתחו� החינו� הפורמלי– של מער� המוסדות הקיי�

דרש בחינה פרוגרמתית מפורטת של היצע מוסדות ית, במהל� התכנו� הכולל והמפורט של האזור לשלביו

  .לולתו� קיו� דיאלוג ע� הרשויות ה, יות הסמוכותהחינו� הקיי� והמתוכנ� ברשו

  

  ית מבואות ערד לשירותי הציבור של ערד ומיתריתרומה אוכלוס   17.4

 חינו� •

יקלטו בעיר ערד והתלמידי� יתלמידי החינו� היסודי והעל יסודי בתת האזור המזרחי של מבואות ערד 

במלוא קיבולת הפיתוח ,  מבואות ערד מזרחישובייית יאוכלוס. ישוב מיתרייקלטו בימתת האזור המערבי 

ישובי מבואות ערד מערב י.  כיתות מסוגי� שוני� במוסדות החינו� בערד72ביא לתוספת של ת, שלה�

וזאת ,  כיתות מסוגי� שוני� במוסדות החינו� במיתר84במלוא קיבולת הפיתוח שלה� יביאו לתוספת של 

  :מפורט להל�ה על פי

  

  ות דרושה לתלמידי מבואות ערד לפי סוג החינו� בערד ובמיתר תוספת כית: 30' לוח מס
  כ תוספת כיתות"סה  תוספת כיתות למיתר  תוספת כיתות לערד  סוג החינו�

  36  24  12  חינו� יסודי ממלכתי

  42  18  24  חינו� יסודי דתי

  78  42  36  כ חינו� יסודי"סה

  36  24  12  חינו� על יסודי ממלכתי

  42  18  24  חינו� על יסודי דתי

  78  42  36  כ חינו� על יסודי"סה

  156  84  72  כ כללי"סה

  

  :היא כדלקמ�הקמת מוסדות חינו� נוספי� בערד ובמיתר ל בנוגעהמשמעות 

  בשנתו� כיתות  שבעשל תביא לתוספת מזרח ערד מבואות יישובי  אוכלוסיית�ערד 

� � .וממלכתי דתי ממלכתי – ספר בתי שני הקמת: יסודי חינו
� � .בעיר נוס" בית ספר תיכו� הקמת: סודיי על חינו

  בשנתו� כיתות שבעכ של תביא לתוספת מערב ערד מבואות יישובי  אוכלוסיית� מיתר

� � .וממלכתי דתי ממלכתי – ספר בתי שני הקמת: יסודי חינו
� �  .ביישוב תיכו� הקמת בית ספר: יסודי על חינו
  ופנאי תרבות שירותי •

  .סמוכות וכדאיות להקמת היכל תרבות בערד רבות ברשויותובמתקני הת �סי"במתנ ייחודית פעילות

  בריאות שירותי •

  .במרפאות בערד ובמיתר ומתמחי� מקצועיי� שירותי�
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                מיצובה של ערד כעיר אזורית  . 18

  ישובי� העירוניי�יקהילתיי� ל/ישובי� הכפריי�יתרומת ה  18.1

,  של המאה העשרי�בשנות החמישי� והשישי�ובהמשכו , י שהוק� לפני קו� המדינההתיישבותהמער� ה

 ל ידי בעיקר ע, כפריתהתיישבותבאר# התפתחו מרחבי� אזוריי� של . היה מער� כפרי עירוני מובהק

תה אמורה ישהי,  עיר שדה�  ישוב עירונייובמרכז� או בסמיכות מקו� קרובה אליה� , מושבי� וקיבוצי�

נחקר  , של אותה מאהריסטלר כבר בשנות השלושי� דג� שהתווה קלפיזאת , לשרת את המרחב הכפרי

בלב האזורי� הכפריי� שדה הערי כ� הוקמו . במקומות שוני� בעול� ויוש� בתכנו� המרחבי בישראל

 נהריה ,בית שא� בעמק בית שא�, עפולה בעמק יזרעאל, ית שמונה באצבע הגליליקרכמו , בצפו� האר#

 ,שדרות,  בית שמש בחבל עדול�,ית גת בנפת אשקלו�י וקרית מלאכייקר:  בדרו�;ושלומי בגליל המערבי

היו  באותה תקופה , המושבות הוותיקות והכפרי� הערביי�מלבד .נתיבות ואופקי� בנגב המערבי ועוד

ברמה כזו או אחרת ואורגנו במועצות אזוריות מרחביות על במהות� שובי� הכפרי� שיתופיי� ימרבית הי

בי� ו פוליטיי� וכלכליי� הדוקי� בינ� ,את תו� קיו� קשרי� חברתיי�ז. בסיס תנועתי מפלגתי מובהק

ל ע� הוועד המקומי של האגודה ו קוד� כ;בי� המוסדות הפוליטיי� והכלכליי� שלה�ועצמ� ובינ� 

ארגוני הקניות ומערכות פוליטיות וכלכליות נוספות  וע� המועצה האזורית באזור ע� ,ישוב עצמויב

ישובי� הכפריי� פוסחי� כמעט לחלוטי� על ערי השדה י תושבי הת היובעקבות זא. במרכז האר#

בהלי� מתמש� של השינויי� הפוליטיי� והחברתיי� שחלו . שנועדו מלכתחילה לשרת אות�, המקומיות

אופי מבחינת  ה� , כל זה השתנה מהיסוד,"ת העובדתוההתיישב"ובכלל זה במה שמכונה , במדינת ישראל

,  פע� קיבו# מושב או מושב שיתופיומה שהי. קשרי� הכלכליי� של תושביה�וה� במהות ה ישובי�יה

ה וביקוש יהכפר מייצר כוח קני". י�כפר" להגדרה כיו� כני� נית�וה,  שינויי� יסודיי�ו ברוב�עבר

 זקוק לעיר , כמו בכל מקו� בעול�,והוא, שוב כפרי קט�ילשירותי� כלכליי� וחברתיי� שאינ� בנמצא בי

ערי השדה שנזנחו נמצאות כיו� בתהלי� של חזרה בגדול .  כושר השירות וההזדמנויות שבהעל, הקרובה

ישובי� יהצור� גדל עוד יותר עקב הקמת שכונות קהילתיות במרבית ה. למלא את תפקיד� האזורי

 � יה במרחבי� הכפריי�י של האוכלוסניכרמה שהביא לגידול , הכפריי� והחקלאיי� או בסמו� אליה�

יה י האוכלוסה שלתרומה תאת מגמ. ה הזקוקה לשירותי� של המרכז העירוני הסמו�יאוכלוסי

ישובי� כפריי� לחיזוק העיר הסמוכה יהוותיקה והחדשה המתגוררת ב" הקהילתית"ו" החקלאית"

  :דוגמאות כדלקמ�השתי לפי חקירה הממצאי ב נית� לראות ,אליה�

מבחינה " ההתיישבות החדשה בגליל נמצא כי גבי ליפשי# על'  במחקרו של פרופ� התיישבות בגליל .1

בעיקר נוצר קשר מסחרי בי� . חברתית כלכלית ההתיישבות החדשה בהחלט תרמה לפיתוחו של הגליל

אול� להערכת החוקר טר� נוצל פוטנציאל ". תושבי ההתיישבות החדשה לבי� תושבי הערי� הוותיקות

בי� וי� בי� אוכלוסיית ההתיישבות החדשה כוח הקנייה של המתיישבי� באזור ועדיי� קיימי� פער

 .האוכלוסייה הוותיקה

 ת מלאכי יניתוח מרחב קרי .2

  
יה יית מלאכי בעשור האחרו� מול כוח הקניבדיקה שבחנה את היצע שטחי המסחר בעיר קרלפי 

אול� אוכלוסיית , )100%כ (� יינהמקומי עולה ששטחי המסחר יחסית למספר הנפשות בעיר גדלו פי ש

כאשר הרמה הסוציו כלכלית כמעט לא , כ" בסה�6%כב בשיעור נמו� יותר � הכול גדלה בסהיישוב

 באוכלוסייה ניכרההסבר לגידול שטחי המסחר טמו� בעובדה שבתקופה הזו חל גידול . השתנתה

צנובר�ר חיי� צב�"ד  
יעו� מוניצפאלי �ארז קרייזלר  
תכנו� במרחב�צביקה מינ�  

רונייועתכנו� אזורי �נחו� דונסקי  
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ע� פתיחת� של היישובי� הכפריי� לקליטת תושבי� בהרחבות , הכפרית הממוקמת במעטפת העיר

ה להקמת יכל אלה הגדילו את כוח הקני. יכי ההפרטה שעבר המשק הקיבוציוכ� בתהל, קהילתיות

להל� גר" המציג . פתיחת המתח� המסחרי בצומת קסטינהבבא לידי ביטוי והוא , עסקי� חדשי� בעיר

   :ס.מ.ר העסקי� לנפש לפי שני� מתו� עיבוד נתוני הל"את גידול מ

  

  מיצובה של העיר ערד כעיר אזורית  18.2

 היא המשמעות. אזור עיר במסגרת לפעול המתכנני� לכוונת לחזור הזדמנות קיימת ובנותיה ערד בתכנו�

 מת� על ביניה� יתחרו בקרבתה באזור מבואות ערד לא לקו� המוצעי� החדשי� והיישובי� שערד

 כעיר ערד העיר מיצוב .היישובי� אות� עבור הדרושי� השירותי� את תשלי� ערד אלא שירותי�

 חברתיי�, תרבותיי�, חינוכיי� שירותי� במת� ביטוי לידי יבוא החדשי� ליישובי� חסבי אזורית

 . לעיל17כמפורט בפרק  ,הכפריי� במבואות ערד מזרח ביישובי� שיתגוררו התושבי� לאות� וכלכליי�

  מובאת.היישובי� לאות� השירותי� ממת� יותר ערדתהנה  כ� ,ותגדל תל� הכפרית שהאוכלוסייה ככל

  :אלה שירותי� לקבל יוכלו היכ�ו הכפרי במגזר מתיישבי� זקוקי� לה השירותי� רשימת בזאת

  שירותי� ציבוריי� ומסחריי� לפי מקו� קבלת השירות: 31' לוח מס

  אזורית עיר  קהילתי/ישוב כפרי  פירוט  שירותי�
  מזו�    *  מכולת

  *    סופרמרקט
  *    תקשורת
  *    והנעלה הלבשה

אישיי�  שירותי�
  ומסחר

  *    שוני� עסק ובתי חנויות
  *    הסעדה

    *  משפחתית לינה
  שירותי תיירות

  *    מלו� בתי
    *  ר� גיל
  *    יסודי ת ספרבי
  *    יסודי על ת ספרבי

  חינו�

  *    גבוהה השכלה
  ובידור תרבות  *    תרבות מרכז

 בלתי חינו�
  פורמאלי

  *    ס"מתנ

    *  מקווה, כנסת בית  דת שירותי
    *  רופא בלי, מרפאה
    *  אמבולנס שירותי
  *    רופא ע� מרפאה
  *    אזורית מרפאה

  יאותבר שירותי

  *    קדמי מיו� חדר
  *    דואר שירותי

  *    פיננסי� שירותי�
  *    תחבורה
    *  מזכירות

  ציבוריי�  שירותי�

    *  ביטחו�
  *     כלכליות ליוזמות" חממה"  תעסוקה תשתיות

הנקסטי  

BIG  
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ישובי� הכפריי� יכולי� וצריכי� להתבסס על העיר האזורית על ילט לעי� שהרותי� בוירשימת השלפי 

שירותי� ציבוריי� , בידור, תיירות, בריאות, תרבות, שירותי חינו�:  להציעשביכולתהמגוו� השירותי� 

 מעי� שיהוו ,כמו כ� ערד יכולה לספק תשתיות לאזורי תעסוקה. והצרכי� השוטפי� של משקי הבית

   . מתיישבי� הות כלכליות שלליוזמ" חממה"

 חדשי� עסקי� ע� צרכני למוקד תהפו� ערד. רבות הזדמנויות בחובו ומ�ט אזורית כעיר ערד העיר ביסוס

 שירותי� לכניסת המהל�יתרו�   על כ�נוס". היחידה הנושאת שלה� תגדלו קיימי� עסקי� והרחבת

 חינו�, בריאות שירותי, ליי�אמוניציפ תי�שירו בעיקר ,לגודל ביתרו� או גבוה כניסה בס" המתאפייני�

   .ותרבות

  

   עקרונות פעולה למיצוב ערד כעיר אזורית18.3

חשיבה ותכנו� של חזו� הפיכתה של ערד למוקד איכותי לשירותי�  בתהלי� :השותפות עקרו� יישו�  .א

  ליזו� כדי,הרלוונטיי� והמשרדי� הממשלתיי� הגופי� ונציגי ערד העיר נציגי ישתתפו ,האזוריי�

 צוות משות" של ערד ושל .הנדרשי� המשאבי� כולל שנתית הרב הפעולה תכנית את ולהציע לתכנ�

 .בעיר ערדי� יוזמי תכנית מבואות ערד ימלי# על סדרי העדיפויות בהקמת פרויקטי� ותשתיות הדרוש

 תהלי� את להוביל שחייבי� הערכי� אלו ה� ,קדימה נבונה הסתכלות ע� :ויצירתיות יזמות, חדשנות  .ב

 וחדשנית נועזת חשיבה רק. ולבנותיה ערד לעיר ועדכני מותא� ,רענ�, חדש חזו� ליצור כדי החשיבה

 בשני� העיר של התפתחותה תהלי� את שאפיינה במגמה הנדרש השינוי את לעשות ,לדעתנו ,תוכל

 .האחרונות

  שהפרויקטי�כדי המוסמכי� הגורמי� ל ידיע אישורה לאחר מיד יחל: שנתית הרב התכנית ביצוע  .ג

 היוי וה�, בשטח עובדות יקבעוכמו כ�  .ישובי�יה להקמת ובמקביל לפני יבוצעו הנדרשות והתשתיות

העיר ויחזק את הפעילויות הקיימות בד בבד ע� תכנו� ופיתוח  לתו� פעילויות שימשו� איכות של מגנט

 .אזור מבואות ערד

 העיר נציגי של ע� מעורבות בדבר הנוגעי� י�ומהגופ מהגורמי� הצוות יורכב :יעודיי צוות הקמת  .ד

 חשוב לציי�. שנקבע ח הזמני�בלו כולו התהלי� ביצוע על לפקח ולתא�, לנהלהוא  הצוות תפקיד. ערד

 תכנית ,שיכו�בנוי והה משרד ידי על" מאמ# למיקוד "תכניתה בבניית המוקדש המיוחד המאמ# את

גורמי�  שלו למיניה� המדינה גורמיהמשאבי� של  גיוס תהלי�ו, היהעירי בהובלת ערד העיר מיתוג

 �יהרלוונטי הגורמי� את להנחות צור� יש פנינול העומד האתגר רקע על. ובעול� באר# י�פילנתרופי

� בגיוס ש"משב של" המאמ# מיקוד "תכנית לביצוע גבוהה תקציבית עדיפות תקבל ערד שהעיר לכ

 כגו� ,החברתיי� לפרויקטי� וה� שוני� וסדותמ בניית � הפיזיי� לפרויקטי� ה� רבי� משאבי�

 .אוכלוסיות בי� יתו" פעולהולש לתמרו# לסיוע, למצוינות, יכולות לבניית המכווני� פרויקטי�
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  __        לי של אזור מבואות ערדאשיו� מוניציפ. 19

 ישובי�יהממד הארגוני של הקמת ה  19.1

ולהצלחת  סביר ח זמני�בלו י�המתוכננ ערד מבואות יישובי הקמת תהלי� להצלחת

 של קיומ� לוודא עלינו, הארו� לטווח �יהמוניציפאלי השירותי� וקבלת ישובי�יה תפקוד

 את לשאת יוכלוש  כדיהקולטות ברשויות מתאימות וכלכליות ניהוליות, ארגוניות תשתיות

 חו#הנ התהלי� בראיית וזאת ,ביעד עמידה יבטיח משולב מאמ# רק. זמ� לאור� הזה הנטל

 ושלב בשטח הביצוע שלבודר�  הסטטוטורי האישור תהלי� דר�, התכנו� שלב מסיו�

 רשות, משמעותיי� שותפי�מימוש התכנית מצרי� . ישובי�יואכלוס ה התושבי� קליטת

 ה משולבתראיימתו�  ,כזה מהל� להוביל ויכול שרוצה רשות וראש ונחושה חזקה מקומית

  .כאחת והלאומיי� הרשותיי� האינטרסי�של 

  

 ליאעקרונות מנחי� לבחינת חלופות לשיו� מוניציפ  19.2

 המרחב יוגדר, ערד מבואות באזור ישובי�יה בי� הגדולי� והמרחקי� הפיזור עקב   •

מועצה  אזור על המתבסס במערב האחד. ליי�אמוניציפ מקטעי� שניב הגאוגרפי

 .ערד העיר אזור על המתבסס במזרח והשני ,מיתר מקומית

  

 ,יכולת בעלת ומתפקדת קיימת מקומית רשות על להסתמ� נכו� ויעיל שו�הרא בשלב   •

 ישובי�יל ליתאמוניציפ כאכסניה ומנהיגות משאבי�, מוניטי�, ניסיו�, מוטיבציה

 .חדשה אזורית מועצה הקמת זה בשלב כבר לשלול יש ,מכא�. שיוקמו

 

 לרשות לומר כ,מלמטה מניע כוח ליצירת עצומה חשיבות ישנה שנצבר הניסיו� לפי   •

 והמתואמת המשולבת העבודה חשיבות. כולו התהלי� להצלחת, הקולטת המקומית

 .במשאבי� אפקטיבי שימוש תבטיח ומלמטה מלמעלה

 

 הקולטת הרשות של תוא� שמיתוג הרי, שהוגדרו היעד אוכלוסיות את למשו� כדי   •

 .ביותר חיוני

  
 

  

 לי אהחלופות המוצעות לשיו� מוניציפ  19.3

 יקבלו מיתר המקומית והמועצה ערד העיר: "מבוזרות מקומיות ויותרש "חלופת .1

 חדשה ליתאמוניציפ התארגנות במסגרת החדשי� ישובי�יל ליתאמוניציפ אחריות

. לערד ליתאמוניציפ ישויכו האזור במזרח המתוכנני� ישובי�יה חמשת. וייחודית

 אבו האזורית צהלמוע ויצור" הבדואי� רשות ל ידיע יוק� המתוכנ� הבדואי ישוביה

 ליתאמוניציפ ישויכו האזור במערב המתוכנני� ישובי�יה שלושת). חלופה בכל (בסמה

 .למיתר
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 תמר האזורית המועצהתקבל  זו בחלופה: "ליי�אמוניציפ הצמחה מנועי "חלופת .2

 שינוי ביצוע לאחר, האזור במזרח שיוקמו ישובי�יה לחמשת ליתאמוניציפ אחריות

 ליתאמוניציפ אחריות שמעו� בני האזורית המועצה  תקבל כמו כ�.שיפוטה בתחו�

  .שלה השיפוט תחו� שינוי לאחר  זאת,האזור במערב המתוכנני� ישובי�יה לשלושת

  

 אחריות תקבל תמר האזורית המועצה: "חלקי בביזור מקומיות רשויות "חלופת .3

 ערד מבואות אזור של המזרחי בחלק המתוכנני� ישובי�יה לחמשת ליתאמוניציפ

 השירותי� לאספקת ערד העיר ע� בונה יתו" פעולהש תו� ,הרב פיזור� רקע על וזאת

, אזורית למועצה שתהפו� מיתר המקומית המועצה. המתוכנני� ישובי�יל הנדרשי�

  .האזור במערב המתוכנני� ישובי�יה לשלושת מוניציפאלית אחריות תקבל

  

 ".יזור חלקיבב מקומיות ויותרש "חלופת: 3 חלופה היא המומלצת החלופה           


