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  ,שלום רב

  

   מרכז שהייה למסתננים מגבול מצרים– 46א "תמעל השגה : הנדון

  

  .  46א "תמלנו יתוהשגמגישים אנו , הודעת המועצה הארצית לתכנון ולבניבהתאם לה

  

, שותפים לדעה, החתומים על השגה זו, רגוני זכויות האדםאכי , ר בראשית הדברים נדגישכב

 ולפקח על אליהלקבוע כללים ביחס לכניסה , ולפיה למדינת ישראל הזכות לשמור על גבולותיה

ואשר היתה מעורבת מאוד , כמדינה שקמה כדי לספק בית לפליטים, יחד עם זאת. הבאים בשעריה

כל אמצעי הננקט על ידי המדינה חייב , 1951בדבר מעמדם של פליטים משנת אמנה הבניסוח 

בחשבון את החובה המוסרית והמשפטית שלא לכלוא פליטים ומבקשי מקלט ולא להביא 

   .להענישם

  

רק במסגרת . ההתייחסות לתופעת הכניסה לישראל חייבת להיעשות כמכלול ולא לשיעורין

, הנוגעים לכניסה לישראל ולמעמד בהלכל ההיבטים   שתתייחס באופן כולל, מקיפהחקיקה

לקורבנות  ;לאנשים הצפויים לסכנת עינויים; של מדינת ישראל ביחס לפליטיםחובותיה ללרבות 

 ולעוד קבוצות הזכאיות –לאנשים חולים ומוגבלים ; לילדים; למחוסרי אזרחות; סחר בבני אדם

ן יהיה להתייחס גם להיבטים נית –החוקתי והמשפט הישראלי לאומי -להגנה על פי המשפט הבין

 .הנוגעים למעצר ולכליאה

  

התכנית להקים את מתקן הכליאה הגדול בתבל להחזקתם של מבקשי מקלט  כי עמדתנו היא

של מדינת לאומיות -הביןשמתנערת מחובותיה ,  ובלתי מוסריתדרקוניתוילדיהם הינה תכנית 
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לדחות את  למועצהאנו קוראים . ט הישראליוחותרת תחת עקרונות היסוד של המשפ, ישראל

  .התכנית ולא לאשרה

  

  46א "השגות על תמ להגשת לוח הזמנים הבלתי סבירעל : הערה בפתח הדברים. א

  

חרף החלטתה של המועצה הארצית להעביר את התכנית להערות הוועדות המחוזיות  .1

בליווי כל החומר (בעניין הרי שהודעת המועצה , 14.6.2011ולהשגות הציבור עוד ביום 

הוגבל הזמן , אף על פי כן. ערב חגי תשרי, 2011 רק בסוף חודש ספטמבר הפורסמ) הרלוונטי

פרק הזמן שעמד ללימוד התכנית ולעריכת , בנסיבות אלה.  ימים בלבד45-להגשת ההשגות ל

פגיעותיה בזכויות , כי נוכח היקפה של התכנית, אנו סבורים . היה מצומצם מאודההשגה

על המועצה הארצית , וההשלכות הרות הגורל שתהיינה לביצועה, אם תתקבל ותיושם, אדם

ולאפשר בפרק זמן זה אף למי שמיהרו והגישו , להאריך את פרק הזמן להגשת השגות הציבור

 .השגותיהם בלוח הזמנים הדחוק שכפתה המועצה להשלימן

  

כי אין במסמך , ואולם נדגיש, נונפנה להלן לפרוס את השגותינו ואת טענותי, בכפוף להערה זו .2

  . זה כדי למצותן

  

  הארגונים המשיגים. ב

  

האגודה לזכויות . אדםהזכויות הפועלות להגנה על , ן של חמש עמותותהשגה זו מוגשת מטעמ .3

ומקדישה נפח מפעילותה גם להגנה , עוסקת בהגנה על כל קשת זכויות האדם האזרח בישראל

 שם לו מוקד סיוע לעובדים זרים.  ומעמד בישראלעל זכויות אדם בהקשרים של הגירה

ולמנוע סחר בבני , מבקשי מקלט ופליטים, למטרה להגן על זכויות האדם של מהגרי עבודה

ובין השאר , הינו ארגון הפועל לקידום הנגישות והשוויון בבריאות רופאים לזכויות אדם. אדם

הוא  אמנסטי אינטרנשיונל. אותהגרי עבודה בסוגיות הקשורות לבריממייצג מבקשי מקלט ו

עמותת . הפועל למניעת הפרות זכויות אדם חמורות ברחבי העולם, לאומי-ןארגון מתנדבים בי

סוציאליים - מספקת שירותים פסיכו) ארגון סיוע לפליטים ולמבקשי מקלט בישראל (ף.ס.א

 .ופועלת להגנה על זכויותיהם, למבקשי מקלט ולפליטים

  

   ועל האיסור להחזירם ומאריתריאהסודאןבקשי המקלט ממעל : הרקע לתכנית. ג

  

היתה  נכנסו לישראל מבקשי מקלט במספרים גבוהים בהרבה מאלה שישראל 2005מאז שנת  .4

 2005  שנתהרוב המכריע של מבקשי המקלט אשר נכנסו לישראל מאז. מורגלת אליהם בעבר

  . ואריתריאהסודאן: של שתי מדינות תושבים ואאזרחים הינם 

 

ם סודאניט החוסר היכולת המשפטי של ישראל לפעול להרחקתם של מבקשי המקל .5

 33הקבוע בסעיף , Non-refoulment- קרון המע, בראש ובראשונה, משטחה נובעוהאריתראים 
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נגד  לאמנה 3ובסעיף , )אמנת הפליטים –להלן ) (65א "כ(בדבר מעמדם של פליטים  הלאמנ

האמנה  –להלן () 1039א "כ(בלתי אנושיים או משפילים , עינויים ונגד יחס ועונשים אכזריים

באה לעולם בעקבות , שכידוע(הכלל היסודי העומד בלב אמנת הפליטים  ).נגד עינויים

ובעיקר משואת היהודים שהתחוללה , הלקחים הנוראים שנלמדו ממלחמת העולם השניה

ם מדינה מבעלות האמנה שו , עקרון זהפיעל  .איסור הגירוש או ההחזרההוא עקרון ) במהלכה

 פליט באיזו צורה שהיא אל גבולות הארצות שבהן יהיו )"refouler"(לא תגרש ולא תחזיר 

השתייכות לקיבוץ חברתי מסוים או , אזרחות, דת, חייו או חירותו בסכנה מטעמי גזע

בהמשך גם באמנה נגד עינויים ביחס למי שקיים  עקרון זה אומץ .להשקפה מדינית מסוימת

 Non-חשיבותו של עקרון ה. כי הוא נתון בסכנת העמדה בפני עינויים, ד מהותי להאמיןיסו

Refoulementוהוא מוכר כיום ,  חרגה כבר מזמן מתחום אמנת הפליטים ואמנת העינויים

חוקתי עקרון זה מוכר גם כחלק מן המשפט ה. כחלק מן המשפט הבינלאומי המנהגי

 :ישראליה

 

פי חוק הכניסה -ות סמכות הגירוש על לרב-כל סמכות שלטונית "
, בערך האדם' צריכה להיות מופעלת על בסיס ההכרה -לישראל 

כבוד האדם : יסוד- לחוק1סעיף  ('...חורין-בקדושת חייו ובהיותו בן

לפיו אין , Non-refoulment -זהו העיקרון הגדול של ה). חירותוו
עקרון זה . לגרש אדם למקום שבו יועמדו חייו או חירותו בסכנה

הוא מהווה חלק מהחקיקה .  לאמנת הפליטים33מעוגן בסעיף 
או , הקולטות את הוראות האמנה, הפנימית של מדינות רבות

שאינו מוגבל אך , הוא עיקרון כללי. המסדירות את הדבר בנפרד
הוא חל בישראל על כל סמכות שלטונית שעניינה גירוש . 'פליטים'ל

) 3(ד מט"פ, ל טאיי נגד שר הפניםא 4702/94 ץ"בג." (אדם מישראל
846 ,848) 1995.((  

        

 ם אשר נכנסו לישראל בשנים האחרונות הינם תושביםסודאנירבים ממבקשי המקלט ה .6

 ומשתפי הפעולה מטעמו סודאניידי השלטון ה אשר נרדפו על, לשעבר של חבל דארפור

אשר עברו , נם קרבנות רצח עםאנשים אלה הי. בגין השתייכותם האתנית) וויד'נג'כנופיות הג(

צו מעצר ) ICC -ה(הדין הפלילי הבינלאומי   הוציא ביתבגין רדיפה זו. הנוראות שבחוויותאת 

וזאת בנוסף להוצאת , )נוסייד'ג(עם  באשמת רצח, בשיר-עומר אל, סודאןבינלאומי נגד נשיא 

 .סודאניצווי מעצר נגד בכירים בממשל ה

  

הינה של תושבים לשעבר של , אשר נכנסה לישראל, סודאןמקבוצה אחרת של מבקשי מקלט  .7

 הם קורבנותיה של אחת המלחמות סודאןרבים ממבקשי המקלט מדרום . סודאן דרום

 ועד לחתימת הסכם השלום בינואר 1983משנת . הארוכות והעקובות מדם שהתחוללו באזורנו

יסטי שבצפון  התחוללה מלחמת אזרחים שבה נלחם המשטר המוסלמי הפונדמנטל2005

במהלך מלחמה זו נהרגו כשני מליון אנשים וארבעה .  כנגד הדרום הנוצרי והאנימיסטיסודאן

 בין הפליטים הנמצאים בישראל גם צעירים אשר איבדו את בני. מיליון נעקרו מבתיהם

גם היום . שועבדו לעבדות ונאנסו להמיר את דתם, והם עצמם נחטפו מכפריהם, משפחותיהם

ם לפליטים הינה להמשיך ולהחיל "והמלצת נציבות האו,  טרם התייצבסודאן המצב בדרום

 .Non-refoulment-על אנשים אלה את עקרון ה
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מאזור הרי הנובה , למשל (סודאןמקלט מגיעות מאזורים אחרים בקבוצות נוספות של מבקשי  .8

ל בעשורים הפוע, סודאניאזורים אלה מותקפים על ידי השלטון ה). או ממחוז דרום קורדופן

בהרס כפרים ובמעצר מאות ,  בין היתר בירי פגזים מן האוויר–באלימות האחרונים לדכא 

 בשל רדיפתם על רקע סודאןאחרים נמלטים מ.  כל מה שנדמה בעיניו כאפשרות למרי–אלפים 

 .דתם או השתייכותם לקבוצות אתניות מסוימות

  

 נכנסו לישראל הינם בבחינת ם אשרסודאנירבים מהאזרחים ה, על הרקע המתואר לעיל .9

ועל כן חל איסור על גירושם , באמנת הפליטים" פליט"פליטים על פי ההגדרה המשפטית של 

 .מישראל

  

באריתריאה שולט מאז . החזרת מבקשי המקלט מאריתריאה לארצם מעוררת בעיות דומות .10

ם " האונציבות.  משטר דכאני ומצב זכויות האדם שם מצוי בהתדרדרות מתמדת1993שנת 

עריקים מן הצבא או :  ובהם,לפליטים הזהירה כי אנשים שונים עלולים להיחשף שם לרדיפה

 מתנגדים ;קחת חלק בעבודות הכפייה הבלתי מוגבלות בזמן שמנהיגה המדינהמי שנמנעו מל

עיתונאים או אנשי ; )התנגדות פוליטיתאו אנשים שמיוחסת להם (ופעילים פוליטיים 

 נשים ; דתות שונות מיעוטים בני;י עובדים או פעילי זכויות עובדים ראשי ארגונ;תקשורת

ביצעו הפלה או הרו מחוץ  נשים ש;או אלימות חמורה אחרת, ות במשפחהשסבלו אלימ

לסביות ,  הומואים; נשים או נערות שנמצאות בסיכון לפרקטיקות מסורתיות;לנישואין

אפריל חודש פורסמו בחרונות שבהן שהא(ם לפליטים "נציבות האובהנחיות . נדרים'וטרנסג

 לפיה רוב מבקשי המקלט האריתראים הנמלטים מארצם ,נציבות חזקהה קובעת )20111

 להימנע מהחזרת מבקשי מקלט מאריתריאה מבקשתולפיכך , נופלים בגדר אמנת הפליטים

 . לארצם או לארצות שלישיות העלולות לגרשם לארצם

  

מלטה קשי מקלט שבקשותיהם נדחו על ידי ת החזרת מבבעולם נצבר ניסיון מר בעקבו, ואכן .11

 כי מבקשי המקלט ,בשני המקרים הסתבר בדיעבד. לארצם) 2004בשנת (ולוב ) 2002בשנת (

ללא מגע עם , קרקעיים לעתים בתאי מעצר תת, נכלאו לתקופות ארוכות בתנאים אכזריים

 . אלהרבים מהם לא שרדו תנאים קשים. העולם החיצון ונחשפו לעינויים

 

 ומאריתריאה סודאן מלהחזיר את מבקשי המקלט מ,ככלל, תשמדינת ישראל נמנעאף על פי  .12

הרי , )Non-refoulment-האת העיקרון הבסיסי של , בדרך כלל, מקיימתובכך (לארצותיהם 

  - RSDהליכי  ( בעניינם כל הליכים לקביעת מעמדם לפי אמנת הפליטיםמבוצעיםלא 

(Refugee Status Determination .והקניית מעמד בישראל למי , תחת בחינת בקשות המקלט

ומזה מספר , מדינת ישראל מוציאה צווי גירוש וצווי מעצר למבקשי המקלט,  לכךםשזכאי

נותנת בידיהם רישיונות ישיבה עתיים לפי סעיף , לאחר שחרורם מן הכלא בתנאים, שנים
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כל שקובע ). חוק הכניסה לישראל –להלן  (1952- ב"התשי, לחוק הכניסה לישראל) 5)(א(2

רישיון זמני לישיבת ביקור "לחוק הכניסה לישראל הוא ששר הפנים רשאי לתת ) 5)(א(2סעיף 

 עד ליציאתו מישראל או –למי שנמצא בישראל בלי רישיון ישיבה וניתן עליו צו הרחקה 

טים על הטלת  לאמנת הפלי31 המנוגדת לאיסור הקבוע בסעיף – מדיניות זו ".הרחקתו ממנה

  ".הגנה זמנית קבוצתית"ה על ידי הרשויות  מכונ-סנקציות על פליטים בגין כניסה שלא כדין 

  

דרך פרגמטית של מדינות הינו  (Temporary Protection)" הגנה זמנית"המכניזם של  .13

פרים גדולים מאוד של מבקשי מקלט באופן בלתי צפוי ותוך זמן להתמודד עם הגעה של מס

הינה בדרך כלל בנסיבות בהן " הגנה זמנית"הפניה למנגנון של .  מדינת המקלט לשטחקצר

והיא , 2 המקומיתRSD -בדיקה אינדיבידואלית של כל בקשת מקלט תוביל לקריסת מערכת ה

הגנה "מנגנון של , בנוסף.  עם מצב חירום להתמודדותומוגבל בזמןנועדה להוות פתרון מיידי 

יבות אשר חרף היותן אנשים המבקשים מקלט מסמיושם לעיתים ביחס ל" זמנית

עזיבת מדינת : כגון, אינן מזכות אדם במעמד פליט על פי אמנת הפליטים, הומניטאריות

בנסיבות אלה נהוג לעיתים לכנות מנגנון זה (ב "או אלימות כללית וכיו, המוצא עקב אסון טבע

 .))Complementary Protection( "הגנה משלימה "בשם

  

 בהימנעות מבחינת בקשות המקלט . ומאריתריאהסודאןאשר למבקשי המקלט מלא כך ב .14

 עובר ראיון  או אריתריאהסודאןשאינה בו מבקש מקלט מכל מדינה , נוצר מצב בעייתישלהם 

ידי הנציגות -  על1.7.20009 עד ליום ((RSD)והליך בדיקה של זכאותו למעמד פליט , מעמיק

ידי היחידה לטיפול במבקשי מקלט של - על–ומאז , ם לפליטים"בישראל של נציבות האו

. משפטי) limbo( או מאריתריאה מצוי במעין ריק סודאןבעוד שמבקש מקלט מ, )משרד הפנים

 שנים עדיין מששהבקשות למקלט אינן נבחנות וגם מבקשי מקלט ששוהים בישראל כבר יותר 

 .ועתידם לוט בערפל, נגדםביצוע  תלויים ועומדים בני נמצאים כאן כשצווי הרחקה שאינם 

  

: ראו בעניין זה(  ישראללפי אמנת הפליטיםשל ישראל חותרת תחת חובותיה תוצאה קשה זו  .15

של ) ExCom -להלן ( (Executive Committee)ועדה המנהלת וה של (d)8 פרמסהחלטה 

באמצעות , רשאיתאינה  מדינת ישראל, יתרה מזו). 1977ם לפליטים משנת "נציבות האו

יימס 'ג סורפרופ. הם זכאים להן על פי אמנת הפליטיםלמנוע מאותם אנשים זכויות ש, המחדל

שמדינה הנמנעת מבדיקת ,  כותב מפורשות,מבכירי המומחים לדיני פליטים בעולם, ווי'האת

 ןמחוייבת להעניק למבקשי המקלט את כלל הזכויות אשר פליטים זכאים לה ,טבקשות המקל

או שאינם פליטים ( מלטעון שאותם אנשים אינם פליטים היא מושתקת. על פי האמנה

 :להלן דבריו בתרגום חופשי לעברית"). השוהים בשטחה בהיתר"

 

                                                                                                                                                  

1 http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/4dafe0ec2.pdf  

2 Guy Goodwin-Gill and Jane McAdam The Refugee in International Law (3rd edition) 335  



6  

  

 מדינה מפגינה את נכונותה, בבחירה להצטרף לאמנה כחברה"
מדינה שרוצה . להעניק זכויות לפליטים המגיעים לשטח שיפוטה

-ט שאינןלהגן על עצמה מפני האפשרות של קבלת בקשות למקל
חופשייה להנהיג פרוצדורה לברר את מעמד הפליט של מי , אמיתיות

אך אם מדינה בוחרת שלא לבחון את . שמבקשים את הגנתה
יש , מעמדם של אנשים הטוענים שהם פליטים על פי האמנה

לראותה כמי שקיבלה את תביעתם של מבקשי המקלט לזכאות 
 את אותן זכויות ולכן עליה להעניק להם מיד, לזכויות של פליט
הטעם לדבר הוא שהאמנה אינה מחייבת באופן ... שהאמנה מגדירה

האמנה אינה , יחד עם זאת, פורמלי את המדינות לבחון מעמד פליט
 פליטים על מתירה למדינות לשלול זכויות מאנשים שהם בפועל

3".בחינת מעמדם-בסיס אי
 

  

ו הן בפני והועל, נציגי הרשויותת תדיר מפי והנשמעשתי טענות בהקשר זה חשוב להשיב ל .16

כי אם , אין מדובר כלל בפליטים, על פי הטענה הראשונה. ע"והן בפני הולנת המועצה הארצית 

אפילו , על פי הטענה השניה. ומשום כך לדיני הפליטים אין כל תחולה לענייננו, במהגרי עבודה

שכן אינה , םהרי שישראל פטורה מבחינת בקשות המקלט שלה, היה מדובר בפליטים

 .בקצרהונבקש להשיב להן , לשתי טענות אלה אין יסוד. אליה נמלטו" המדינה הראשונה"

  

   ולא מהגרי עבודהפליטים

 

את טענתן אין הרשויות סומכות , אלא במהגרי עבודה, כי אין מדובר בפליטים, באשר לטענה .17

את נו הרשויות ו בחאיל. אריתראיםהם ושל סודאניעל בחינת בקשות המקלט של ה, כאמור, זו

כי רובם המוחלט הם אכן , יש להניח שהיו מגלות, בקשות המקלט של אזרחי שתי מדינות אלה

 . כהגדרתו של מונח זה באמנת הפליטים, פליטים

  

עולה כי , 2010ם לפליטים בחודש יוני "ח הסטטיסטי של נציבות האו"שפורסמו בדו, מנתונים .18

 63.9%-  ממבקשי המקלט מאריתריאה ו83.9%ים  הוכרו ברחבי העולם כפליט2009בשנת 

, מפילוח לפי מדינות, כמו כן). ח הסטטיסטי" לדו11טבלה : ראו (סודאןממבקשי המקלט מ

 99%עולה כי בקנדה הוכרו כפליטים לפי אמנת הפליטים , )12טבלה : ראו(ח "המופיע בדו

ם סודאניקלט אין נתונים לגבי שיעור ההכרה במבקשי מ(ממבקשי המקלט מאריתראיה 

אין נתונים לגבי שיעור ( ממבקשי המקלט מאריתריאה 82%בגרמניה הוכרו כפליטים ; )בקנדה

 ממבקשי המקלט 66%באנגליה הוכרו כפליטים ; )ם במדינה זוסודאניההכרה במבקשי מקלט 

 ממבקשי 97%ב הוכרו כפליטים "ובארה; סודאן ממבקשי המקלט מ38%- מאריתריאה ו

). ב"ם בארהסודאניאין נתונים לגבי שיעור ההכרה במבקשי מקלט (המקלט מאריתריאה 

שהוזמנו על ידי המדינות האמורות במסגרת פרויקטים , נתונים אלה אינם כוללים את הפליטים

אלא רק את מי , )שדומים להם כלל אינם קיימים בישראל) (resettlement" (יישוב מחדש"של 

ל "נוסף על שיעורי ההכרה הנ, כמו כן. ת אלהשהגישו בקשות למקלט לאחר הגעתם למדינו

                                                   

3 James C. Hathaway The Rights of Refugees under International Law (Cambridge University Press, 2005) 

  )Hathaway –להלן  (184-185
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כי במדינות אלה וברבות , עולה מנתוני הנציבות, במבקשי מקלט כפליטים לפי אמנת הפליטים

 complementary" (הגנה משלימה"רבים מאלה שאינם עומדים בתנאי האמנה זוכים ל, אחרות

protection (רקע אחד מן הטעמים המזכים אך לא על , מפני שנשקפת סכנה לחייהם אם יגורשו

אין גבול משותף , ממש כמו לישראל, כי למדינות אלה, יש להדגיש. בהכרה לפי אמנת הפליטים

במי שהגיעו אל מדינת המקלט דרך מדינות , ככלל, ועל כן מדובר,  ואריתריאהסודאןעם 

 .והוכרו כפליטים במדינות היעד, אחרות

 

פליטים שאינם ( המזעריים בפליטים במדינת ישראל הנתונים בדבר שיעורי ההכרה, יתרה מזו .19

אינם מלמדים על כך שרוב , )ם ואריתראים ואשר בקשות המקלט שלהם נבחנות לגופןסודאני

גנון בחינת  אלא על כך שקיימת בעיה חמורה במנ,"אמיתיים"מבקשי המקלט אינם פליטים 

ודת עניות למערכת מהווים תעההכרה בפליטים בישראל נתוני . בקשות המקלט בישראל

פליטים בזאת במיוחד על רקע ההשוואה בין שיעורי ההכרה ו, א למבקשי המקלטול, המקלט

 אפילו במדינות בעלות שיעורי .בישראל לעומת שיעורי ההכרה במדינות מערביות אחרות

שיעורי ההכרה גדולים פי עשרות רבות משיעור , ההכרה הנמוכים יותר בעולם המערבי

  .ההכרה בישראל

  

באוסטרליה עמד שיעור כי ,  מלמד2010ם לפליטים לשנת " של נציבות האויהסטטיסטח "הדו .20

 מתוך אלה שעניינם נבחן בערכאה 50.8%מבקשי המקלט שהוכרו כפליטים לפי האמנה על 

באוסטריה עמד שיעורם של ;  מתוך אלה שעניינם עבר ביקורת מינהלית23.3%ועל , הראשונה

 מן המבקשים בשלב הערכאה 22.4%בבלגיה הוכרו ; 17.7%האמנה על הפליטים המוכרים לפי 

;  מבין מי שעברו הליכי ביקורת מינהלית על החלטת הערכאה הראשונה3.5%- הראשונה ו

 ממי שעניינם 14.9%כיה הוכרו 'בצ;  מן המבקשים הוכרו כפליטים לפי האמנה53.2%בקנדה 

-  ו22.2% –בדנמרק ; ן ביקורת מינהלית ממי שעניינם נבח21.1%- ו, נבחן בערכאה הראשונה

ובנוסף ,  ממבקשי המקלט כפליטים בערכאה הראשונה11.1%בצרפת הוכרו ;  בהתאמה14.4%

 36.5%בגרמניה הוכרו ;  מבין אלה שתיקיהם נפתחו או נבחנו מחדש75.4%הוכרו כפליטים 

; חדש מבין אלה שתיקיהם נפתחו מ63.2%נוסף על , ממבקשי המקלט החדשים כפליטים

 –באיטליה ; 21.7% –באיסלנד ; 9.7% עמד על 2009בהונגריה שיעור ההכרה בפליטים בשנת 

בלוקסמבורג עמד שיעור מבקשי המקלט שהוכרו כפליטים בערכאה הראשונה על ; 10.1%

ושיעור , 71.4%שיעור מבקשי המקלט שהוכרו כפליטים לאחר ביקורת מינהלית עמד על , 29.5%

בניו זילנד עמד שיעור ; 19% כפליטים לאחר ביקורת שיפוטית עמד על מבקשי המקלט שהוכרו

-  ו16.4% –בנורבגיה ; 41%  על ולאחר ביקורת מינהלית23.2%ההכרה בערכאה הראשונה על 

בשוודיה עמד שיעור ההכרה בערכאה ; 7.7%ברומניה עמד שיעור ההכרה על ;  בהתאמה0.5%

בשווייץ עמד שיעור ; טים לאחר ביקורת מינהלית שהוכרו כפלי2%נוסף על , 7.5%הראשונה על 

 ממבקשי המקלט כפליטים בערכאה 19.2%בבריטניה הוכרו ; 21.1%ההכרה בפליטים על 

 .47.3% –ב "ובארה;  לאחר ביקורת מינהלית30%-ו, הראשונה

  

 נדונו 2009בשנת , על פי נתונים שמסר משרד הפנים במסגרת התדיינויות משפטיות? ובישראל .21

בשנת ). 0.24%שיעור הכרה של (קשות מקלט והוכרו רק שני מבקשי מקלט כפליטים  ב812
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שעור הכרה של (והוכרו רק שישה מבקשי מקלט כפליטים ,  בקשות למקלט3,366 נדונו 2010

0.17%.(  

  

שניתן בחודש ינואר האחרון על ידי ההרכב המלא של בית הדין האירופי , בפסק דין עקרוני .22

כי מערכת המקלט של יוון אינה עומדת בסטנדרטים , נפסק) Grand Chamber(לזכויות אדם 

אחד הנימוקים היה העובדה שפחות . 4)פרשת בלגיה ויוון –להלן (לאומי -שמחייב הדין הבין

הן בכלל והן ביחס למדינות (אחוז הכרה נמוך מאוד זה .  מבקשות המקלט מתקבלות1%-מ

לא הוגנת "על חשד כי מדובר במערכת , כדברי בית המשפט, מצביע) המערב האחרות

 .הנתונים בישראל נמוכים אף מביוון. "ומשפילה

  

  ישראל היא מדינת המקלט

  

,  ואריתריאהסודאןישראל פטורה מבחינת בקשות המקלט של אזרחי ולפיה , לטענהבאשר  .23

י  כ,ןטחוניאת בהרשויות ת ושואבניין לא ברור מ – אליה נמלטו" המדינה הראשונה"שכן אינה 

 . אמנת הפליטים גורסת כי פליטים זכאים לבקש מקלט רק במדינה הראשונה אליה הגיעו

 

. לאומי אין כלל המחייב פליט לבקש מקלט במדינה הראשונה אליה הגיעה- ןלמעשה בדין הבי .24

שכן האפשרות היחידה לקבל מעמד פליט ,  את אמנת הפליטיםהכלל שכזה היה מעקר מתוכ

במציאות הפוליטית של העולם במאה .  בורחאדםדינה ממנה היה במדינה הגובלת עם המ

ו בעלות כשירות להעניק  היא כי רק מדינות עולם שלישי הייםהעשרים ואחת משמעות הדבר

 . מעמד פליט

 

, 1989 משנת 58בהחלטה מספר קבעה , )ExCom(ם לפליטים "הוועדה המנהלת של נציבות האו .25

ניתן יהיה להחזירם למדינה , ים בין מדינותכי במקרים שבהם פליטים ומבקשי מקלט נע

ואם זכויות האדם , מתווכת רק אם הם מוגנים בה מפני החזרה למדינה שבה נשקפת להם סכנה

בתי משפט ברחבי העולם קיבלו , בהתאם .הבסיסיות שלהם יכובדו עד שיימצא פתרון קבוע

אם לא יכלו לזכות , כסבירה את החלטתם של פליטים שלא להישאר במדינות בהן עברו בדרך

 .5בהן לביטחון או אם זכויות אדם אינן מכובדות בהן

 

 סודאןמ המגיעים" מסתננים"ה מרבית. שלהם המקלט במדינת בטוחים להיות פליטים על .26

 את מייצגת ישראל. במדינות בהן הם עוברים בדרכם לישראל בטוחים אינם אריתריאהמו

 ומצרים סודאן דרך עוברים רבים ריתריאיםא. במסעם מובטחת ההגנה בה הראשונה המדינה

 למבקשי בטוחות אינן ומצרים סודאן. מצרים דרך עוברים םסודאניו, לישראל הגעתם לפני

 .מקלט

                                                   

4 M.S.S. v. Belgium and Greece, Application no. 30696/09, p. 105 (21 January, 2011)  

5 Hathaway, at 397-398  
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אין ,  מן הגבול הדרומילישראל כניסתם לפני" מסתננים"ה כל עוברים דרכה המדינה, מצריםל .27

 למדינת בחזרה מקלט מבקשי החזרת של היסטוריהלמצרים , יתרה מזו. מערכת מקלט הוגנת

 אלה מעין החזרות תיעד אינטרנשיונל אמנסטי. שלהם המקלט בקשות בדיקת ללא מוצאם

, אריתריאים מקלט מבקשי עשרות בשבועות האחרונים אף. האחרונות השנים שלוש במהלך

ם לפליטים או עם הצלב "נציבות האו עם כלשהו קשר מהם ונמנע RSDהליכי  עברו לא אשר

 .6האל בימים לאריתריאה גירוש צווי תחת נמצאים נוספים עשרות. לאריתריאה גורשו האדום

  . מוחזרים של ומוות עינויים, כליאה בשיטתיות מתעדים משפחה מקרובי דיווחים

  

במסגרת עקרון אי ההחזרה הטיל . הוא למעשה כלל הסכמי" ינה הראשונההמד"בדבר " הכלל" .28

בין ממדינה למדינה כדי להעביר מבקש מקלט : ו של כלל זהמגבלות על יישומלאומי -הדין הבין

בטוחות ל וכלעל ההסכם ל . תוקףר בהסכםזו הקולטת חייב להיות בין המדינה המעבירה ל

 הבטחה גם כמו,  לכך שהמדינה הקולטת לא תחזיר את הפליט לארץ מוצאו,ערובות ממשיותו

הסכם בהעדר  .הגנה של אחר סוג כל ללזכות או, הקולטת במדינה הוגן RSD הליך לעבור שיוכל

 היא הפרה של עקרון איסור אחרתהעברת מבקש מקלט למדינה ,  בטוחות משמעיותושבציד

לפיו המדינה אשר ו, יחוד האירופי מקיימות משטר הסכמימדינות הא, למשל, כך. ההחזרה

ת מדינות אירופאיולכך בהתאם . אליה נכנס לראשונה מבקש מקלט היא שתטפל בבקשתו

גם כלל הסכמי זה , ואולם. ארץ אליה הגיעו לראשונהעל פי הים  פליטןניהיביכולות להעביר 

בין מדינות חרף ההסכם כי ,  פסק בית הדין האירופי לזכויות אדםבלגיה ויווןבפרשת . מוגבל

 –" המדינה הראשונה" שהיתה –על בלגיה היה להימנע מהחזרת מבקשי מקלט ליוון אירופה 

אשר אינה מפרה את עקרון , ל בפליטיםופיטקיים מערכת מקלט הוגנת לשל יוון למחדלה משום 

 .Non-refoulment-ה

 

אשר ממילא אינה מקיימת מערכת (אין כל הסכם בר תוקף עם מצרים , למותר לציין, לישראל .29

או עם מדינה אחרת המאפשר החזרה  , )Non-refoulment-המקלט הוגנת ומפרה את עקרון 

 . לטשל מבקשי המק

  

  בלתי אפקטיביתממילא  ואסורה,  הינה תכלית זרהתכליתו ההרתעתית של מתקן הכליאה. ד

  

 2507 מספר הממשלת ישראל בהחלטהחליטה , 46א "נשוא תמ, מתקן הכליאהעל הקמתו של  .30

כי המתקן ינוהל על , מהחלטת הממשלה עולה. )החלטת הממשלה –להלן  (28.11.2010מיום 

 אשר,  שספק רב האם יש לו הכישורים להפעיל מתקן בסדר גודל שכזה,ידי שירות בתי הסוהר

כי , ע עולה"מדיוני הולנת, זאת ועוד. שאינה עבריינית, מיועד להחזקת אוכלוסיה עצומה

                                                   

6 http://www.amnesty.org/en/library/asset/MDE12/055/2011/en/cec4b066-efdd-4df1-be69-

61ca5f866445/mde120552011en.pdf 
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הרי , שלא יוחזקו בו ילדים, "יציאות מבוקרות"בניגוד להצהרות בדבר מתקן שיאפשר 

 .בו יוחזקו גם ילדיםש, שהכוונה הינה לבנות מתקן שיהיה סגור בעיקרו

 

, ע כי המתקן הינו אמצעי" הארצית והולנתעוד עולה מהחלטת הממשלה ומדיוני המועצה .31

 .הינה הרתעת מבקשי מקלט נוספים מלבוא לישראלשתכליתו הדומיננטית 

  

משנת  למניעת הסתננות יקת החירוםהקמתו של המתקן מגובה בהליך לתיקון חקתכנונו ו .32

-א"התשע, ) והוראת שעה3' מסתיקון ) (עבירות ושיפוט(הצעת חוק למניעת הסתננות  (1954

 לתקופות במעצר" מסתננים" סמכות להחזיקשל הצעת החוק הינה בעיגונה של  ה עיקר).2011

תאפשר מעצר של מי ,  ותלווה בהקמת מתקן הכליאהאם תעבור, הצעת חוק זו. שכותוממ

 ובמקרים, משלוש שנים, ככלל, רך מעבר גבול לפרקי זמן שלא יפחתושנכנסו לישראל שלא ד

 גם כאשר קיים קושי אובייקטיבי לגרש אדם , זאת.י מוגבלים אף לפרקי זמן בלתמסוימים

הצעת החוק  דברי ההסבר ל.וכאשר לא ניתן להעריך האם ומתי צפוי הגירוש לצאת אל הפועל

תכליתו להרתיע ממושך הצהרה מפורשת על כך שהאמצעי של מעצר מינהלי כוללים 

 היא כי הציפייה ":החוקבלשון דברי ההסבר להצעת (אל נוספים מהגעה לישר" מסתננים"

  .)"את ממדיה יצמצם למצער או, ההסתננות תופעת יביא לבלימת במשמורת ההחזקה משך

  

  המתקן לא ישיג את תכליתו

 

נבקש להקדים מספר מילים , בטרם נתייחס להיותה של התכלית ההרתעתית זרה ואסורה .33

 . באשר להעדר ההלימה בין התכלית לבין הקמתו של המתקן והצורך בו

  

המגיעים גם היום חרף הקשיים הנוראים והסכנות האיומות שבדרך  האל כי , יש לדעתראשית .34

, אונס, עינויים, כליאה, סחר בבני אדם,  לרבות הרג ופציעה על ידי מבריחים וחיילים מצרים–

 .  יוסיפו לבוא אף אם יכלאו לתקופה ממושכת–  וסחיטהעושק, קציר איברים

  

 אפשרי "תסריט" בכלהרי ש, ה ממושכת להרתיע מאן דהוא מלבואאפילו היה בכליא, ואולם .35

 ברוב המדינה תכיר בו במקרה . מלבואנוספים מקלט מבקשי מלהרתיע המעצר מתקן ייכשל

מדינות המערב , כאמור,  כפי שנוהגות–המקלט בקשות בדיקת לאחר כפליטים "המסתננים"

 עקב גדול מתקן בהקמת הצורך יופרך – ומאריתריאה סודאןאליהן הגיעו מבקשי מקלט מ

, ם ואריתראיםסודאניתיבחנה בקשות למקלט של  בו במקרה גם .מהמעצר הפליטים שחרור

גם את רובן תידחה  ,נאמנה לדרכה לדחות כמעט את כל בקשות מקלט, ישראלומדינת 

 במהירות יתמלאהוא ש משום ,מטרתו את המעצר מתקן ישיג לא,  של בקשות אלההמוחלט

 החדש המתקן יהווהבנסיבות אלה לא  ."מסתננים"ה רוחרמש שלא יהיה מנוס עד רבה כה

בקשי מקלט מ כיום משתחררים ממנו, "סהרונים "מתקן של רחבת מאודמו גרסהאלא 

 . מקום מגבלות עקב אריתריאה ומסודאןמ
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אשר יהיו מצויים בישראל עם , ם ואריתראיםסודאניככל שהמתקן ישמש להחזקתם של  .36

הרי , ")הנספח החברתי"לרבות , אפשרות זו מצביעים היבטים שונים בתכניתועל (הקמתו 

 הנתונים האחרונים שפירסמה רשות האוכלוסין וההגירה  פי על. עד מהירה" יפקק"שהמתקן 

 כל יעברואפילו  .םסודאני 9,065- ו אריתריאים 22,403בישראל מצויים , 2011בחודש יולי 

 מתקןה, הזעומים בפליטים הכרהה שיעוריעל  רותשמ ישראלמדינת ו, RSDהליכי  אלה

לא , לרבות מבקשי מקלט חדשים שיגיעו, ואחרים,  בני אדם10,000-יתמלא במהירות ב

 30עמוד : ראו" (גל של מחאה ציבורית"ו" פאניקה"אלא , הרתעה לא תושג בכך. יוחזקו בו

א פתרונות עבור כי על הרשויות למצו, עד מהירה יתברר, יתרה מזו"). נספח החברתי"ל

 המקום פינוי "לשם" ותיקים "מוחזקים שחרורהתוצאה תהיה ". חדשים"מבקשי מקלט 

 במעצרמבקשי המקלט  החזקת זמן את מה במידת תאריך אולי מתקןה הקמת". לחדשים

אין . מסוימת זמן תקופת לאחר שחרורם את מהותית תשנה לא אך, היום לנהוג בהשוואה

 .בכך להרתיע איש

  

   ההרתעתית הינה תכלית זרההתכלית

  

על רקע דברים אלה נבקש לשוב ולהזכיר מושכלות ראשונים בעניינים הנוגעים למעצרם של  .37

וכשאלה אינם אפקטיביים אין , הגירוש הליכי מימוש לשם ורק אך ועדהמעצר נ: מהגרים

 ממעצר לאחרשוחרר אדם יכי , ככלל, חוק הכניסה לישראל קובע, משום כך.  הצדקהלמעצר

ושהוא , ובלבד שהעיכוב אינו נובע מהעדר שיתוף פעולה מצידו,  יום אם לא גורש עד אז60

 . 7לשלום הציבור או לבריאותו, נהאינו מהווה סכנה לבטחון המדי

  

זוכה , אין להחזיק מהגרים במעצר שאין בו להגשים את תכלית הגירושולפיו , הכלל .38

לאומית בדבר -לאמנה הבין) 1(9בסעיף , יתרבין ה, ןא מעוגווה, לאומי רחב- לקונצנזוס בין

, גישה זו. כי מעצר אינו יכול להיות שרירותי, הקובע, )269א "כ(זכויות אזרחיות ומדיניות 

קיבלה ביטוי  ,רק כאשר מתקיים הליך גירוש אפקטיביולזמן מוגבל אך מעצר המתירה 

ית לזכויות אדם  והיא אומצה גם באמנה האירופ,8ב"בפסיקת בית המשפט העליון בארה

 גם זה עקרון עוגן 2008 בשנת .9ועל ידי בית הדין האירופי לזכויות אדם, )f.5.1סעיף : ראו(

 למדינת גירוש כאשר כי, נקבע  במסגרת הדירקטיבה.10האירופי האיחוד של בדירקטיבה

 אף הדירקטיבה. מידי באופן העצור את לשחרר יש, סביר זמן פרק בתוך צפוי אינו המוצא

 אין, ככלל .הגירה חקיקת מכוח במעצר אדם של להחזקתו םמקסימאליי זמן פרקי תקובע

 זה לכלל חריג. חודשים שישה בתוך בוצעה לא שהרחקתו אדם גירוש לצורך במעצר להחזיק

 בשל נמנע הוא כאשר או העצור של" פעולה שיתוף חוסר "בשל נמנע הגירוש כאשר קיים

                                                   

 )9.5.2005, פורסם בנבו( סאלמה'  משרד הפנים נ–מדינת ישראל  173/03ם " בר:ראו 7
8
 Zadvydas v. Davis 533 US 678 (2001)  
9 Chahal v. United Kingdom (1996) 23 EHRR 413, para. 113  
10
 Directive 2008/115/EC of 16 December 2008 on common standards and procedures in Member 

States for returning illegally staying third-country nationals, art. 15. O.J. L 348/98, 24.12.2008  
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 תהמקסימאלי המעצר תקופת זה במקרה גם אולם ,אחרות ממדינות מסמכים בהשגת עיכוב

  .חודשים 18 על לעלות יכולה אינה

  

  האיסור לכלוא מבקשי מקלט

 

מיוחד מקום פרט ובבנכונים ו, בכלל באשר למעצרם של מהגריםדברים אחרונים אלה נכונים  .39

להטיל לאמנת הפליטים מטיל מגבלות על האפשרות ) 1(31סעיף . שם עסקינן במבקשי מקלט

על פי  .בה הוא מבקש מקלטשעצם כניסתו שלא כדין למדינה פליט בשל  על נקציותס

למדינה אינה " הסתנן"העובדה שפליט נכנס ללא היתר ואף , הפרשנות המקובלת של סעיף זה

. יכולה לשמש עילה להחזקתו במשמורת מכוח חוקי ההגירה הכלליים של אותה המדינה

ליטים נאלצים לנוס על נפשם מתוך חשש ממשי לחייהם  מאחורי עקרון זה הוא כי פהרציונאל

 ץמקום בו חצו את הגבול על מנת להיחל, הגנהפליטים על כן הסעיף מקנה ל. או לחירותם

 . מהסכנה האמורה והודיעו על הימצאותם בשטחי המדינה בהקדם

 

מדגישות , ם לפליטים בעניין מעצר"והנחיות נציבות האו, ExCom של 44החלטה מספר  .40

על פי הנחיות . וקובעות כי מעצר ייתכן רק מקום שם הוא מחוייב המציאות, קרונות אלהע

לצורך ביסוס זהותו של מבקש מעצר לפרק הזמן הקצר ביותר האפשרי ייתכן , הנציבות

חל איסור על החזקתו במשך כל ההליך של בחינת ש תוך(לצורך ראיון ראשוני עמו ; המקלט

מיד את מסמכיו המזהים או השתמש במסמכים מזויפים כאשר מבקש המקלט הש; )בקשתו

 כאשר ,על פי ההנחיות. או כדי להגן על בטחון המדינה או על הסדר הציבורי; כדי להטעות

יש לעשות , במעצרמבקש המקלט בדרך שאינה החזקתו של הללו  להשיג את המטרות אפשר

הרתעת מבקשי מקלט כי אין לעצור מבקשי מקלט לשם , ההנחיות מציינות במפורש .כן

 .עתידיים

  

, מבקשי מקלט. האיסור על כליאתם של מבקשי מקלט אינו נעוץ אך בטעמים מוסריים .41

 לישראל בתקווה למצוא הגנה מגיעים, הסובלים מתוצאותיהן של טראומות עבר קשות

מצאו שיעורים גבוהים באופן , שנערכו במדינות שונות בעולם, םחקרים רבימ. ובטחון

 כי , חוקרים מצאו.11ולוגיות בקרב פליטים ומבקשי מקלטפת-  הפרעות פסיכומשמעותי של

מבקשי מקלט אשר חוו טראומות קשות במדינות מוצאם פגיעים במיוחד להשפעותיהם של 

 .12זאת בניגוד למהגרים שלא חוו טראומות קודמות, גורמי דחק שליליים במדינות הקולטות

  

                                                   

11 Porter M., Haslam N. (2005) Predisplacement and postdisplacement factors   associated with 

mental health of refugees and internally displaced persons The Journal of the American Medical 

Association, 294(5), pp. 602-12  

12 Watters C. (2001) Emerging paradigms in the mental Health care of refugees Social Science & 

Medicine, 52(11), 1709-1718  
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 משנים את ,וצא בשילוב גורמי הדחק בגלותבמדינת המשעבר האדם הטראומה הראשונית  .42

וסר היכולת לחדש את תחושת מכאן שח.  לגבי העבר ואף לגבי ההווה והעתידחשיבתודרכי 

 ריקנות וחוסר הרגשת לועלול להוביל, משמעות החייםאת ו מסוגלותתחושת ה את ,הזהות

:  כגוןסימפטומים בתפקוד חברתי לקוי ולכלולבוא לידי ביטוי  יכולות לותחושות אל. אונים

 .13העדר כוחות וליקויים במילוי תפקידים כגון הורות, ניתוק חברתי, אפאטיות

  

המאפיינים את חייהם של כלל ) Post-migration( בנוסף לגורמי הדחק שלאחר ההגירה .43

הטומן בחובו מתקן כליאה עלול להוות גורם , הפליטים ומבקשי המקלט במדינות הקולטות

 .14 על בריאותם הנפשית של הכלואיםהמאיימים מי דחק ספציפייםמגוון נוסף של גור

 לגבי זמן אי ודאות ;עתידהאי בהירות לגבי : הינם גורמי דחק אלו השכיחים ביותר מבין

.  ועוד; בידוד חברתי; אובדן החופש לזמן בלתי מוגבל;שהות ארוכה במתקן הכליאה; המעצר

 הנורמטיבים התמודדותה עיל את מנגנונישוללת מהכלואים את היכולת להפחווית הכליאה 

 הרגשהתסכול רב ו, חווים שעמום קיצוניהם , על כן. סר משמעותו ח תחושה של ויוצרתשלהם

 לזירוז והחמרה של תגובות  היא גורם פוטנציאלי סביבת הכליאה,כמו כן. אין להם עתידכי 

 .15לטראומות קודמות

  

מצטט " הנספח החברתי" .ני מתקן הכליאהמתכנאמורים להיות מוסכמים על עקרונות אלה  .44

, החזקת שוהים במשמורת במתקן סגור ":ח האיחוד האירופי את הדברים הבאים"מתוך דו

עלולה לגרום להם למתח רב , איבוד עצמאות והעדר תכלית, במצב של אי ודאות מתמשך

ספח הנ. "ובמצבים מסוימים לפגיעה פסיכולוגית עד כדי רצון לפגוע בעצמם או בסובב

בהם מוחזקים , החברתי נותן דעתו לתופעות אובדניות בהיקפים חריגים במתקני כליאה

אינו " הנספח החברתי "– ועל כך בהמשך –חרף דברים אלה (לרבות בישראל , מבקשי מקלט

 ).נותן להם משקל

  

עם טראומות העבר ועם גורמי , כאמור, מבקשי המקלט העתידים להיכלא במתקן מתמודדים .45

רכישה : תהליך ההחלמה מתאפשר בשלושה שלבים הכרחיים עיקריים. חר ההגירהדחק שלא

תקופת זיכרון ואבלות וקשר מחודש עם החיים , מחודשת של תחושת בטחון ויציבות

תפעול המתקן ייעשה במצב ,  לתכנית"נספח החברתי"כפי שמצוין ב, ואולם .16הנורמטיביים

יניות כלפי מבקשי מקלט בכלל ואי הוודאות אי הוודאות המאפיינת את המד. של אי וודאות

עתיד הכלואים לאחר , משך זמן השהות, שינויים בחקיקה(בכל הנוגע לכליאתם במתקן בפרט 

את קיום מאפשרים  אינם ו, באופן ישיר והרסני על חייהםמשפיעים) תקופת הכליאה וכדומה

                                                   

13 Schweitzer R., Melville F., Steel Z., Lacherez P. (2006) Trauma, post-migration living difficulties 

and social support as predictors of psychological adjustment in resettled Sudanese refugees 
Australian and �ew Zealand Journal of Psychiatry, 40(2), pp. 179-87  

14 Robjant K., Hassan R., Katona C., (2009) Mental Health Implications of Detaining Asylum 

Seekers: Systematic Review The British Journal of Psychiatry, 194, pp. 306-12   
  .שם 15

16 Herman J.L. (1992) Trauma and Recovery BasicBooks : New York  
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תגרום המקלט של מבקשי כליאתם , זאת ועוד. התנאים ההכרחיים לתהליך של החלמה

 .  להחמרה במצבם הנפשי ועלולה לסכל אפשרות סבירה להחלמה וריפוי בעתיד

  

  האיסור לכלוא ילדים

 

. מועצה הארציתעת עניינם של קטינים עומד על הפרק טובתם היא שצריכה להנחות את ה .46

מדו ה יעזשיקול ל שו ידצב, אכן. ערימכהשיקול ה, ל שיקול העהוא "השיקול של טובת הילד

 ."דהילוכולם ישתחוו לשיקול טובת , אך כל אלה שיקולים משניים יהיו... יקולים נוספיםש

 ההאמנגם  )).1995 (119, 48) 1( נד"פ, וניתפל' ץ המשפטי לממשלה נהיוע 7015/94א "דנ(

אה בו וורד ילובת הט יקרון את עת מעגנ)האמנה – ןללה) (1038א "כ(ד לת היר זכויובדב

  :לאמנה קובע) 1(3סעיף  .להמע בןואש רולקשי

  

וחה ור ותדי מוסד אם ננקטו ביבין, דיםלילעות  הנוגותלוהפעבכל "
 או מנהל-ותרשוי, המשפטבתי י ביד ובין םייטר פ אותיאליסוצ

  ."מעלהב ןושאר לו שיקדת הילבטותהא , םיתייקפים תחגו
  

הן מדינת בו, נהות לאמהמדינות החבר. ד יללכלבטחות נה מומבאות יהמנוהילד  ותכויז .47

 אלל, ןוטפשיום שבתחילד לכל  "יותיהם של ילדים ולהבטיחןזכויבות לכבד את וחמ, לישרא

, תרחאאו  יטיתולה פפקהש, דת, הפש, מין, צבע,  קשר עם גזעללא, שהואסוג שום יה מלהפ

 של םבין א, לדי השלם בין א, עמד אחרמו אה ליד, נכות, שורכ, יתי או חברנתא, ימאול אצומ

בכל  "לנקוטות רחבהבות המדינות יחומכן ). נהאמל) 1(2ף עיס ("קיוטרופסו החו או אפויהור

 דעל יסואו ענישה , צעים המתאימים להבטיח כי הילד מוגן מפני כל צורה של הפליהמאה

אפוטרופסיו החוקיים או , ותיהם של הורי הילדאו אמונ, םהיתופקהש, םתיהועילויפ, םדמעמ

  17).נהאמ ל)2(2 עיףס" (חתוני משפב

  

 לנקוט בכל האמצעים אקטיביתאשר על המדינה מוטלת חובה , דלי לכלהנתונות יות הזכובין  .48

, מעצרו": ועל פיה,  לאמנה בדבר זכויות הילד37הקבועה בסעיף היא זו , כדי להבטיחה

 ולפרק זמן מתאים כאמצעי אחרוןחבישתו או מאסרו של ילד יהיו בהתאם לחוק וישמשו רק 

  ".רהקצר ביות

 

: כמו אמור להיות ברור מאליו, שמעצרו של ילד ישמש לעולם רק אמצעי אחרון, הטעם לכך .49

ילדים אינם מבינים מדוע נעצרו ומדוע . ההשלכות של מעצר על ילדים עלולות להיות הרסניות

ילדים . היכולה לעורר תגובה טראומטית קשה, והמעצר מייצר חרדה קשה, נשללה חירותם

                                                                                                                                                  

  

לרבות ילדי מהגרים , פוטה של המדינהבדבר זכויות הילד על כל ילד המצוי בתחום שיה לתה של האמנחו ת על17
כמו גם על חובתה האקטיבית של המדינה לנקוט בכל האמצעים על מנת להבטיח את זכויותיהם , וילדים חסרי מעמד

שות ראישומה בחקיקה בשפט וי והמהילדות יסוד בתחום קרונענת ה לבחיח הוועד"דו: ראו, של ילדים על פי האמנה
  )2004 (104-103) טיםשפהמד משר,  ישראלנתדימ (לליכ ק חל–וי לה רוטונ סביתופטשה
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, ירידה במשקל, שינויים בהתנהגות, בלבול, בסיכון גבוה לסבול מדיכאוןשנעצרו מצויים 

 ילד שנוכח בהליך מעצר עם הוריו רואה אותם –יתרה מזו . ומחלות נשימה, חוסר שינה

יש בכך פגיעה חמורה בתשתית תחושת הביטחון . מבוהלים וחסרי אונים מול הרשויות

 .18הקיומי שמעניקים הורים לילדיהם

  

כי כליאתם של ילדים גורמת לגידול של פי עשרה בהופעת סימני דיכאון , מדיםמחקרים מל .50

שונים בעולם נמצאו בקרב ילדים  כליאה תקניבמ .19טראומטיות- פוסטוהפרעות דחק

 : כגון,הרטבת לילה וקשיים בשינה, התנהגותבעיות , כללו חרדת נטישהסימפטומים ש

ליקויים בהתפתחות קוגניטיבית היו וספות השפעות נ. חלומות בלהה והליכה בשינה, סיוטים

סירוב לשתות ולאכול והתנהגות , )אובדן כושר הדיבור על רקע נפשי(מוטיזם , אצל ילדים

כליאה מתקן במחקר על ילדים ב). תנועות או דיבור שחוזרים על עצמם(סטריאוטיפית 

 אחד שסבל היה לפחות הורה,  בין שנה אחת לשנתייםבמתקן שההלכל ילד ש, באוסטרליה

למחצית מן הילדים מתחת לגיל חמש .  פיתח במהלך תקופת הכליאהותו א,מדיכאון

אצלם התגלו ו, היו עיכובים בהתפתחות השפה וההתנהגות החברתית, שהשתתפו במחקר

אצל הילדים שהשתתפו במחקר וגילם היה בין שש .  ובעיות בקשר רגשיהפרעות התנהגותיות

כולם חשבו על  .טראומטיות ודיכאון קשה- פוסטדחקות הופיעו הפרע עשרה שנים לשבע

 סבלו מבעיות 50%- לקו בהפרעות חרדה ו70%,  ניסו לפגוע בעצמם פיזית80% .התאבדות

חרדות עקב עיכוב בחינוך והשכלה , קשיים בשינה, רבים הביעו חווית שעמום. בריאות פיזית

ות ההורים שדיווחו על ירידה אפקט משני על ילדים כלואים היה דרך השפע .בושה ורגשות

יחד עם אובדן החירות של כל המשפחה . במסוגלות ההורית שלהם כלפי ילדיהם בעת הכליאה

יכולת ההורים להעניק סביבה מטפלת ומטפחת , וחוסר היכולת לנהל חיי משפחה נורמאלים

 התערערה עד לדרגת סיכון של הזנחה והתעללות פיזית בילדים לאורך כל השהותהלכה ו

 .20במעצר

 

ומפנה , ההשפעות השליליות של כליאת ילדיםלתכנית מצביע על " הנספח החברתי"אף  .51

אפילו הם מתאפיינים בנגישות , התנאים במתקני כליאה ולפיהן , למסקנותיהם של חוקרים

מעצר של . "אינם מתאימים לשהות ממושכת של ילדים, למרחב פתוח ובשירותים מותאמים

סדר יום קבוע שאיננו מותאם ", "הנספח החברתי"מפרט , "תמידיילדים בתנאים של לחץ 

, היעדר האינטימיות המשפחתית והדיכאון המתפתח אצל ההורים, לצורכיהם, בהכרח

החזקת ילדים ": זאת ועוד ."עלולים ליצור טראומה שתפגע בהתפתחותו התקינה של הילד

                                                   

18 Mares S., Newman L., Dudley M., Gale F. (2002) Seeking refuge, losing hope: parents and 

children in immigration detention Australasian Psychiatry Volume 10, Issue 2, pp. 91–96;  

Zwi K.J., Herzberg B., Dossetor D., Field J. (2003) A child in detention: dilemmas faced by health 

professionals Medical Journal of Australia Volume 179, no. 6, pp. 319-322  

19 Sultan A., O'sullivan K., (2001) Psychological disturbance in asylum seekers held in long term 

detention: a participant-observer account The Medial Journal of Australia, 175, pp. 593-96          
 .שם 20
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הנספח "אין , אף על פי כן ".עלולה להזיק להתפתחותם ובריאותם הנפשית ...במתקן סגור

 .כי ילדים לא ייכלאו במתקן, מורה" החברתי

  

 חרף .אלא אך האמצעי האחרון,  מעצר של ילדים אינו יכול להוות ברירת המחדל,הנה כי כן .52

ולעיתים בלתי , המתקן המתוכנן נועד לכלוא בו ילדים עם הוריהם לתקופות ממושכות, זאת

  .מוגבלות בזמן

  

  ן והצפיפות בוגודלו של המתק. ה

 

 10,000-כ: המתקן המתוכנן יוכל להכיל מספר בלתי נתפס של מבקשי מקלט, על פי התכנית .53

ועל ניסיונן  , כי היא מבוססת על נקודת מבט גלובלית,  מעצביה של התכנית מציינים.בני אדם

 למהגרים מעצר מתקני לסקירת מוקדש "החברתי הנספח" של שלם פרק. של מדינות אירופה

ח אחד ויחיד של האיחוד האירופי משנת "הסקירה מבוססת על דו, למעשה. םלעול יבמסב

, ח אינו מוסר מידע אודות הקיבולת של מתקני המעצר אליהם הוא מתייחס"הדו. 2007

 . "הניתן ככל קצרה תהיה המעצר תקופת כי להבטיח הרשויות על"כי , ואולם הוא קובע

 

 הקמתו ור התכנית והוצאתה אל הפועל משמעםאישכי , בחינה של מקורות נוספים מלמדת .54

 יותרהגדול ב הכליאה מתקן. של מתקן הכליאה הגדול ביותר למהגרים בעולם המערבי

 בריימונדויל) Willacy Detention Center" (ווילאסי מעצר מתקן "הוא כיוםלמהגרים 

. 21 כליאהמקומות 3,086במתקן . ב"בארהש טקסס
 

  

וחרף העובדה כי הוא מתוכנן להחזיק כלואים עם ילדיהם , קןחרף גודלו העצום של המת .55

כי שטח המחייה , א קובעות"הוראות התמ, וייתכן שאף בלתי מוגבלות, לתקופות ממושכות

וכי , )שטח מחייה מצומצם ופוגעני ממילא ( לאסירים24א "יהיה מצומצם מזה הקבוע בתמ

  .  של שטח המחייההקטנתואת ו, המועצה הארצית תוכל לאשר אף סטייה מכך

  

 לצד מקומות 10,000 של מרבית בקיבולת – בישראלכליאה עצום  מתקן של בניהתכנון ו .56

 פרופורציונאליבלתי  צעד יםומהוו, תקדים יחסר םהינ –צמצום שטח המחייה לכלואים 

יהפוך עד מהירה למחנה פליטים , המנוהל כבית סוהר,  מתקן עצום שכזה.בישראל למצב

כי בטרם תקבל החלטתה תוצג , לעמוד על כך הארצית המועצה על. ועים בתבלדכאני מן הגר

, על הקיבולת הנהוגה בהם, עולםרחבי הב מהגריםכליאה ל מתקני של מקיפה סקירהבפניה 

 .משך ההחזקה בהם והחלופות להםועל , דרכי ניהולם והפעלתםעל , על הצפיפות בהם

 .יחסותבמסמכי התכנית לא מצאנו לכך כל התי, כאמור

  

  

                                                   

  http://www.ice.gov/detention-facilities/index.htm : ראו 21
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  הפגיעה הצפויה בבריאותם של הכלואים. ו

 

 השפעה בכליאה שימושל,  וילדיםכפי שפירטנו בדברינו בדבר האיסור לכלוא מבקשי מקלט .57

 השפעה לעתים . ושל ילדיהםהמקלט מבקשי של והגופני הנפשי מצבם על משמעית חד שלילית

 . לתיקון ניתנת אינה בבריאות והפגיעה הפיכה בלתי הינה זו

 

שורה של פגיעות קשות הצפויות למבקשי המקלט , כאמור,  מפרט"הנספח החברתי" .58

 כי ,מוכיחים פעם אחר פעם, המצוטטים בו, רביםהמחקרים ה .ולילדיהם בשל הכליאה

מביא בהרחבה הנספח , אף על פי כן. החמורים הם בלתי נמנעיםוהפיזיים הנזקים הנפשיים 

שינהג ; " על כבוד השוהים ועל זכויות הפרט שלהםיקפיד"המלצות להפעלת המתקן באופן ש

יקפיד על פרטיות "ש; "יאפשר להם סדר יום המייצר משמעות"ש; "רגישות תרבותית"בהם ב

ביא ולו מחקר אינו מ" הנספח החברתי", לתמיכה בהמלצות אלה. ועוד; "ושמירת ערך עצמי

 יש בו בכדי למנוע או אף אשר מוכיח כי פעולות כלשהן לשינוי ושיפור אופן הכליאה, אחד

מהי . הרגשיות והחברתיות ההרסניות על הכלואים, להפחית את ההשפעות הנפשיות

האם הפחתת אחוזי ? הנזקים" מיתון"הערכית או ההומאנית של , המשמעות הכמותית

הפחתה אשר מעולם לא הוכחה (האבדנות בקרב מבוגרים וקטינים באחוזים כאלו או אחרים 

פתולוגיות -האם הפחתת הסבירות להופעת הפרעות פסיכו? עלת משמעותבהיא ) כאפשרית

האם ניתן להקל ראש ? דיכאון וחרדה יש בה בכדי להניח את הדעת, טראומה-כגון פוסט

ופגיעה אנושה בבריאותם , בהופעת תסמינים של עיכובים בהתפתחות רגשית וקוגניטיבית

" נספח חברתי"תרומתו וערכו של , לא נותר אלא לתהות מה משמעותו? הנפשית של ילדים

 והנסיבות המקלט בקשות בחינת הליך של אופיו כמו משקל כבד בנושא מדיניות שינוי .זה

 להשלכותיו בנוגע עובדתית תשתית מיסוד לאחר רק שיתחולל מנוס אין, מתבצע הוא הןשב

  .בפרט הנפש ובריאות בכלל בריאות על

 

ר עידו " חוות דעתם המפורטת של יניב פניג ודעל רקע זה מצורפת למסמך ההשגה כנספח .59

ובפרט השפעתה של , לוריא בדבר השפעתה של הכליאה על בריאותם של מבקשי המקלט

 .נספח זה הינו חלק בלתי נפרד מן ההשגה. כליאה בתנאי צפיפות

  

  .לדחות את התכנית ולא לאשרה למועצהאנו קוראים 

  

  ,בכבוד רב

  

  ד"עו, עודד פלר

  ת האזרח בישראלהאגודה לזכויו

  

  ד"עו, רעות מיכאלי

  מוקד סיוע לעובדים זרים

  

  ר עידו לוריא"ד

   ישראל-רופאים לזכויות אדם 

  

  עודד דינר

   סניף ישראל–אמנסטי אינטרנשיונל 

  

  אורית רובין

  ף.ס.א

  


