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  26.6.2011ך תארי

  
  לכבוד 

                אלוף אביחי מנדלבליטה
                           הפרקליט הצבאי הראשי

   5694526-03 :בפקס
  

  

  ,שלום רב

  

  

  ות המהותיות והדיוניות של קטינים בבתי המשפט הצבאיים הזכוי- תזכורת: הנדון
   15.6.10מכתבנו מיום 
  29.11.10תזכורת מיום 

  
"1. In all actions concerning children, whether 
undertaken by public or private social welfare 
institutions, courts of law, administrative 
authorities or legislative bodies, the best interests 
of the child shall be a primary consideration.... "  

 .)ג. ר–שה שלי גההד(    
Article 3, The Convention on the Rights of the 
Child, 1989:   

 
  

בנושא , "יש דין" פנינו אליך בשם האגודה לזכויות האזרח וארגון ,לפני שנה, 15.6.10יום ב .1

  .)ב הפניה"רצ (שבנדון

למרות ,  ואולם,עבודת מטה בנושא נמסר כי הנכם מקיימים ,1.12.2010במכתבכם מיום  .2

  .בעבודת המטה האמורהעודכנו בכל התקדמות ז הודעה זו טרם חלוף זמן ניכר מא

וארגון , "יש דין"ארגון , בשם האגודה לזכויות האזרח בישראל, באנו פונים אליך שולפיכך  .3

Defence for Children International/Palestine section ,)להלן :"DCI"(, בנושא חשוב זה .

לקידום נושא , ככל שנעשה, רוז בטיפול שנעשהלהביא לזי, האחת: לפניה זו שתי מטרות

טיפול אשר יוביל לתיקונה של חקיקת הביטחון החלה בשטחי הגדה המערבית , חשוב זה

כך שתוענק בה ההגנה הראויה לקטינים , והנוגעת להעמדה לדין בפני בתי המשפט הצבאיים

ת תיקון עת בוחנים ובהמחיי תו נוספסוגיותלהוסיף , יהיהשנ; ולזכויותיהם בהליכים פליליים

 .את זכויותיהם של קטינים בהליכים הפליליים המתקיימים בשטחים

      -  סוגיות המצריכות תיקון בחקיקת הביטחון הקיימתשלוש במכתבנו הקודם עמדנו על  .4
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 . 18והעמדתו על , 16העלאת גיל הבגרות מגיל   .א

 .14קביעה בדין כי אין להטיל עונש מאסר על קטינים מתחת לגיל   .ב

 רק לאחר קבלת האישור של קיצור התקופה שאחריה ניתן להעמיד קטין לדין  .ג

 .שנתיים והעמדתה על שנה אחת בלבד מתקופה של ,התובע הצבאי הראשי

  סוגיות חשובותשתיברצוננו להפנות ל,  בפנייתנו הקודמתשפורטוכפי , בנוסף לדרישות לעיל .5

  - ת תיקון בחקיקה הקיימת והןוהמחייבת ונוספ

  בדין לזכותו של קטין חשוד לנוכחות הורה או קרוב אחר בחקירהעיגון  .א

ענישה ודרכי , שפיטה(חוק הנוער ח ל9סעיף מעוגנת ב זכות אשר –משטרתית

 .1971 – א"התשל, )טיפול

  .קולי של קטינים חשודים בתיעוד חזותי או עיגון בדין לחובה לתעד חקירות  .ב

  

  -ונתונים עדכניים תי רקע עובד

כי מאז  ,עולה, 29.1.20111 בתאריך שפורסם DCI ,In Their Own Wordsרגון ח של א"בדו .6

-כ וכי בכל שנה, 2 קטינים פלסטיניים בבתי הכלא הישראליים7000– נעצרו יותר מ2000שנת 

עומדים לדין בבתי משפט תושבי הגדה המערבית  פלסטינים) 18–בני פחות מ( קטינים 700

כוחות הביטחון  על ידי יםנחקרנעצרים ו, הם מובאיםצבאיים ישראליים לאחר ש

 .  הישראליים

שהו , 2010כי בשנת ,  עולהDCI שפרסם ארגון 2011ח מעודכן לחודש אפריל "מדו, בנוסף .7

, )המספרים אינם מצטברים( קטינים בכל חודש 289, בבתי המעצר הישראליים בממוצע

ח מצטיירת "מהדו, וסף על כךנ. 3 קטינים222שהו בממוצע , 2011ובחודשים ינואר עד אפריל 

-12במספר המעצרים של ילדים בני , 2011מגמת עלייה מדאיגה בחודשים הראשונים של שנת 

 40שהו בממוצע , 2011בחודשים ינואר עד אפריל ! (2010 לעומת שנת 32% - עליה של כ- 15

ם  ילדים עצורי31שהממוצע בה היה , 2010לעומת שנת , במעצר 12-15בגילאים ילדים 

 .4)בחודש

                                                   

1 In their own Words: A report on the situation facing Palestinian children detained in the Israeli 

military court system, 1 July to 31 December 2010:  

 http://www.dci-pal.org/English/Doc/Press/JANUARY2011.pdf    
 . 4' עמ, שם 2
3 Detention Bulletin, April 2011: 

 http://www.dci-pal.org/english/doc/press/Detention_Bulletin_APR_2011.pdf   
  . 2' עמ, שם 4
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אשר מסתמך בממצאיו על עדויות ותצהירים , DCI ,In Their Own Words -ח ה"לפי דו .8

עולה כי כל הילדים ללא ,  קטינים פלסטיניים שנידונו במערכת המשפט הצבאית40של 

 מהקטינים 70%.  מהם היו מכוסי עיניים90%וכי , הבחנה נכבלו ידיהם במהלך ביצוע המעצר

 כפויה התלוננו על הודאה 50% -ו ,  התלוננו על איומים55%, ות ובעיטותהעידו כי קיבלו מכ

הקטינים , בנוסף. במהלך חקירהכתוצאה משימוש החוקרים באמצעים לחץ והפחדה שונים 

, )4:00בין חצות ל (אחרות כגון מעצר בשעות המוקדמות של הבוקר  פגיעותהתלוננו גם על 

איום ו, צינוקכליאתם ב, על מסמכים בעבריתם אילוצם לחתו, השפלה והתעללות מילולית

 .פגיעה מיניתב

 מדאיגות במיוחד לאור גילם הצעיר של  בזכויותיהם הבסיסיות של הקטיניםפגיעות אלה .9

הקטינים וההשלכות השליליות והדרמטיות שיכולות להיות לחוויות שהם עוברים בגיל כל כך 

והתפתחותם , יטיות והחברתיותעמדותיהם הפול, צעיר על עיצוב אישיותם ודעותיהם

 .    השכלית והפיזית

  
   - הזכות לנוכחות הורה או קרוב בחקירת קטין חשוד 

אפשר ללמוד על הסטנדרטים הראויים לטיפול בקטינים , כפי שהדגשנו בפנייתנו הקודמת .10

, המוחלים בהקשר זה על קטינים ישראלים, פלסטינים בשטחים הכבושים מהסטנדרטים

זאת מכוח עיקרון השוויון המחייב החלת דין שווה על תושבי אותו . שטחיםהחיים אף הם ב

 . לאומי או אתני, ללא הבחנה על רקע דתי, שטח

עניין הרלבנטיות של החקיקה הפלילית הישראלית בשל הפעלתה בהעמדה לדין של להרחבה ב

תנו פניי ל27-33סעיפים התייחסות מפורטת בראו , ישראלים העוברים עבירות בשטחים

  .הקודמת המצורפת לפניה זו

עמדה הוועדה לבחינת עקרונות , על חשיבות המעורבות של הורים בהליך הפלילי של קטינים .11

ח הוועדה "בדו") ועדת רוטלוי: "להלן(ילד והמשפט ויישומם בחקיקה היסוד בתחום 

 :באומרה כך, 20035שהתפרסם בחודש פברואר 

,  משתנה נוסף בהליך המורכבלגבי קטינים קיים, כפי שהוזכר לעיל" 
 להורה הקטין ישנו מעמד –שאינו מובנה לתוך ההליך לגבי בגירים 

ישנה חשיבות רבה . פי חוק הנוער-כמו גם על, פי האמנה-מיוחד על
ואולם יש להדגיש , למעורבותו של ההורה בהליך מתחילתו ועד סופו

עליו עצמו ויהא , אלא הקטין עצמו, כי ההורה אינו צד להליך, ולזכור
  .לשאת באחריות למעשיו ובתוצאות

  . ח" בדו20' עמ..."  

                                                   

5
http://www.justice.gov.il/NR/rdonlyres/C4D53B4C-AB90-4EDD-B0AE-

49FEAC61F563/0/DOCHPLILY.pdf  
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הזכות לנוכחות הורה בחקירת קטין חשוד מעוגנת גם בהוראות המשפט , נוסף על כך .12

 כך .הבינלאומי המסדירות את הכללים הבסיסיים להתנהלות הליכים פליליים נגד קטינים

י ישראל ב " ונחתמה ע1989שנת ם ב"שהתקבלה באו, בהקדמה לאמנה בדבר זכויות הילד

, )ין'כללי בייג(ם הבסיסיים לניהול בתי המשפט לנוער "כללי האוישנה התייחסות ל, 1990

ובין היתר לזכות , ין מתייחס לזכויות קטינים בהליך הפלילי' לכללי בייג7סעיף . 19856

 :ובלשון הסעיף. לנוכחות הורה קטין

" 7. Rights of juveniles 

7.1 Basic procedural safeguards such as the 
presumption of innocence, the right to be notified of the 
charges, the right to remain silent, the right to counsel, 
the right to the presence of a parent or guardian, the 
right to confront and cross-examine witnesses and the 
right to appeal to a higher authority shall be guaranteed 
at all stages of proceedings. " 

.)ג. ר- ההגדשה שלי(  

י רבות ממדינות "הם אומצו ע, ין אינם בגדר הוראות בינלאומיות מחייבות'למרות שכללי בייג .13

אישרה העצרת , 1990בדצמבר , בנוסף. העולם כקווים מנחים לניהול בתי משפט לנוער

, ין'בהסתמך על כללי בייג, ם כללים להגנה על קטינים שחירותם נשללה"הכללית של האו

 .  7ראה למדינות העולם לאמץ כללים אלה לתוך מערכת המשפט הפנימית שלהןוק

 Children's Rights in, ם" של הוועדה לזכויות הילד של האו10בהערה הכללית  .14

Juvenile Justice 8 , הודגש והובהר מעמדם וחשיבות , 2007שהתפרסמה בשנת

חיקות הלכת של נוכחותם על ר קטין וההשלכות מכנגדמעורבותם של הורים בהליך הפלילי 

של שיקולים שיכולים להוות חסם מפני מימוש רשימה סגורה הוועדה מונה , בנוסף .הקטין

  : הזכות לנוכחות הורה או אחראי שהמשותף להם הינו עיקרון טובת הילד

"53. Parents or legal guardians should also be present 
at the proceedings because they can provide 
general psychological and emotional assistance to 
the child. The presence of parents does not mean 
that parents can act in defence of the child or be 
involved in the decision-making process. However, the 
judge or competent authority may decide, at the 

                                                   

6 United Nations Standard Minimum Rules for the Administration of Juvenile Justice ("The Beijing 

Rules"), Resolution 40/33, 29 November 1985.  
  
7 United Nations Rules for the Protection of Juveniles Deprived of their Liberty, Resolution 45/114, 14 

December 1990.   

8 http://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/CRC.C.GC.10.pdf  
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request of the child or of his/her legal or other 
appropriate assistance or because it is not in the best 
interest of the child, to limit, restrict, or exclude the 

presence of the parents from the proceedings." 

.)ג.ר:  שליההדגשה(  

הוועדה המליצה למדינות החברות להתאים את חוקיהם כך שתוענק המעורבות  .15

ובלשון .  חוקיים בהליך כנגד הקטיןםהמקסימאלית האפשרית של הורים או אפוטרופוסי

  –ההערה 

" 54. The committee recommends that state parties 
explicitly provide by law for the maximum possible 
involvement of parents or legal guardians in the 
proceedings against the child. 

…"  

, ולעניין החשיבות המוגברת והקריטית של נוכחות ההורים בשלב החקירה של הקטין .16

והשפעת נוכחותם על משקל החקירה ואמינות ההודאה של הקטין במהלך החקירה במידה 

 :ועדה באומרה כךעמדה הו, וישנה

" 57. There are many other less violent ways to coerce 
or to lead the child to a confession or a self-incriminatory 
testimony. The term “compelled” should be interpreted in 
a broad manner and not be limited to physical force or 
other clear violations of human rights. The age of the 
child , the child’s development, the length of the 
interrogation, the child’s lack of understanding, the fear 
of unknown consequences or of a suggested possibility 
of imprisonment may lead him/her to a confession that is 
not true. That may become even more likely if rewards 
are promised such as: “You can go home as soon as 
you have given us the true story”, or lighter sanctions or 
release are promised . 

58. The child being questioned must have access to 
a legal or other appropriate representative, and must 
be able to request the presence of his/her parent(s) 
during questioning. There must be independent 
scrutiny of the methods of interrogation to ensure that 
the evidence is voluntary and not coerced, given the 

totality of the circumstances, and is reliable." 

.)ג.ר:  שליההדגשה(   

, כפי שנפרסה בפניכם לעיל, לאור החשיבות של נוכחות הורה או קרוב בחקירת קטין חשוד .17

וההשלכות מרחיקות הלכת של אי נוכחותם של אלה על מצבו הנפשי והשכלי של הקטין 

אנו מבקשים כי יתוקן הצו בדבר הוראות ביטחון כך שתעוגן , ומהימנות ואמינות העדות שלו



 

  6521219-02: פקס, 073-7013232: טלפון, 91000ירושלים , 34510ד "ת, האגודה לזכויות האזרח בישראל

  02-6521219: فاكس, 02-6521218: تل, 91000القدس , 34510. ب. ص, جمعية حقوق المواطن في إسرائيل
National Office: PO Box 34510, Jerusalem 91000, Israel, Tel. ++972-2-652-1218, Fax ++972-2-652-

1219  

www.acri.org.il, mail@acri.org.il 

בדרך התואמת את כללי המשפט , כות לנוכחות הורה או קרוב בחקירת קטין חשודבו הז

  . הבינלאומי המחייבים את המשטר הצבאי ובהתחשב בנסיבות המיוחדות של השטח הכבוש

  

   –חשודים תיעוד חקירות קטינים 

חין ניתן להב, כפי שנפרסו בפניכם בפרק העובדתי לעיל, מעיון בדוחות ובמידע שבידינו .18

קטינים רבים אשר נחקרו . בתופעה מדאיגה של התעללות בקטינים חשודים במהלך חקירתם

, המגיעה עד כדי התעללות, דיווחו על התנהגות פסולה כלפיהם מצד החוקרים, כחשודים

השפלה והחתמה , חקירה במשך שעות ארוכות, וכוללת איומים מילוליים ופיזיים על הקטין

 .על מסמכים בעברית

 נועדה תיעוד חזותי או קולי החקירה לתעד את החקירות ב רשויותשל ן החובה בדיןעיגו .19

ולמנוע פגיעות גופניות ונפשיות , הקטינים החשודים על זכויותיהם של ןהגבראש ובראשונה ל

על הליך התפתחותם השכלי לכת בקטינים אשר עלולות להיות להן השלכות מרחיקות 

מען גון החובה לתיעוד החקירה כאמור לעיל חיוני גם לעי, אך לא רק זאת, והנפשי התקין

,  ביותרהתיעוד מהווה מנגנון פיקוח יעיל, מצד אחד.  לחוקריםועשיית צדקבירור האמת 

, שביכולתו למנוע מראש כל ניסיון של החוקרים לחרוג מהסמכויות המוקנות להם על פי דין

השקר מסייע בבירור אמיתותן של  התיעוד, מצד שני. ובמיוחד הפעלת אמצעי חקירה פסולים

 .  שקטינים חשודים עלולים להעלות כנגד חוקריהם במטרה לפגוע במהימנות החקירהתלונות

 ,1984 "בלתי אנושיים או משפילים, אמנה נגד עינויים ונגד יחס ועונשים אכזריים"ל 2' ס .20

ברות בה מטיל על המדינות הח, 1991 - ואשררה אותה ב1986שישראל חתמה עליה בשנת 

ובלשון  .כולל במצב מלחמה,  למנוע התעללות בשטחי סמכותה השיפוטיתחובה אקטיבית

 :הסעיף

תחיקתיים , כל מדינה חברה תנקוט באמצעים יעילים. א" 
משפטיים או אחרים למניעת מעשי התעללות , מנהליים

  .בכל שטח שבסמכותה השיפוטית

מה או בין אם מצב מלח, אין להיאחז בנסיבות חריגות. ב
יציבות פוליטית פנימית או מצב חירום -אי, איום במלחמה

  .כצידוק לעינויים, אחר

אין להיאחז בפקודה של ממונה או רשות ציבורית . ג
  ).ג. ר–ההדגשה שלי "  (.כצידוק לעינויים

ת כפוי שלא להיו"מעניק לקטין החשוד זכות , 1989, לאמנה בדבר זכויות הילד) 4)(ב(40' ס .21

זכות אשר תקבל הגנה ראויה רק בידיעה ופיקוח מלאים על ..."  להודות באשמהלתת עדות או

  . חקירתם של קטינים ודרך התנהלותה
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התייחסה להבדלים , 29.7.20109 מיום ,ח שלה על ישראל"דוב, ם"ועדת זכויות האדם של האו .22

ות המשמעותיים בין מערכת החוקים הישראלית למערכת החוקים הצבאית בכל הנוגע לזכוי

, קולי לחקירות קטינים חשודים/וגם בהקשר של החובה לתיעוד חזותי, קטינים בכלל

 :באומרה כך

 "22. The Committee is concerned at a number of 
differences in the juvenile justice system between that 
operating under Israeli legislation and that under military 
orders in the West Bank. Under military orders, children 
of the age of 16 are tried as adults, even if the crime was 
committed when they were below the age of 16. 
Interrogations of children in the West Bank are 
conducted in the absence of parents, close relatives 
or a lawyer and are not audio-visually recorded. The 
Committee is further concerned at allegations that 
children detained under military orders are not promptly 
informed, in a language which they understand, of the 
charges against them and that they may be detained up 
to eight days before being brought before a military 
judge. It is also very concerned at allegations of torture, 
cruel, inhuman or degrading treatment of juvenile 
offenders (arts. 7, 14 and 24).", UN Human Rights 
Committee, Concluding Observations, Israel (29 July 
2010), CCPR/C/ISR/CO/3 – paragraph 22.  

.)ג. ר–ההדגשה שלי (  

מערכת המשפט הישראלית מעגנת את החובה , ובשונה מהחקיקה הצבאית, כאמור לעיל .23

 ב "תש, )חקירת חשודי(חוק סדר הדין הפלילי לתיעוד חזותי או קולי של חקירות חשודים ב

עונש החובה לתיעוד חזותי או קולי של חקירות חשודים על עבירות שהחוק מחיל את ה. 2002

 .ושאינן עבירות ביטחון עשר שנות מאסר או יותרהמרבי שנקבע להן הוא 

 לשפת הגורהשלילה בגלל , ם נגד עינויים מתחה ביקורת חריפה על ישראל"ועדת האו .24

הוועדה אף  .וןחקירות חשודים בעבירות ביטח לשאפשרות התיעוד החזותי או הקולי 

הרחבת התחולה , ציב בראש סדר העדיפויות שלהלה,  על ישראל2009ח " לדו16' בס, המליצה

 : גם על עבירות ביטחון, של ההסדר המשפטי בנוגע לתיעוד חקירות

" … Video recording of interrogations is an important 
advance in protection of both the detainee and, for that 
matter, law enforcement personnel. Therefore, the state 
party should, as a matter of priority, extend the legal 
requirement of video recording of interviews of detainees 

                                                   

9 http://unispal.un.org/UNISPAL.NSF/0/51410EBD25FCE78F85257770007194A8   
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accused of security offenses as a further means to 
prevent torture and ill- treatment. ",  
UN Committee against Torture, Concluding 
Observations, Israel (14 May 2009), CAT/C/ISR/CO/4 
– paragraph 16. 

נקבע הסדר מיוחד , בנוסף להסדר הקבוע בחוק הישראלי לעניין תיעוד חקירות חשודים בכלל .25

החוק . הלימות חמורמין ואבעבירות   שנים14ילדים שטרם מלאו להם לעניין חקירות 

א יתאפשר אז ורק אם הדבר ל, חזותיתחקירות ילדים הישראלי מעגן את החובה לתעד 

  .)1955 –ו "תשט, )הגנת ילדים(א לחוק לתיקון דיני הראיות 5סעיף (קולית 

ולאור החשיבות הרבה לתיעוד החזותי או הקולי של חקירות קטינים , לאור האמור לעיל .26

השמירה וההגנה על זכויות קטינים והן בהקשר של בירור האמת הן בהקשר של , חשודים

 מבקשים כי יתוקן הצו בדבר הוראות ביטחון כך שתעוגן בו ואנ, ועשיית צדק לחוקרים

החובה האמורה בדרך המתיישבת עם כללי המשפט הבינלאומי ותואמת את הנסיבות 

  . המיוחדות של השטח הכבוש

  

   -סיכום 

עמדנו על הפגיעות הקשות בזכויות קטינים , פנייתנו הקודמתכמו גם ב, בפנייתנו זו .27

פגיעות אשר נובעות מהוראות . בבתי המשפט הצבאיים ובהליכים מקדמייםפלסטיניים 

 .הצבאית הקיימת והחלתה בשטחים הכבושיםהחקיקה 

של חקיקת הביטחון מיידי לפעול לתיקון נבקשך , חשיבות הענייןולאור , לאור האמור לעיל .28

 : ובכלל זאת, כללו בה הוראות הנדרשות להגנתם של קטיניםכך שי

 .18 והעמדתו על 16העלאת גיל הבגרות מגיל   .א

 .14קביעה בדין כי אין להטיל עונש מאסר על קטינים מתחת לגיל   .ב

קיצור התקופה שאחריה ניתן להעמיד קטין לדין מתקופה של שנתיים   .ג

 .והעמדתה על שנה אחת בלבד

קטין חשוד לנוכחות הורה או קרוב אחר בחקירה עיגון בדין לזכותו של   .ד

 . משטרתית

 .עיגון בדין לחובה לערוך תיעוד חזותי וקולי לחקירות קטינים חשודים  .ה
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 התייחסותכם המהירהנודה על , נוכח זאת שפנייתנו בעניין נשלחה אליכם כבר לפני שנה .29

   . לפנייתנו זו

  ,בכבוד רב ובברכה                   

                                    ד" עו,ראיסי'רגד ג                  

  


