
  1

  8204/05ץ "בג                        ט העליוןפבבית המש

  ת משפט גבוה לצדקישבתו כבב

  

  

  :עותריםה

  

  -----דרכון קולומביאני ' מס' ר' א. 1             

   )4- ו3 יםמצעות הוריו ואפוטרופסיו הטבעיים העותראב, קטין                            (

  )4- ו3יה ואפוטרופיה הטבעיים העותרים צעות הורבאמ, קטינה(' ר' א. 2                         

  ----- -דרכון קולומביאני ' מס' ר' ח. 3

  --- ---דרכון קולומביאני ' מס' ר' ג. 4                         

  זכויות האזרח בישראלל האגודה. 5                         

  ריםעובדים זע ליומוקד ס. 6                         

  

או /או דן יקיר ו/וק ו'ד מיכל פינצ"וח עוהכ- י באי"ע

או /או עאוני בנא ו/וק ו'או אבנר פינצ/דנה אלכסנדר ו

-או באנה שגרי/ו ו'או פאטמה אלעג/ ותיללילה מרג

או  /או לימור יהודה ו/ויס ו-או שרון אברהם/בדארנה ו

   עודד פלרוא/וס סוניה בולו

  

  בישראלזכויות האזרח להאגודה מ
  65154אביב - תל75בנימין  תנחל' רח
          5608165-03פקס ; 5608185-03' לט

      
  גדנ     

  

  :שיביםהמ

  

  אלרישת שלממ. 1                    

  ירושלים, 1 ןקפל'            רח    

  

            ם הפנישר. 2                                  

    ירושלים, 2 לןפק' ח                                      ר

  

  

  ן צו על תנאי וצו בינייםתלמ עתירה

  

 הנכבד מתבקש ליתן צו על תנאי המופנה למשיבים והמורה להם לבוא וליתן טעם טית המשפב

  :כדלקמן
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  . רשיון לישיבת קבע1ינתן לעותר ידוע לא מ  .א

   ;21 לגיל 1 אשרת תושב ארעי עד הגיע העותר 4- ו3, 2ינתן לעותרים  תדוע לאמ  .ב

" החלטת הממשלה: "להלן (26.6.05מיום , 3807טל החלטת ממשלה מספר תבו מדוע לא  .ג

בעת כתנאי לקבלת רשיון ו שהיא קכלכ) "הסדר למתן מעמד לילדי מהגרי עבודה"או 

  .ו לישראל כדין טרם מועד לידתונסד נולד בישראל וכי הורי הילד נכלכי הי, עבלמעמד ק

  

  .לעתירה 1/ענספח ת כנמוסמ 26.6.05 ם מיו3807' שלה מסמחלטת המה

  

  

  ביניים לצו קשהב
  

 להימנע מהוצאת צווי משמורת 2המורה למשיב ,  הנכבד מתבקש ליתן צו בינייםטית המשפב

בהן ילדים אשר אינם , 1 תרללם משפחת העובכ, עבודהלמשפחות של מהגרי , וצווי הרחקה

ם על התנאים  הם עונייןאכן ש, זכאים לקבל רישיון לישיבת קבע בהתאם להחלטת הממשלה

זאת עד , שראל כדיןם ליאי כניסת ההורינאל או תרתנאי הלידה ביש: הנדונים בעתירה זו

  .הריתבע ק דיןלמתן פס

     

     

  :וקי הבקשהמלה ניוא

  

  

אשר הגיע לישראל , אזרח קולומביה, 14הינו קטין בן ") ותרהע "להלן (1'  מסעותרה .1

 חודשים 10הגיע לישראל , 3העותר , ויבא. 3בן  ותבהיו, 4העותרת , יחד עם אמו

  .שר נולדה בישראלא, 2רת העות,  שנים8בת  תר אחותולע. קודם לכן

   

' ה ייתולה לכעותר עה. ןיי והתחנך בישראל והינו ישראלי לכל דבר וענלעותר גדה .2

  .ומתעתד ללמוד במגמת מחשבים" הגימנסיה העברית"בבית הספר העל יסודי 

  

לפיה תנאי לקבלת מעמד תושב קבע בישראל , 26.6.05מיום  הלממשה טתאור החלל .3

לעזוב את חבריו ואת , אי זהנתבאשר אינו עומד , נגזר על העותר, הוא לידה בישראל

  .י משפחתו אל ארץ זרהבנאל עם לות מישרולג סביבתו הקרובה והמוכרת

  

אים נתהני שמ  עונים לאחדר אינםשא, וספיםנתר שוהים בישראל ילדים ודומה לעב .4

הגנה מפני הם מנהנו ילדים אלו ובני משפחותי,  לקבלת ההחלטהדע. רה זויוא עתנש

  . מעצר וגירוש במשך למעלה משנה וחצי

  

 קוהין מוי 1113/03) אביב- תל(מ "הנושא במסגרת הדיונים בעת העלאת בעקבות, ךכ .5

דנה  רשא, םירבפני ועדת הש, אברהם פורז,  הפנים דאזרהצהיר ש, שר הפנים' נ' ואח
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על ידו קשה רת ההגירה נתבטשמכי , הדובושא מציאת הסדר לילדי מהגרי העבנ

 תינים משמעול מספר ש השוהים בישרא10דים מעל גיל לי להשהות את גירושם של"

הנחיה זו הוארכה מעת לעת ". יעת מדיניות בנושאקבוזאת עד ל,  מעמד חוקיבלא

-אופיר פז, םים דהיונפהר ש י" ע2005י כאשר לאחרונה הוארכה עד לסוף חודש יול

  . פינס

  

  . הירעתל 2/ע מסומנת כנספח 4.5.05מיום ינס פ-ר הפנים אופיר פזת שרהצה

    3/ענספח   כמסומנת,  מינהל האוכלוסיןעם דוברתמט, 22.2.05תונות מיום י לעעההוד

  .לעתירה

  

ים רז"כי , בה נקבע מפורשות, ת זו פגה עם קבלת החלטת הממשלהיגנה זמנה .6

חלטת ה יכ ןייצו". אשר לא יעמדו בתנאי הסדר זה יורחקו מישראל םהיתוחמשפו

  .הממשלה אינה נוקבת במועד בו יורחקו המשפחות מישראל

  

 כי יורה על מניעת מעצרם של שהבבק, 2 אל המשיב 6- ו5העותרים  פנו 29.6.05 יוםב .7

ל  בישראםוהישה, ב ובוגרי מערכת החינוך הישראלית"י-'ילדים תלמידי כיתות א

למצער . כלל בגדר ההסדרק הנעד אשר יתברר מספר הילדים המדוי,  שנים5-למעלה מ

להמשיך , ות בהסדרלבקשו כי יקיים את הבטחתו לפיה יינתן למשפחות אשר אינן נכל

  . כשלושה חודשים לכל הפחות, לולשהות בישרא

  

  .הרילעת 4/ע מסומן כנספח 29.6.05מיום , המכתב על נספחיו עתקה

  

נה הנחייה להאריך  ניתלפיה,  התקבלה תשובת מנהל מינהל האוכלוסין17.8.05 יוםב .8

  .2005 ות נגדם הוצאו צווי ההרחקה עד למחצית חודש ספטמברחפשאת שהות המ

  

  . רהילעת 5/ע האוכלוסין מסומנת כנספח הלק תשובת מנהל מינת      הע

  

אין צורך , ראלשו מישריגווהיה ,  ולילדים רבים במצבורם לעותרייגש, ל הנזקע .9

 היה.  חייהםזכרובה מ, אשר גדלו והתחנכו בישראל, מדובר בילדים. להכביר במילים

והם יאלצו להיפרד מסביבתם המוכרת , םישראל ייקטע מסלול חייהמו לצאת שדריו

  . בוריהל עיםדעואשר לא פעם אף את שפתה אינם י, ולעקור לארץ זרה, הובההאו

  

ו  ורחקפוי להיגרם לעותר ולאחרים במצבו היה ויהצ, הקבהמוו החמור קנגד הנזכ .10

ה ויותר להם להמשיך יה, אם בכלל, ירובאינטרס הציה קלא ברור כיצד יינז, מישראל

 חוקיות התנאים המופיעים אתעד שבית משפט נכבד זה יבחן , ולשהות בישראל

רשאים  ריםחיהיו ממילא העותר וא, נאיםו התטלויבוהיה ותתקבל העתירה . בהסדר

 יצא כי שהייתם, היה ותידחה העתירה והתנאים יוותרו בעיינם; להישאר בישראל

  .הוארכה במספר חודשים נוספים לארשיבוכת השנים רא
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  . מבוקש בראש בקשה זאת כמורה על מתן צו ביניים, אם כן, ותחאזן הנומ .11

  
  

  ן דחוףוילדבקשה 
  

אשר נקבע , דה ובני משפחותיהםי עבורמהג ן מעמד לילדיתהסדר למההוא תירה זו  עלניינה שע

יון לישיבת קבע בישראל שיר קינשר הפנים רשאי להע, פ הסדר זה"ע. 26.6.05 ביום משלהי המ"ע

: עה תנאיםמו בו ארבייקתישובלבד , בישראל ללא היתרה אשר שהה עד כ, לילד של מהגרי עבודה

 הוא 31.12.05 עד ליום ;ה זוטהחל צף ונמצא בתחומה במועד קבלתחי בה בר, הוא נולד בישראל

בישראל  ת ספריד בבמוא לוה; ם מועד לידתורט ,הוריו נכנסו לישראל כדין; ות לפח10יגיע לגיל 

והרחקתו הצפויה מישראל תהיה כרוכה , ריתעבדובר את השפה ה, או סיים לימודיו כאמור

הילד לעמוד נדרש  עמדמבל קל מנת לע. זיקה תרבותיתין לו מה א עלמדינה" הגליה תרבותית"ב

  . בכל ארבעת התנאים

  

שכן הגיע , לאעמד בישרמ תלבקלאינו עונה על התנאי הראשון ,  בקירוב15יר בן עצ, 1ותר הע

, והתנאי, תנאי הלידה בישראל: ני תנאים המופיעים בהסדר שכי, העותרים יטענו. 3לישראל בגיל 

: טאים למטרת ההסדר המוצעהחו, ייםתהינם תנאים שרירו, אל כדיןנסו לישרכי הורי הילד נכ

 התערו ראש, הדוהעב של ילדי מהגרי היעלב, בסיס עקרונות הומניטרייםעל , מציאת פתרון

שאין להם אליה כל , ברתם לארץ זרההעואשר הוצאתם מישראל פירושה , בחברה הישראלית

  . קשר תרבותי ורגשי

  

תוצר של , ז חייו של הילדמרכ ינתח ההסדר מחייבת שימת דגש על ברת שלצהומ התוטרשמת מגה

  .וירות הידתו ואופן כניסל םלהבדיל מבחינת מקו, ות חברתיתהתערשנות שהייה ו

  

בני עשר , ם נוספים של מהגרי עבודהידיל 200-כנמצאים בישראל , 6- ו5 הערכות העותרות פיעל 

 מהגרי יד ילרהערכה זו מתבססת על אומדן סטטיסטי בדבר מספ. אשר לא נולדו בישראל, ומעלה

יסטיקה בדבר מספר טטס ועל נתוני הלשכה המרכזית לשראלהנמצאים בי,  ומעלה10בני , עבודה

, ישנם ילדים נוספים, ם אלוידיל 200-לבנוסף . אשר נולדו בישראל, בודה בני גיל זהעילדי מהגרי ה

  . שהוריהם נכנסו לישראל שלא כדין, אשר מספרם אינו ידוע

  

וכיוון שהמועד האחרון להגשת , העותר וילדים רבים במצבו לורגת העתירה על והשלכ שלב

בית המשפט בסוגיה בה עוסקת עתירה כרעת הת מתבקש, 31.12.05הוא יום ר דסבקשות על פי הה

  .דם ככל האפשרוקזו במועד מ

  

  

  :וקי העתירהמאלה ניו
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  :תירהעצדדים לה

  

והתחנך  אשר גדל, ביהמאזרח קולו, 15טין כבן קו ינה") רהעות"להלן  (1' עותר מסה .1

ע הקובעת כי לשם קבלת מעמד תושב קב, 26.6.05ה מיום ממשללאור החלטת ה. בישראל

לעזוב , אשר אינו עומד בתנאי זה, גזר על העותר נ- כי הילד נולד בישראל ,  נדרשבישראל

  .אחרת ץראאל , שפחתומאת חבריו וסביבתו הקרובה ולגלות מישראל עם בני 

  

וכל , 16.2.97 ביום שראלאשר נולדה בי, חותו הקטנה של העותראנה י ה2פר סעותרת מה .2

  . גוררה כאןתה חייה

  

אביו של . רופוסיהם הטבעייםוטואפ, 2-  ו1 הורי העותרים  הינם4- ו3ר ספמעותרים ה .3

יום ב וירחא חודשים 10- ואמו הגיע כ', 92הגיע לישראל בנובמבר ', ר' מר ח, העותר

  .1תר ויחד עם הע, 24.9.93

  

ראל ששמטרתה הגנה על זכויות האדם בי, הינה עמותה") העותרת"להלן  (5' סעותרת מה .4

  .  מהגרי עבודה בישראלות עוסקת העותרת בהגנה על זכויבין היתר. ם הכבושיםחישטוב

  

הסחר  תונברוהפועלת להגנה על זכויותיהם של מהגרי עבודה וק, הינו עמותה 6' עותר מסה .5

  . בנשים

  

אשר הגיעו לישראל עם , פויים ילדים רביםלו צובדומה ,  אינו בודדתרוניינו של העע .6

הידרש  ל, לישראל שלא כדין טרם לידתםהם נכנסואשר הורי, וילדים, הוריהם כקטינים

  .לעזוב את הארץ לאור החלטת הממשלה

  

  

  :דתיברקע העוה

  

  

  פירקע ביוגר

  

 הגיע 24.9.93ביום . 10.10.90ביום  ביהמנולד בקולו, ")העותר"להלן (' ר' א, 1' סמ רתעוה .7

העותר , אביו של העותר. רת תיירבאש, לישראל, 4' העותרת מס, ומא העותר יחד עם

באשרת תייר גם ', 92במהלך נובמבר , ישראל כעשרה חודשים קודם לכן להגיע, 3' מס

 תיקעה, עוד בטרם הגיעו העותר ואמו אל ישראל. הבי ןיע בתנדב במושמהשתלב כו, הוא

  . פו אליו שםטרצו הוהעותר ואמ, מגוריו לירושליםקום ל העותר את מאביו ש

  

  .בהתאמה 7/ע-6/עספחים כנאימו ואביו מסומנים , יסה של העותרות הכנרשצלום את
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חולים ה תיבב, 2 העותרת', א, ה בישראל אחותו הקטנה של העותרד נול16.2.97יום ב .8

ילדים אשר נולדו מחוץ , קולומביהחל כיום בהין דעל פי ה. הצרפתי ליולדות בבית לחם

, 2וכך העותרת , ת באופן אוטומטילומביאניאינם זכאים לקבל אזרחות קו, לקולומביה

ית טואינה זכאית לקבל אזרחות אוטומ, ה זכאית לקבל מעמד חוקי בישראלינאשר א

  . אזרחותתרסח םוהינה כי, הילמבוקב

  

מסומנים כנספח , טריוןר נוואישו 2' תרת מסו העלדה שיעודת הלת לספרדית של םרגות

  . עתירהל 8/ע

  

ה פחוררת המשמתג שנים 8זה מו, חיים בני המשפחה בירושלים,  לישראלואז הגיעמ .9

  . ---- באותה דירה שכורה בשכונת 

  

' א התאולם משעלה לכי, כפעוט הלך העותר לגן פרטי צרפתי.  והתחנך בישראללעותר גדה .10

עותר ההחל , כך.  במסגרתה הוא לומד עד היום,חינוך הממלכתיהכת רל ללמוד במעחה

ת לימודיו  אולאחר מכן השלים, רתו עד לסגישם למד, --- את לימודיו בבית הספר היסודי 

הגימנסיה "ספר הם בבית יהעותר המשיך את לימודיו העל יסודי. --- בבית הספר היסודי 

תף העותר בכל ים אלו השתימודבשנות ל. יוםהוא לומד עד ה וב, הישברחב" העברית

לים ישרא ריםוהוא רכש בתקופה זו חב, ילויות החברתיות והתרבותיות בבית הספרעפה

  .רבים

  

מסומן כנספח , מספר המחזור של שנת הלימודים החולפת, יתתו של העותר כ בניםילוצ

  .וזה ירעתל 9/ע

  

העותר . עבריתפה הי השז בראהעותר בקי, היות שגדל ולמד בישראל, יםרטבע הדבמ .11

טתו בשפה הספרדית חלקית ישל, ת זאתלעומ. ללא כל מגבלהת ריעבכותב ומדבר , וראק

  . הקנתה לו אמו במסגרת לימודים ביתית,  זופהואת הידע המועט שיש לו בש, בלבד

  

 13ובהגיעו לגיל ,  כישראלי לכל דברומצע שח, בן שלושמאז היה הה בישראל והש, עותרה .12

בני , ים של העותר ישראליםבכל חבריו הקרו. בריו טקס בר מצווה בדומה לחךערולחפץ 

  . ביהומואין לו כל קשר תרבותי או חברתי עם קול, שכונתו וחבריו לכיתה

  

ת הנוער ריכה בבישת הקיץ האחרונה רכשו הורי העותר מנוי בעבורו בבפמהלך חוב .13

 רשא, העותר. תא עם חבריוובצו, והעותר מבלה את חופשת הקיץ בבריכה זו, םילשוריבש

  . גמת המחשבים בבית הספרמ הבאה בהמתעתד ללמוד בשנ', יה יתלכעולה 

  

  .וזלעתירה  10/עלימודים מסומנות כנספח  העותר עם חבריו מהשכונה ולספסלהתמונות 
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-השוהים בישראל למעלה מ, טנהקה ותוחאמו וא, אביו, ותרי משפחתו של הענך גם לבכ .14

 3' נסע העותר מס 2000 במהלך שנת .היבשר של ממש עם קולומקכל  ןיא, הנש 12

ם העותר שהה בקולומביה שלושה חודשי. על מנת לבקר את אמו שחשה ברע, לקולומביה

שב העותר , מששבה אמו לאיתנה, מיד עם תום הביקור בקולומביה. בלבד וסעד את אמו

 ךונכנס לישראל דר  יצא3'  מסותרעה יכ, ןיצוי. לחיק משפחתו, ישראלל הרזח 3' מס

  . 2המשיב  כל קושי מצד פקידיא לל, םריה הרשמייעש

  

  . רה זוילעת 11/ע בשובו לישראל מסומן כנספח 3' מאשרת הכניסה של העותר מס עתקה

  

 ויש להם חברים ישראלים רבים, באופן מוחלט בישראל י משפחתו התערונעותר ובה .15

 קיחב ש ולנפוחה מרבים לטיילפני המשב. רץאלת עולי דרום אמריקה וילידי הימקרב קה

עם , ני המשפחה לטיול בחרמוןבסעו כל נ, למשל, כך. הטבע עם חבריהם הישראלים

הגים וכך גם נ. ובילו משך יום שלם במתקני האתר, שליםו ירושביתקבוצה מאורגנת של 

 נהשהי, שם הם מתארחים אצל ידידת המשפחה, בני המשפחה לנפוש באילת מעת לעת

עם ידידים , פחה בסחנה ובעיר טבריהשיקרה המונה בררק לאח. לית ישראחאזר

  . ישראלים

  

   .וזלעתירה  12/עמסומנות כנספח , יהם בחיק הטבעולטי משפחהממונות הת

  

ת נו דמוי ה3העותר . משפחה בחיי הקהילה באה לידי ביטוי בתחומים רביםהעורבות מ .16

הרבה ונכונותו ין היתר בשל מעורבותו ב, יודר של יל הספ ואהודה בקרב מורי בתיתרכומ

 לבתו הקטנה במהלך השנה 3ר טרף העותכך הצ. ליטול חלק בפעילות החברתית במקום

באחד מן , ואף זכה, טל חלקוכך גם נ, בית הספר בטיולי הווכהורה מל, האחרונה

 ---- אשר נערכה בבית הספר , כיותונח תייות בנרסגרת תחמב, המקומות הראשונים

  .  לך חג החנוכההבמ

  

  . וזלעתירה  13/ענת כנספח יות מסומייה מתחרות בניית החנוככ זדתעות

  

ישראל וחגיה במסגרת לימודיהם ת תו הקטנה למדו ולומדים אודות מסורואחו רתהעו .17

את חגי ישראל בצוותא עם חבריהם  גוגחל ובני המשפחה אף נוהגים, בגן ובבית הספר

, ן דתיאשר הינו ג, "--- גן "בלמדה בילדותה ' קטנה אהות חהא, רה מזוית. םהישראלי

  .כבר בגיל צעיר, מסגרת לימודיה אלו נחשפה ולמדה על המסורת היהודיתוב

  

 תאבי העותר עובד במגוון עבודו. ד חוקי בישראלמן כל מעיני משפחתו אבל ותרלעו .18

חרב איום , תיקו חההייששאין בידם אשרת וון כי. ואמו עובדת בעבודות ניקיון, ותנמדזמ

ה פחבני המש. ופוגעת פגיעה של ממש באיכות חייהם, תדיר מעל ראשםפכת ירוש מתההג

יאלצו לממן את , ייפגע חלילה או יחלהם ואם מי מה, נם מבוטחים בביטוח בריאותאי

  .ילאממ לדלוהמד, הוצאות הטיפולים מכיסם
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  אלרפחותיהם הנמצאים ביששי מנדה ובהגרי עבוסדר למתן מעמד לילדי מהולדות הת

  

,  וארגוני זכויות אדם נוספים6-  ו5ית וציבורית נמרצת של העותרות פטשעילות מפ .19

עוררה שיח ציבורי נוקב סביב שאלת מעמדם של ילדי , ההעוסקים בתחום מהגרי עבוד

ת זו הובילה עילופ. ים כנוכחים נפקדיםנש ךרואאשר חיו בישראל ל, מהגרי העבודה

כי , וזה הצהיר,  הסדרת הענייןלפעול למען, מר אברהם פורז ,פנים דאזר הש תבסוף אל

י מהגרי עבודה לדמד ליע ומתן מלים בכלזר למדבדעתו לערוך רפורמה בנושא מתן מע

  .בפרט

  

וקם ת הפיל, 1289'  לקבלת החלטת ממשלה מס4.1.04-ר פורז הובילו ביום השצהרות הה .20

ן ובי, ")ועדת השרים: "להלן" (וכלוסיןמינהל האלבחינת הצעות בתחום "ם  שריועדת

 תןלמם ניאשר תקבע קריטריו, "בשאלת מתן מעמד לילדי שוהים בלתי חוקיים"היתר 

ילת סמכותו של שר הפנים להתוות טנ, למעשה, הל החלטה זו הי שושהרפי. מעמד

  .ואשות לוועדת שרים ברהתרבעהו, מדיניות בסוגיה הנדונה

  

זבולון , חה דאזאברהם פורז ושר העבודה והרוו,  דאזםניפר השו שבגי 20.6.04יום ב .21

  :לפיה, "לילדי עובדים זריםד עמ מהצעת החלטה בעניין מתן"אורלב 

  

 שנים לפחות והוא בהווה או היה בעבר תלמיד בחטיבה 10 בישראל אילד הנמצ •

מתן המעמד . ושב קבערשאי השר לתת לו מעמד של ת) ספר תיכון תיב (הנהעליו

רשעה פלילית או כתב ובהעדר ה,  מי שכשיר לשרת שירות צבאיילגבה מותנ

  .אישום בעבירה שיש עמה קלון

  

 ומעלה והוא תלמיד בחטיבת 12והוא בן ת  שנים לפחו5 בישראל אלד הנמצי •

 לו מעמד של תושב ארעי על תתל יאשיהיה השר ר, הביניים או בחטיבה העליונה

ך במשרד הפנים ואשר תבחן כל כרך ווקם לצת רועית אשועדה מקצלצה של י המפ

  . קרה לגופו על בסיס עקרונות הומניטרייםמקרה ומ

  

ילדים להורים אשר נכנסו כחוק לישראל ובאופן חד  לכי המעמד יינתן,  ההצעהתוד קובעע

  . פעמי

    

  . לעתירה 14/ע מסומן כנספח 20.6.04 מיום הטלחהל צעהה            העתק ה

  

ביל לטענות בדבר כי קבלת ההצעה תו, טים בוועדת השריםפהמש נציגי משרדענת וכח טנ .22

שור היועץ המשפטי ילא העצההה ברועה, סטינייםלהפליית ילדי שוהים בלתי חוקיים פ

את , במכתבו אל שר הפנים דאז, ועץ המשפטי לממשלה אישר הי9.11.04ביום . לממשלה



  9

תיקבע מכסה , פעהוהת יקף התוך המלצה כי נוכח חוסר הוודאות בדבר, הצעתו של השר

  .אשר תיבחן מחדש עם מיצויה, יהיו זכאים לקבל מעמדש, מספרית של ילדים

  

 15/ען כנספח  מסומ9.11.04מיום , מר מני מזוז, משלהמ ליטפשמהיועץ ה כתבו שלמ

  . לעתירה

  

עו צבהת, 2004בשלהי חודש נובמבר , טורי השרים מסיעת שינוי מן הממשלהיעקבות פב .23

  .פינס לכהן כשר הפנים-ופיר פז החל מר א11.1.05וכך ביום , ד הפניםרבמש חילופי גברי

  

 מדהסדר לשעה למתן מע"הצעה ל, פינס-פזאופיר ,  שר הפנים הנוכחיש הגי16.3.05יום ב .24

נה ו שוהצעה ז". הוריהם ואחיהם הנמצאים בישראל, די שוהים בלתי חוקייםילל

ע לראשונה כתנאי לקבלת מעמד יפוה מבו, י השר פורז" עהנזמאשר הוגשה ב, מההצעה

  .ראללידה בישדרישת ה

  

לארבעת התנאים ה העונ,  יהא זכאי לקבל מעמד של תושב קבע בישראל ילדהפ ההצע"ע .25

  :םירים הבאבהמצט

  

יציאה . חי בה ברצף ונמצא בישראל  במועד קבלת החלטה זו,  בישראלדהילד נול •

  . ן סעיף זהיינ לעףצרקצרה לביקור מחוץ לישראל לא תהווה שבירת 

  

  .  לכל הפחות10גיל ע הילד לי החלטה זו יגתביום קבל •

  

ב "התשי, אשרה ורשיון לפי חוק הכניסה לישראל ב נכנסו לישראל כדיןדהורי היל •

  . ד לידתוערם מוט, 1952-

  

שפה ה תדובר א, ת לימודיו כאמורים א בבית ספר בישראל או סידהילד לומ •

, למדינה" הגליה תרבותית"היה כרוכה בת לשראימ והרחקתו הצפויה, העברית

  . לו קשר תרבותיעמה אין 

  

  .הירעתל 16/עסומנת כנספח  מ16.3.05דר מיום סהצעת הה  

  

כי שני , כוח העותרים אל המשיב במכתב בו התריעה-ההצעה פנתה באת ם פרסוםע .26

 יהםי חזכרמ לאאשר בינם לבין היות ישר, םירזדר הינם תנאים סתנאים המופיעים בה

תנאי הלידה בישראל ותנאי אופן כניסת : רחצי דבשל ילדי מהגרי העבודה אין דבר ו

 תותיר ילדים יםטררמהחלת הפ כי, תריםוכוח הע-כן התריעה באת. אלשרההורים לי

  .רבים ללא מעמד
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  . עתירהל 17/עומן כנספח  מס20.3.05ם כוח העותרים  מיו-תמכתב בא  

  

המאמצת את הצעת שר ,  נשוא עתירה זוהלשממה קבלה החלטתת ה26.6.05תאריך ב .27

  .   יםהפנ

  

  

  

  שפטימהטיעון ה

  

  

  

  בואמ

  

כפי שהיא באה לביטוי בדברי המבוא , דר בעניינם של ילדי מהגרי העבודהסכלית ההת .28

היא , שגיבשו בזמנם שר הפנים דאז אברהם פורז ושר הרווחה דאז זבולון אורלב, להצעה

 ר הגיעואש, לבעייתם של ילדי מהגרי עבודה םיירטימתן פתרון על בסיס עקרונות הומנ"

צאתם ווברבות השנים התערו בחברה בישראל עד כי ה, רחםכואו נולדו בה בעל לישראל 

  ". ה שאין להם כל קשר תרבותי עמהזרץ ארה פירושה העברתם לנממ

  

ומגשימה את , ם הוראות חוק הכניסה לישראלע דיה זו עולה בקנה אחוכלית ראת .29

ממשלת ישראל  היה על שומה, רית ההסדל תכתהשג לשם .הקונקרטיתו ליתלהכתכליתו 

  .כי מרכז חיי הילד הוא בישראל, כתנאי עיקרי למתן המעמדע לקבו

  

משך , גילו של הילד: יהםפ קריטריונים שונים בינ"שתהא על כו יז החייםכחינת מרב .30

  .דוע ושליטתו בשפה, התערותו בתרבות ובחברה המקומית, בישראל ותשהיי

  

ווים כיום מהה, ת ההורה לישראלופן כניסיחס לאוהתנאי המתי, ה בישראלדנאי הלית .31

נהפוך . אינם מגשימים תכלית זו, שניים מארבעת התנאים המצטברים לקבלת מעמד

ומביאים , החוטאים לתכלית הראויה של ההסדר, ים וזריםיתרום שריינאתמדובר ב, הוא

, הםר אין חולק כי בישראל מרכז חיישא, תרוהעבה צעירים כדוגמת , לתוצאה הקשה

  .    זוב אותהידרשו לעי

  

  

  

  

  

  



  11

  מהגרי עבודהי דעמד לילמ למתן ות לקביעת קריטריוניםכמקור הסמ

  

  ה לישראלסחוק הכני

כי לעותר ולילדי מהגרי עבודה אחרים אין זכות מוקנית על פי דין לקבל , תקין מחלוא .32

 רב מי העובדה כי גדלו וחיו בה אתלשב קר, קל וחומר אזרחות, מעמד של קבע בישראל

עמדם ממוסדר , תהיות שאינם אזרחי ישראל או זכאים מכוח חוק השבו. ת חייהםשנו

לאחר ,  בהמשך ורק,)לחוק) ב(1סעיף (צעות חוק הכניסה לישראל מבישראל תחילה בא

  .יוסדר מעמדם באמצעות חוק האזרחות, י בישראלקוחקבלת מעמד 

  

אשר המשיב , נות ישיבהיורישה טיפוסים של ובע חמישלישראל ק יסהנ הכקולח 2ף סעי .33

היקף הזכויות  ובהשירשיונות הישיבה נבדלים זה מזה במשך זמן הי. רשאי ליתן

  .מקנים לבעליהם הם אשר, פוליטיות- הסוציאליות והאזרחיות

  

 יותנכי את המדי, שלת ישראלממ הטילהח, כאמור בחלק העובדתי של עתירה זו, נונייענב .34

תקבע " ייםקבלתי חו  מתן מעמד לילדי שוהיםלתבשאלרבות "שראל  מעמד ביבנושא מתן

היא ההחלטה , במסגרת החלטת ממשלה זהם חובתלבסוף עוגנה המדיניות . ועדת שרים

  . נשוא עתירה זו

  

ורישיון  הרשא ןצע לעניין מעמדם של ילדי מהגרי העבודה כולל תנאים למתוהסדר המה .35

. רות מוסדרת במדינהחבשל סיסית ביותר הצורה הב קבע היא תשבוות. לישיבת קבע

: היא המפתח להנאה מזכויות, ולא בהכרח אזרחות, במקרים רבים תושבות קבע

ק המרכזי פסההמדינה היא . טית מוגבלתפוליבטחון סוציאלי והשתתפות , תעסוקה

והחברות , ייםחל השהנחוצים לניהול תקין , םיבר תשל שירותים ויתרונו) ולעתים היחיד(

החל מסיכויו לעבוד , כותםיהפרט וא קביעת רמת חייו של בנליבה היא גורם קרדי

ברמת כלה ו, זרחיות והמידה בה הוא יכול ליהנות מהןהאו תיעבור בחירויו, ולהתפרנס

  .ות שהוא מקבל ואיכותםברתהחינוך וה, הבריאות

  

  :'ר         

  

William Rogers Brubaker, "Membership Without Citizenship: The Economic and 

Social Rights of Noncitizens" in Immigration and the Politics of Citizenship in 

Europe and North America, edited by Rogers Brubaker (Lanham, MD: University 

Press of America, 1989 p. 145-162); Jules L. Colman and Sara K. Harding, 

"Citizenship, the Demands of Justice, and the Moral Relevance of Political 

Borders", in Justice in Immigration, edited by Warren F. Schwartz (Cambridge 

University Press, 1995 p. 30); 
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ם שחיבור ל" (מדיניות הגירה בתורת הצדק הליברלית:  הגירהלגבלות עה", יממה כרנע

  .66, 11- 9' מע) 1999, אביב-אוניברסיטת תל, "דוקטור לפילוסופיה"קבלת התואר 

  

תושבות . תעסוקתי וסוציאלי,  מהווה תושבות הקבע מפתח לביטחון אישילם בישראג .36

 לחוק מרשם 24סעיף (עודה מזהה ת, ה בארץזכות שהייה קבוע, וראמכ, הקבע מעניקה

ות על מגמלאות הביטוח הלאומי משול(סוציאליות  זכויות, )1965-ה"התשכ, האוכלוסין

זכות , )א תושב ישראלולמי שה, 1995- ה"התשנ, ]וסח משולבנ[ מיאו חוק הביטוח הליפ

, )תחירוב(יות המקומיות שוחוק הרל 13 ףסעי(ת לרשויות המקומיות חירוהצבעה בב

, )מינויים(לחוק שירות המדינה ) א(16חרונה אף תוקן סעיף אל. יולכו) 1965-ה"שכהת

  .ת העסקתם של תושבי קבע בשירות המדינהאמאפשר הבאופן , 1959-ט"התשי

  

-ז"התשל,  לחוק העונשין131יף סע(ה  גם חובת נאמנות למדיננת בחובהע טומבושבות קת .37

תושב ,  ישראל על אזרח ישראליל החוץ שי ביחספגיעהודה יבירות הבג עתאהמחיל , 1977

חוק שירות (ת שירות בטחון חובה לשר, )ישראל ומי שחייב בנאמנות למדינת ישראל

) ל אזרח ישראלי או תושב קבע שירות עבתומטיל ח 1986-ו"התשמ, ]נוסח משולב[בטחון 

  ).שראל תושב יאשהו ה על מיחל, למשל, ודת מס הכנסהקפ (וחובות פיסקליות שונות

  

הינו ביטוי להכרת המחוקק בהבדל , הנובעות מתושבות הקבע, ות והחובותילל הזכוש .38

 לבין מי, אתר עצירה זמני, מבחירה או מכורח, א במדינת ישראלצהמהותי בין מי שמו

מן הארוך בו הוא שוהה זה  פרק-דובר בהבדל כמותי מ. בוה אתר קבע להשתקע שמוצא ב

יקותיו אליה  זותרבכך מת,  רב יותר במדינהןם חי זמ ככל שאד-י תואיכו, אלבישר

י ותחושת השותפות בין שהקשר הרג, עם חלוף הזמן. ותחושת שייכותו אליה מתעצמת

.  לבינםבינו סולידריות הדדית כי נוצרתעד , הפרט לבין המדינה ותושביה מתחזק

דותו לשנות יבמת ינה מתקידיונים ביתר שאת כאשר השהות הארוכה במכדברים נה

שבהן מעוצבת אישיותו ומתגבשות זיקותיו , טיותרי קיםאותן שנ, בגרותו של אדםתוה

  .התרבותיות והחברתיות

  

  

  כות ותכליתהמקף הסהי

  

ד של תושב קבע בישראל ועל פי אלו לקבל מעמרשות להחליט מי יהא זכאי היצד על כ .39

ישיונות ישיבה למתן ר ניםול אינו קובע כל קריטריראחוק הכניסה ליש? םיקריטריונ

נמנע המחוקק , לכאורה. ומותיר את ההחלטה לשיקול דעתו של שר הפנים, בישראל

יתן  ברצותו - והותיר את ההחלטה לשיקול דעתו המוחלט , מלהטיל כל מגבלה על השר

קיימים ן שכ, ולא בכדי, ונרמא, לכאורה. לא יתן -וברצותו , ה ורישיוןמבקש אשרל

ק למבקש ניהעולנים לעשות שימוש בסמכותו פל שר הע היה כי, אמקרים בהם יימצ
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אף שלא נולדו , וספים אשר בישראל מרכז חייהםנ וילדים רבים 1עניינו של העותר . מעמד

  . ת מקרים אלוקבוצנופל בגדר , לא כדיןבתחומה ולמרות שהוריהם נכנסו אליה ש

  

עד כי , ישראללה הכניסק  חוחשניתן לשר הפנים מכו, חב על שיקול הדעת הרבבות נכתר .40

אינו מוחלט , "מוחלט"אף שזכה לא פעם לכינוי ,  י שיקול דעת זה כקתלוכיום אין עוד מח

ת ל כל רשונתון לביקורת של בית המשפט כשיקול דעתה ש"וכי גם הוא , כלל ועיקר

  ): 525, 522) 4(ד נא"פ ,שרד הפניםמ' נקין נא 3403/97צ "פטת ביניש בגהשו ("אחרת

  

עתו של שר הפנים בחוק הכניסה ד-שיקול - נתחייב עאו מדו -ידעתי מדוע זכה א לתי ועגי"

דעת חופשי -שיקול, כפשוטו, פירושו' מוחלט'דעת -שיקול. 'מוחלט'דעת -של שיקול בתואר

 ,נמצא לנו אפוא. . . עשה אין אחריו ולא כלום שלמדעת-ולשיק, קורתומשוחרר מבי

ו ליוהרי מניין עילות  הביקורת ע, ל עיקרכט וחלמאינו ' מוחלט'דעת - אותו שיקולש

, השופט חשין". ('מוחלט'דעת שאינו -שיקול, רחדעת א-ניין עילות הביקורת על שיקולכמ

  ).527-528, 505) 4(ד מו "פ,  הפניםרש' נדל נק 758/88צ "בג

  

  .434, 424) 2(ד מב"פ, ש הממשלהאר' ווד נע 282/88 צ"בג:  גם' ר

  

, לתת מעמדו ותמכשונית לשקול האם יש צורך בהפעלת סאהרחובה למשיב הכפוף , ךכ .41

תוך עריכת בדיקה , ללא דעות קדומות, ולחובה לקיים דיון הוגן בנושא מתן מעמד

ד "פ,  הפניםרש' רגר נב 297/82צ "בג: 'ר(הוגנת ושיטתית טרם קבלת ההחלטה , עניינית

  ).  29) 3(לז

  

עמדו , וכלוסין ועל יישום ההסדרהא נהליהאחראי על מ, אל ושר הפניםרמשלת ישמ .42

שכן עד היום לא נערך איסוף נתונים שיטתי , בחובה ראשונית זו באופן חלקי בלבד

ויים הצפ,  ילדים2,750וכך ממשיך מינהל האוכלוסין לדבר על , לבחינת היקף התופעה

, מוצ עןלדברי ראש מינהל האוכלוסי, וכובתנתון הכולל , "יםרז בהסדר ילדי"להיכלל 

  . הלת של ילדי מהגרי עבודובמק השאינם עונים להגדרה, דים רבים נוספיםיל

  

פט בעניין מש היתלכללים שקבע ב, יב והוועדה בראשה הוא עומדשפים המפוך גם ככ .43

, בתום לב ובהגינות, במידתיות, עליהם לפעול בסבירות. פגמים בשיקול הדעת המינהלי

המשפט המינהלי "רענן הר זהב :  זהייןלענ' ר(שרירות או הפליה , א שיקולים זריםלל

, לפיו רק ילד שנולד בישראל יהא זכאי לקבל מעמד, התנאי). 106-109) ז"תשנ" (הישראלי

מתעלם , ה זכאי למעמד יהייו רק ילד שהוריו נכנסו לישראל כדיןלפ, ינאכמו גם הת

 יתבל, םייוכי מדובר בתנאים שרירות,  בישראללדרבים בהם מרכז חיי הי םיממקר

המשיבים  תהגרמסב, לראיש להמנוגדים לתכלית חוק הכניסה, סבירים ובלתי מידתיים

מציאת פתרון לבעיה הומניטרית , כמו גם לתכלית ההסדר; חייבים לקבוע את ההסדר

  . קשה
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הנותן עבודה וה  הייחודיות של ילדי מהגריםהימבטא התחשבות בנסיבות חיה, ק הסדרר .44

 זתוך בחינת קריטריונים שונים להתגבשות מרכ, ז חייהםרכמאל רמשקל מרכזי להיות יש

, התערותו בחברה ובתרבות המקומית, לראישמשך שהייתו ב, ביניהם גילו של הילד, חיים

 הגשמת תא ויבטיח, של סמכות המשיביםכלת יהווה הפעלה מוש, שליטתו בשפה ועוד

 הכרחיים לקבלת יםאכתנ ,נשוא עתירה זו, ני התנאיםש תבצה. התכלית החוק בשלמות

חוטאת לתכלית , בהם מרכז חיי הילד בישראל ,יםראותם מק תוך התעלמות מכל, מעמד

  . תכלית הראויה של ההסדרולק חוה

  

  

  ל אי מתן משקל ראוי לזיקת הילד לישראל בשלתי סביר בסדר הה

  

 נסוכגם במקרים בהם הורי הילד נראל כמו רים בהם הילד לא נולד בישמקב, רפ ההסד"ע .45

ישראל מרכז באף ש, כך. חזקה לישראלהלזיקתו   כל משקלסין לייחא, לישראל שלא כדין

תוצאה זו מנוגדת לחשיבות הרבה שייחס . חייו של הילד אין הוא זכאי למעמד חוקי בה

 פרט לבין של קשר רציף ועקבי בין המויוקל, ובעקבותיו בית המשפט העליון, המחוקק

  וההסדרקשל תכלית החו ומונע הגשמה מלאה, בותשהתו בהגדרת מושג, מקום מגוריו

  .שנקבע מכוחו

  

וכל ההסדר המוצע להגשים את תכלית חוק הכניסה ואת תכליתו הוא במלואן יל מנת שע .46

ר וילדים ותה של העקזחהוא יכול להתעלם מהזיקה האין , ולעמוד בדרישת הסבירות

: לא כל מעמד חוקי בישראלללו אן הוא יכול להותיר ילדים ואי, שראללי, אחרים במצבו

ר ובמד. בשלב הראשון תושבות ארעית ובהמשך תושבות קבע, תושבות קבע או למצער

טרס האישי האינביניהם , תן משקל לא ראוי לאינטרסים השונים העומדים על הפרקבמ

  .ם עומד על הפרקרלאשר גו, המובהק של הילדים

  

יה לשת שייכותו אוותיו אליה ותחק זיתכך מתרבו,  רב יותר במדינהחי זמן םכל שאדכ .47

 נהדיהמעם חלוף הזמן הקשר הרגשי ותחושת השותפות בין הפרט לבין . תממתעצ

 ןדל רלוונטי בענייבין כל הא. םעד כי נוצרת סולידריות הדדית בינו ובינ, ותושביה מתחזק

ברציפות מאז שנות ילדותו  בישראל לבין ילד שחי, ולד בישראלשנ, ה בין ילדז

את הגבול " גנבו"לבין ילד שהוריו , יןדישראל כלנכנסו  וירוהש, ובין ילד; תמוקדמה

  .דתויל םרט ונכנסו לישראל שלא כדין

  

 רשומרכזיות הק, ומו של קשר רציף בין מבקש המעמד לבין מדינת ישראלישיבות קח .48

ישראל ובפסיקת בית המשפט הכניסה לם לידי ביטוי בהוראות חוק איבגיבוש המעמד ב

  : וננייעב
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מחד גיסא הוא .  הוא ייצור כלאים- מעשה התאזרחות מלהבדיל  -ישיבת קבע לרישיון "

ופי על אא הוא בסאידך גימ; בעל אופי קונסטיטוטיבי המעמיד את הזכות לישיבת קבע

מעצם " קבע-ישיבת"אכן . . . הקבעת המבטא את המציאות של ישיב, דקלרטיבי

." זו למציאות בא ליתן תוקף חוקי, ןיתמשנ, הרישיון. עותה מציאות חייםהותה משממ

ה לא גשהדה (426, 424) 2(ד מב"פ, ש הממשלהאר' ווד נע 282/88צ "ק בגרופט בהש[

  )]'פ'מ, במקור

  

כי הרשיון , א פעם לשפטמה קבע בית, כי משנעלמת מציאות זו, אם כן, פליאמן זה אי

  ). 427' עמ, שם, פט ברקהשו: 'ר(יו לישיבת קבע פוקע מאל

  

א 11ותקנה ) ג(11רש לחשיבות קיומו של קשר פיזי רציף נמצא בהוראות תקנה ויטוי מפב .49

… פקעבע יתוקפו של רישיון לישיבת ק"כי , קובעת) ג(11תקנה . לתקנות הכניסה לישראל

 תקנה ומוסיפה עליה, "קע במדינה מחוץ לישראלשתשראל והי תאם בעל הרשיון עזב א

. 1: ו אחד מאלהבנתקיים  ינה מחוץ לישראל אםד במעקתיראו אדם כמי שהש"כי , א11

בל רישיון לישיבת קבע קיא הו. 2; הוא שוהה מחוץ לישראל תקופה של שבע שנים לפחות

  ".ותרחהאזרחות של אותה מדינה בדרך של התאז את הוא קיבל. 3; באותה מדינה

  

בין , בה עותקהשת, קאו כלשון החו, ה זרהים במדינכי חיים ממושכ, קק היאונחת המחה .50

יוצרים מטבעם קשרים ריגשיים בין הפרט לבין , ד פורמלי בין אם לאומבמתן מע אם לוו

עשוי הדבר להעיד , כאשר עסקינן בחיים ממושכים במדינה זרה. אותה מדינה ותושביה

נחה זו ה. ושב קבעולהצדיק ביטול מעמדו כת,  מדינת ישראליןקשר בינו ובה קעל ניתו

אשר שהייתם , אחרים כמותוו העותר ת בצעירים כדוגמרדובמכונה פי כמה עת נ

טיות לגיבוש זהותם רי קיםשנ, הממושכת בישראל היתה בשנות ילדותם ונערותם

   .האישית

  

בנסיבות חייו של ש דון בשאלה האם יל ראשר נדרש לא פעם בעב, יוןט העלית המשפב .51

ינה אי הבחינה כ, ישגהד, ם לאואעות במדינה זרה  על השתקעותר פלוני כדי להעיד

חזקת "שכן זו רק קובעת , ימות פורמלית של התנאים הקבועים בתקנהיהתק

סתירה על ידי נת ל חזקה הנית-מה אחת העובדות המנויות בה ייתק נאם, "השתקעות

, )1614) 2(95ל ע-תק, ר הפניםש' קאקי נש 7023/94צ "גב, השופט גולדברג: 'ר(בעל הרשיון 

עובדת ההשתקעות : "וץ למדינהחקבועה מה ההשתקעות ם עצל מהותית שהינא בחלא

במדינה מחוץ לישראל יכולה להילמד גם מעובדות אחרות שאינן מנויות בין העובדות 

 המציאות שלהמחליפה את מקומה , יש והמציאות החדשה. ל"א לתקנות הנ11שבתקנה 

לתקנות  א11ה נות שונות מאלה המנויות בתקיל מנסיבעולה בעל, של ישיבת קבע בארץ

, כי בנסיבות חיי העותרת, באותו עניין מצא בית המשפט). שם, השופט גולדברג" (ל"הנ

, ולדת ילדיהם שםה, אל שנים יחד עם בעלה מחוץ לישר6- למעלה משךבמה מגורי

בע ק תבישיפקע הרישיון ל"פה נמנעה מלבקר בישראל קוי במשך כל אותה תכ הוהעובד

  ". מתוכו



  16

  

ן בית המשפט חב, 1670) 2(2002על -תק, שר הפנים' זק נאבד אל רע 2056/01 צ"ם בבגג .52

ר כי מרכז חייו עב, לול הנסיבות עולהמכ מכי, ומשקבע, את נסיבות חייו של העותר

שם קיבל אזרחות ושם הוא , ושם נולדו חלק מילדי, ןתחשם הת, ארץ לארצות הבריתמה

 -ל "יו לחוי מרכז חתעתיק אהי שמהיו קשרים של  שמר עם הארץהקשרים שואילו , עובד

  . דחה את עתירתו

  

, אשר נקבעו בנוגע לניתוק זיקת התושבות של אנשים, גזירה שווה מהמבחנים ש לגזורי .53

 זיקת רתבהם נוצ, קביעת המבחניםל, ה לישראל במשך תקופה ארוכמחוץאשר שהו 

 ,הבות עארוכת השנים בישראל וההשתק הישיבה -מציאות החיים . התושבות בישראל

אימוץ התרבות , השתלבות במערכת החינוך המקומית, רצופה בישראלההשהייה 

 זיקת ם עלמלמדי כל אלו - המוצא של ההורים ץ אר מהמקומית וערכיה והניתוק

  . ותר ולילדים רבים במצבולעהמחייבת מתן אשרה ורשיון לישיבת קבע , תושבות

  

, ק ביטוח בריאות ממלכתיו וחיחוק הביטוח הלאומ, ליתאוציחקיקה הסה ם בתחוםג .54

ר דיהגעל מנת ל" תושב"נוקטים במונח , פקודת מס הכנסה, ובתחום החקיקה הפיסקלית

כי מי , האם נוקט המשיב במדיניות סבירה בקובעו, בבואנו לקבוע. את היקף תחולתם

אינו זכאי לקבל , שראליל ץוחמו שלא כדין לישראל או שהוא עצמו נולד נסשהוריו נכ

ניתן להיעזר בין היתר גם במבחנים השונים , ם בישראל מרכז חייואאף , שבתול שמעמד 

  .מים משלימים אלוחובתו אשר גובש, לעניין התושבות

  

ד  עית עוצבה על ידי בית הדין לעבודהלאישבות בתחום החקיקה הסוצוגדרת התה .55

 וניקית(סדרים במשק המדינה  לחוק הה60' אזי הוכנס במסגרת תיקון מס, לאחרונה

, 2002-ג"התשס, )2003קה להשגת יעדי התקציב והמדיניות הכלכלית לשנת הכספים יחק

  הגדרה מפורשת למונחובו, 1995-ה"תשנ) נוסח משולב(י ומלא הא לחוק הביטוח2' ס

בית הדין אשר נזקק לא פעם , רשת בחוקפובהעדר הגדרה מ. המופיע בחוק" שבות"

גיבש , ה בחקיקה הסוציאלית אם לאועופימ פלוני עונה להגדרת תושב השאלה האםל

לצורך ת רשנדאשר הצטברותם מקיימת את הזיקה ה, במהלך השנים מספר מבחני משנה

   .הכרה באדם כתושב

  

  :נים שנקבעו בפסיקת בית הדין לעבודהחבמה, ת האומררבקצי, נהה .56

  

ה ק למקום המגורים בניגוד לזיקה בפועלדק את הזיומבחן הב: "קה למעשהיז"בחן המ

 המוסד לביטוח -וקה נייאדה סע 73-04/ע מה"דב: 'ר(דינת האזרחות או ארץ ההולדת מל

 ע כד"פד ,המוסד לביטוח לאומי - וסא טההמ 0-140/ ע נא"דב; 84-85, 79) 1(ז"ע י"פד, לאומי

;          976' כרך ט, יוראזעבודה ,  המוסד לביטוח לאומי-   ינדול מתמ 0-688/ ע נו"תב; 382) 1(

  ).122 ע כו"פד, ברין מוחמד אבו האני' ג-טוח לאומי ימוסד לבה 04-2/ גע נ"דב
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בע על פי חוק הכניסה ת הקהדנה במעמד תושבו, סיקהפבדומה ל: "הזמן משך"בחן מ

. תקה זיקת התושבות להבדיל מיצירתהנוהבוחן האם , גם כאן נקבע מבחן פסיקתי, לישראל

, בית הדין קבע. ו שהה התובע מחוץ לישראלב, מןז בית הדין את משך ה זה בוחןעל פי מבחן

 374/0/הע נ"תב: 'ר(שבות תו הקת שנים מחוץ לישראל מובילה לניתוק זי6-7כי שהייה במשך 

  ). 218' כרך ה, וריזעבודה א, ימואד לביטוח לס המו-ווח ר

  

למבחן משך זמן  למעשה ו קשר בל ינותק לשאלת הזיקההלמבחן ז: ת קבעבבחן ישימ

שינוי במעמדו חל רק אם . שמקום מושבו הקבוע בישראל, ושב הוא אדםת. שראליב היהשהי

 :'ר(ל "בישראל ורכש לעצמו מקום מגורים קבוע בחוו שלם ניתק אדם את קשרי המגורי

; 263', כרך ט, וריזעבודה א ,סד לביטוח לאומימו ה-אדה אבארין סג) ם- י (0-568/ ע נו"בת

  ).614', כרך ד, וריזעבודה א, לביטוח לאומי המוסד -מה לשיסן נ) א"ת (0-620/ ע נו"תב

  

 1סעיף . ההכנסת פקודת מס גרמסב, כאמור, סקלי נדונה סוגיית התושבותיתחום הפב .57

  :ןקמ מבחני עזר לשאלה מיהו תושב כדל1.1.03לפקודה קובע החל מיום 

  

  :לו הוראות אלהן זה יחוולעניי; שראלי מי שמרכז חייו ב- דגבי יחיל

  

יובאו בחשבון מכלול קשריו ,  מקום מרכז חייו של יחידתיעבם קשל

  :ובהם בין היתר, הכלכליים והחברתיים, המשפחתיים

  

  ; הקבועוקום ביתמ

  ;ורים שלו ושל בני משפחתוגמקום המ

  ; מקום העסקתו הקבועאווקו הרגיל או הקבוע סמקום עי

  ;הותיים שלוילים והמנטרסים הכלכליים הפעימקום הא

  ;באיגודים או במוסדות שונים, תו בארגוניםוליעפמקום 

  

  -שמרכז חייו של יחיד בשנת המס הוא בישראל  זקה היאח

  

  ; ימים או יותר183ס ת המשראל בשנים שהה בא

  ;לק מיוםחלרבות  -" יום", קה זוסלענין פ

די פקיד ניתנת לסתירה הן על ידי היחיד והן על י) 2(פסקה בהחזקה ש

  ;השומה

  

מעגנים בחקיקה את אשר נקבע קודם לכן ,  נכנסו לתוקף רק לאחרונהשרא, רז העיבחנמ .58

 הדשהופיעה עד כה בפקו, יסטיתנימלגדרה המילהן וכעל ידי בית המשפט בבואו ליצוק ת

נמצא  עשה אימצה את המבחן של המקום בולמנראה שהפסיקה הלכה : ". . .למונח תושב

חן המתייחס ליחס שבין ימי ב ממרותחן מורכב הרבה י שהוא מב,מרכז חייו של אדם

 יש, םאדבבדיקה היכן מצוי מרכז חייו של . . . השהייה בישראל לימי ההיעדרות ממנה
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והשני ם היכן מצויות מירב הזיקות של האד: יזיהאחד פ, ון שני קריטריוניםבחשבלהביא 

) 'חי (ה"עמ." ( חייוזכרמ תאו של האדם והיכן רואה הוא תמה היתה כוונ, סובייקטיבי

  )). ןנניין גוע: לןהל (1036) 4(2001מח -תק, יד שומה חיפהקפ' ונן נג 2004/98

  

, 1א "ת ש"פ' ז נר 91/300ה "עמ; 260 ג"מ נ"פ, ש חיפה"פ' טודנט נס 59943/ה "עמ: גם' רו

  . 104/מיסים י

  

,  אחריםומי משפטכי מבחן מרכז החיים אומץ גם בתח, ת המשפטימציין ב ונןגעניין ב .59

זכאות לתגמולים לפי חוק , ביניהם תחום דיני ההסגרה, אלת התושבותשרת ר מתעובהם

 מקומית ובמועצה דתית וחוק ועצה במותברח, 1957-ז"התשי, נכי רדיפות הנאצים

  .הכניסה לישראל

                                                                                         

כי על מנת לקבל מעמד של תושב , קה בחוסר סבירות בקובעוור לדכי ההס, ןכראה אם נ .60

חלקם אינם רלוונטים שר באים מצטברים אנארבעה ת  אחרילד למלאקבע נדרש ה

אלא ,  חיים מקנה מעמדכזגם הממשלה הכירה בכך שמר. כז חיים בישראלרמ לגיבוש

ומילדים  ותרעמנע מהכתוצאה מדרישה מצטברת זו נ. כשלה בקביעת שני הקריטריוניםנ

ד של תושב מעמ, ייהםאשר גדלו והתחנכו בישראל ואשר בישראל מרכז ח, רבים אחרים

  . אחרחוקיקבע או כל מעמד 

  

 אלשרחומי מדינת יבתכי די בפרק זמן ממושך של חיים ,  אינם טועניםםירהעות כי, ודגשי .61

, דיע בלאאולם למרכזי , מדובר בגורם אחד. ל מנת להצדיק מתן מעמד של תושב קבעע

  . ישראל כמותו בהמצביעים על התגבשות מרכז חיי העותר ואחרים, ממכלול הגורמים

  

הם התערותם המלאה , התומכים במתן מעמד לעותר ולילדים כמותו, ספיםונם מיגור .62

, בלתי חוקית בישראל היתה שלא באשמתםהדה כי שהייתם ובהע, בחברה הישראלית

והעובדה שהלכה , מוכים לשולחן הוריהםסם הים קטינבהיות, שלא לומר נכפתה עליהם

  .לם כולו העוהיא ביתם בכל, ה בלתאיןולבד היא ב, שראלימדינת  -למעשה 

  

ם  גכמו, כי התערותו המלאה של העותר בישראל ובתרבותה, ייןצנ גרסמאמר מוב .63

, אשר מעולם לא היו מעורבים בפלילים,  בילד ובמשפחה נורמטיבייםברדו מכי ,העובדה

  .  חשש מפני פגיעה במרקם החברתי ובצביון התרבותי הקיים במדינהלם כימונע

  

יה ישיבה ארוכה בארץ אינה פל ,בעבר של בית המשפט העליוןקתו ודעים לפסימעותרים ה .64

על -תק,  הפניםרש' נצח נמ 656/87 צ"בג' ר(ת קבע יבמתן רשיון ליש, כשלעצמה, מצדיקה

, ברם). 65, כרך סא, יוןלדינים ע, שראלינת ימד'  נימקולל 2400/00צ "גב; 70) 1 (88

ואילו כאן , ופן בלתי חוקיל באלשהות בישראו רשר בחא, םפסיקה זו עסקה בבגירי

עם   הפכובה, מציאות, שאינה בשליטתם, אשר הובאו למציאות, עסקינן בקטינים

  . הים בלתי חוקים בעל כורחםשום ותבגר
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בק ר לא דתוכי בע, אמוסרית פשיט-ערכית ינהחמב. כך מדובר בהבדל של מה בןאי, דוקוו .65

גרת סמבואסור כי עובדה זאת תשמש נגדו , אין הוא אשם בהיותו שוהה בלתי חוקי. רבב

כי , דבר חששה נעמבחינה חברתית מו. שיקולי המשיב באם להיעתר לבקשתו אם לאו

  .ריםח ידי אהיעתרות לבקשתו תהא משום מתן לגיטימציה ועידוד לעבירה על החוק על

  

  

  

  ם בו למטרתו ים הקבועישל אי התאמה בין התנאב י מידתי תבלהסדר ה

  

שה של ילדי מהגרי ומנית הקם ההתיית ההסדר היא למצוא פתרון לבערמט, אמורכ .66

למעשה נועד ההסדר להתאים בין המצב .  בישראל לאורך שנים ללא מעמדיםהחי,  עבודה

 גירושם מישראל כמו גם יכ, הר מתוך הכ,דה פקטו של ילדים אלו למצבם דה יורה

החורטת , ה דמוקרטיתמדינהינו מצב בלתי אפשרי ב, הותרתם כאן ללא הסדרת מעמדם

  .יות אדם וערכים הומנייםה על זכומיר שהל דיגלע

  

שיקול דעת מינהלי הוא כדין רק אם הוא בוחר להגשמת ,  לא פעם בעברעפי שנקבכ .67

ן ב 3477/95צ "בג:  לעניין זהורא. (ת המידתיומדיניותו באמצעי המקיים את דרישת

י זהב וורנט קוי 94987/צ "גב ; 9, 1) 5(ד מט"פ ,התרבות והספורט, שר החינוך' נ עטייה

שר ' סטמקה נ 973648/צ "גב; 435, 412) 5(ד מח"פ ',חואת ורשרת התקש' מ נ"בע) 1992(

וכי , ות אדםיזכובן פגיעה כי אי, גם במקרים בהם נמצא, דוקוו). 728) 2(ד נג"פ, הפנים

 אם נמצא כי, דיןלא כעשויים אלו להיות ש, הפעולות המינהליות נועדו לתכלית ראויה

פסק  ',שלת ישראל ואחממ' נ' וי ואחל 6893/05צ "בג(מידתיות ם בדרישת הידמועאין הם 

  ).טרם פורסם, 3.8.05מיום  דין

  

הסדר למתן הנן דבמקרה , חן המידתיות נבחן היחס בין האמצעי הנבחרבמסגרת מב .68

א צהנחת המו. כליתור ותלבין מטרת ההסד, מעמד לילדי מהגרי עבודה על תנאיו השונים

אף האמצעי ם נה אלא איוהשאלה א, ויה היא מטרה רא- מטרה כשהיא לעצמה ההיא ש

ועד למנוע פגיעה יתרה בחירותו של נ . . .עקרון המידתיות. "אמצעי ראוי הוא, להשגתה

 השלטוני צריך להיגזר בקפידה כדי להלום את הגשמת ימצעאכי ה א קובעוה. היחיד

ן ב 3477/95צ "בג" (ת השלטוןויקוח החוק וןידי ביטוי עקרון שלטולבכך בא . התכלית

  ) 12, 1) 5(ד מט"פ ,התרבות והספורט, וךשר החינ' נ' ואח עטייה

  

 ןמבח, השני; יונלימבחן הקשר הרצ, הראשון: ני משנה למבחן המידתיות הםחלושת מבש .69

 כיצד עומד נבחןלהלן . מבחן התועלת מול הנזק, והשלישי; האמצעי שפגיעתו פחותה

  .ההסדר בשלושת המבחנים
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טרה אשר המינהל מבקש המך להיות גזור להשגת יוקט צרהמינהל נשר אהאמצעי " .70

). 12' עמ, שם" (האמצעי צריך להוביל באופן רציונאלי להגשמתה של המטרה. להשיגה

י  ההסדר היא למצוא פתרון לבעייתם ההומנית הקשה של ילדי מהגרתמטר ,ליאמור לעכ

הם ואין הם מרכז חייאף שבישראל , שנים ללא מעמד ל לאורךאהחיים בישר, ודהעב

כי ישהה , על מנת שישראל תהפוך למרכז חייו של ילד נדרש. ילתה בום אחרמקם רימכי

וכי יתערה חברתית , שיתי האולגיבוש זהותבשנים הקריטיות , בתחומה תקופה ממושכת

 ובוודאי דליה חייו של אל אינה תנאי להפיכת ישראל למרכזרידה בישל. ותרבותית בה

ת הורי הילד לישראל אינו יסופן כנ אגםך כ. חיים ת מרכזצמה יוצרשאין היא כשלע

   .משליך על התגבשות מרכז חייו כאן

  

נתן מעמד לילדי מהגרי ין יככי א, טיחיםכי במקום לקבוע תנאים המב, ןכראה אם נ .71

משך , דליהחנים המתייחסים לגילו של מב, םעבודה אשר ישראל מהווה מרכז חייה

 המשיבים במסגרת לוכל, בחברה הישראלית ותו לאהתערותו ורמת , שהייתו בישראל

יצרו המשיבים הסדר , בעשותם כן. שאינם רלוונטים להגשמת מטרתו, ההסדר תנאים

  .   צעי מתאים להגשמת תכליתו הראויהמה אושר אינו מהוא, פגום

  

, לבחינת מידתיות פעולות המינהל ןשושנה הראמינו עומד במבחן הדר אהסהכי , וצאי .72

 נוסיף ונבחן האם עומד ההסדר בשני המבחנים רש מהנדלהמעל. ל בשל כך בלבדהינו פסוו

  . נזקמבחן האמצעי שפגיעתו פחותה ומבחן התועלת מול ה: הנותרים

  

זורה בהתאם הא גינהלי צריך לתפור את החליפה המינהלית באופן שתמהחייט ה" .73

 האמצעי זהו מבחן. תוך בחירה באמצעי הפוגע פחות באדם, למטרה המנחה אותו

הזרים למטרת , כי בבוחרם תנאים, בעניננו פשיטא). 12' עמ, שם." (שפגיעתו פחותה

עונים לכאורה למטרת  אשר,  ילדים רביםהמהווים מכשול בפני, תנאים נוקשים, ההסדר

יצרו , י בישראלקו חבל מעמדקו נמצאים זכאים לן היילדים אשר אלמלא כ, ההסדר

  .דררת ההסמטת שמ לנדרש לשם הגאדם מעברהמשיבים הסדר הפוגע ב

  

להסדר ' כפי שצוין במפורש בסעיף ג. במקרה זה עסקינן בפגיעה בלתי הפיכה כי, דגישנ .74

א ל... בקשות לקבלת מעמד, אם לכךתבה. לשעה ימעפסדר חד ה החלטה זו הינה"

ר הנדרשים לעזוב את ישראל ולעקו, ם אלויילד, וכך" ד זהעה בקשות לאחר מונתתקבל

ספק רב אם יוכלו אי ; תלשים ממסלולם הטבעיונמוצאים מסביבתם המוכרת , רהלארץ ז

  .פעם לשוב ולהיקלט בישראל באופן חוקי

  

ודה נם להסדיר את מעמדם של ילדי מהגרי העבוברצ כי, המשיביםהחליטו שמ, לבסוףו .75

 בו, סדרהמ, אם בכלל, לא ברור איזו תועלת צומחת, אשר ישראל היא מרכז חייהם

מבחנים המותירים ילדים רבים , ז חייםרכבשות מתג הלתתנאים זרים לשאקבועים 

 קהנז כי אף במבחן, בנסיבות אלו ברי לכל. מחוץ להסדר מסיבות לכאורה לא ענייניות

   .תירה זועוא שמול התועלת כשל ההסדר נ
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הרי , ר הישראליותועלת כלשהי לציב, בנוסחו כיום, הסדרב שגם אם נאמר כי י, דוקו .76

מדובר בהסדר המפר את , לדים נוספים במצבולישנוכח הנזק החמור הנגרם לעותר ו

  .טר בפה לבין הפגיעחובת הרשות השלטונית לקיים איזון סביר בין הצרכים של הכלל

  

לפי בחינה זו . זה ןח מקבל תוקף נוסף בבואנו להפעיל בחינה יחסית של מבראמוה .77

ה  מנבחנת הפעולה השלטונית לעומת חלופה אפשרית לה שתועלתה תהא פחותה במידת"

הפעולה השלטונית המקורית תהא בלתי מידתית על פי . מן הפעולה השלטונית המקורית

, מקוריתלה ה מסוימת ביתרון המושג מן הפעוהפחתהאם " בן הצרבמו"מבחן המידתיות 

 בנזק שנגרם מן תתבטיח הפחתה משמעותי, ופה האפשריתלהחטת למשל באמצעות נקי

, ממשלת ישראל' מועצת הכפר בית סוריק ואחרים נ 2056/04בגץ ". (הפעולה המקורית

  ).840, 807) 5(ד נח"פ

  

, אברהם פורז, הצעתו של שר הפנים היוצא, סדרניצבת כחלופה אפשרית לה, במקרה  דנן .78

ובמקומה מופיע שיקלול גילו , בה נעדרת דרישת הלידה בישראל כתנאי סף לקבלת מעמד

  ). לעתירה21' ס' ר(כקריטריון לקבלת מעמד , של הילד ושנות שהייתו בישראל

  

  

  ע בזכות לשוויון  גהסדר פוה

  

למעשה אין . ר בישראלתהעו מרכז חיי, ו בהרחבה בחלק העובדתי של עתירה זטפי שפורכ .79

, בדומה לילדי מהגרי עבודה נוספים.  קולומביה- כל קשר לארץ המוצא של הוריו עותרל

התערה ברבות , רחו כפעוטכואשר הגיע לישראל בעל , גם העותר, ו בישראלדאשר נול

בין אין כל הבדל , מבחינה מהותית. השנים בחברה הישראלית ואינו מכיר דבר בילתה

  .אשר נולדו בישראל,  גילובני, גרי עבודה אחריםהלדי מי ןיבהעותר ל

  

אשר אין כל שוני מהותי , לפיה ילדים, אה מפלהוצלתה מוביל, אם כן, שלהמת המחלטה .80

  .נם זכאים למעמד בישראלאי, בינם לבין חבריהם

  

ן הוא עקרון השוויו. ". . . ונאמר על הזכות לשוויון ועל איסור ההפליהבבות נכתר .81

 לק מחוקהאינו מהווה ח,  כלומר-אף שאינו כתוב על ספר . וד של משפטנוס היתמעקרונו

כל דבר חקיקה ". הוא מנשמת אפו של המשטר החוקתי שלנו כולו"בה ונוקשה הרי וכת

. פן שתכליתו הינה להגשים שוויון בין אדם לבין חברו ולא להפלות ביניהםאומתפרש ב

שאם , מתוך שוויוןעול חייבת לפ, וקח תארוח הוכפועלת ממכאן שכל סמכות שלטונית ה

ד "פ, 'שר האוצר ואח' נ" אלשר יינתמדל הקחו" 637/89צ " בג".ג מסמכותהורחת, לא כן

  ").נת ישראלדיצ חוקה למ"בג: "הלןל (201, 191) 1(מו
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פירושה ; הפליה פסולה פרושה יחס שונה אל שווים. "ה היא החלטה פסולהלחלטה מפה .82

לא כל הבחנה ביחס הרשות אל . ם לאותו יחסאויין למי שרג הוילתי שווה ובלתיחס ב

בשל שוני , לעיתים יש הצדקה להבחנה כזו. מהווה הפליה, אזרח למישנהובין , חיהאזר

לא כל הבדלה בין סוגי בני אדם שונים קרויה 'ש, וכבר נאמר. םייכזה או אחר בין השנ

. 'יון בשווים שוונהיגת איבת שוגינה של אי ןוגלום בו במושג ההפליה הרעי'; הפליה'

, י של איפה ואיפהותירשרמשמעותה מנהג , וני למשנהמהבחנה בין פלו לילהבד, ההפליה

צ "בג" (יבות בין האחד למשנהונסשאין לו הצדקה בשל העדר שוני הגיוני משמעותי ב

  ).508 - 507, 501)2(ד מג"פ ',שר האוצר ואח' נ'  ואחםפר ורדיכ 803, 678/88

  

, ו זכותו אותה טובת הנאה אל קליה זכאי המופלה לכך שתוענל הפרה שקא בכל מל .83

דן השופט ברק " חוקה למדינת ישראל"צ "בבג. שונים ממנום ינשאמוענקות לאחרים ה

אשר הרשות , במצב הראשון מדובר באינטרס מוגן. לושה מצבים שונים שבהבחנה בין

ולרשות , נטרס מוגן באידוברמין א השני בבמצ; יונלהשלטונית שוללת באופן מפלה מפ

רשות את האינטרס  הקהניחרף זאת מע. ו לאהעניקו אהשלטונית אין שיקול דעת האם ל

 השלישי אין מדובר באינטרס צבבמ; לאחרים ובדרך מפלה אינה מעניקה אותו לפלוני

על פי שיקול הדין הסמיך את הרשות השלטונית , עם זאת. המוגן באופן אוביקטיבי בדין

קול בשי שומת השלטונית עושה שיושרה. העניק אינטרס זה לפלוני ולאחריםלתה עד

  . אך מפלה ושוללת זאת מפלוני, נטרס לאחריםאי האתמעניקה , דעתה

  

שיבים לילדי מהגרי מלטענת ה .במצב השלישי, לכאורה, נונמצאים א, ןמקרה דנב .84

 מכוח ישראלע בבעמד של תושב קהעבודה ולעותר בכללם אין זכות מוקנית לקבל מ

ש סמכות מכוח חוק הכניסה יואולם לרשות השלטונית , ןאכשנים ה ארוכת ושהיית

, מכותו זו סכי המשיב יפעיל, חליטה האלשרואכן ממשלת י. זהלו מעמד לישראל להעניק 

, המובילים לתוצאה בלתי סבירה, אולם קבעה כתנאי למתן המעמד קריטריונים זרים

ק גדלו והתחנכו ר אאשר ל, ס לחבריהם בני המזלו ביחמצבבהעותר ואחרים המפלה את 

  .א אף נולדו בתחומהלבישראל א

  

עם מטי זכאי ליחס שוויוני ונפל: הובה מתבקשת מאליהתש" ברק ובע השופטקמצב זה ב .85

לפיה זכאים האחרים לטובת , אם הרשות השלטונית קבעה מדיניות. הרשות השלטונית

 להיכלל במסגרת יאכני זוגם פל, םיין אותם אחרבי לנדמיון בין פלוהרי לאור ה, הנאה

חרים זכאים לפיה הא, משהחליטה הרשות השלטונית לקבוע מדיניות... מדיניות זו

להעניק טובת הנאה זו גם , א מכוח עקרון השוויוןהיהרי מחוייבת ,  מסוימתאההנת לטוב

 את פלוני השוומ לבוא החלטה הותחתיה חייבת, ההחלטה המפלה דינה להתבטל. לפלוני

  ).          יןד לפסק ה19פיסקה , 205' מע, שם" (ואת האחרים
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  שראל  מדינת ילערכימשיב מנוגדת הדיניות מ

  

אימוץ תנאי , ושל ילדים רבים במצבו, ותרהעו ההשלכות הקשות בעניינו של דפי שיעיכ .86

מד ע בלתם אין למתן מהלידה בישראל ותנאי כניסת ההורים לישראל כחוק כתנאים

מדינת ישראל היא מדינה שערכיה יהודים . "מנוגד לערכי מדינת ישראל, ישראלב

הלאומיים ואת חזון ה דייעהמגשימה את , חוקה שומרת הקמנו כאן מדינ. ודמוקרטים

" והעושה כך תוך הכרה בזכויות האדם בכלל ובכבוד האדם בפרט והגשמתם, תרוהדו

  ).34-35, 30) 3( נוד"פ, שר הביטחון' למדני נא 3451/02צ "בג(

  

וקרטית מחויבת הרשות בכל פעולותיה לזכויות האדם ולשמירה על האיזון מנה דידכמ .87

ילד על חטא הוריו ש כך מחויבת היא שלא להעני. נן לבין האינטרס הציבוריהראוי בי

 חפץ לכונןה, שלטון. ולהגן על כבודו וזכויותיו בבואה לקבוע האם יינתן לו מעמד בישראל

תנהלות שוויונית והומנית ובהכרה של ממש היב בוחמ,  אבני הדמוקרטיהלו ערמשטאת 

המכבדת , יהרטוקדממדינת ישראל היא . "ר הואשאב םדאבכבודו ובזכויותיו של כל 

שוקלים אנו שיקולים אלה . השוקלת בכובד ראש שיקולים הומניטרייםו, זכויות אדם

 שוקלים אנו; מוקרטיתדהודית ויינה  כמד באופיינומשום שהחמלה וההומניות טבועה

צ "בג". (ום אויבינגם אם הוא נמנה ע, שכן יקר בעינינו כבודו של כל אדם, שיקולים אלו

 ). 775, 769) 5(ד נה"פ, הביטחוןר ש'  נוביידע 794/98

  

כי , לגביהם קבע בית המשפט, אשר נאמרו בהתייחס לעצורים מינהליים, וברים אלד .88

שי לביטחון המדינה ולשלום ממ  של גרימת נזקהסכנ רם טמונה לעת הזובשחרו"

, ם וצעירים נורמטיבייםבר בילדיעת מדו, יפים בבחינת קל וחומר בענייננו" התושבים

  .  בחברה הישראלית והינם ישראלים לכל דבר וענייןרוהתע, ו והתחנכו בישראלדל גשרא

  

פרושו , הםיחיז יא מרכהראל ר יששא, מד לעותר ולילדים אחרים במצבועי מתן מא .89

הותרת ילדים אלו מחוץ להסדר . מישראל וניתוקם מכל אשר הכירו עד כה הרחקתם

שר  א,מניות כלפי ילדים אלוהו ולההינה תוצאה קשה נטולת חמ מישראל והרחקתם

בה הם בגדר , ומצאו עצמם בחלוף השנים חלק ממדינה, הגיעו לישראל שלא מבחירתם

 .   ייםקשוהים בלתי חו

  

היושר והשלום , הצדק, מדינה שערכי החירות"-ות לפעול כשת הרביוית מחדוהי מדינהכ .90

היא מדינה שערכיה שאובים ממסורתה " יהודיתמדינה . "השל מורשת ישראל הם ערכי

אהרן " (ך הוא הבסיסי שבספריה ונביאי ישראל הם יסוד מוסריותה"תנשה, היהודית

ים אנו לכבד את במחוי, כך ).332' מע) ד"תשנ (תקתיות ח פרשנו-שפט מרשנות בפברק 

יהיה לכם מכם רח ז כא ;נו אתו תוא ל-ם ור אתך גר בארצכגי יכו": הגר ולדאוג לרווחתו

 ). לג, יט, אויקר( " כי גרים הייתם בארץ מצרים-ואהבת לו כמוך , הגר הגר אתכם
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 12-ישראל עם אמו לפני כאשר הגיע ל, נדרש העותר, וץ תנאי הלידה בישראלאימ תקבובע .91

נה איתוצאה קשה זו ודאי ש. הזרץ ארלעזוב את ביתו ולעקור ל,  בלבד3בן היותו ב, שנים

  .  לאורם מגשימה מדינת ישראל את יעדיה, עולה בקנה אחד עם ערכי הצדק והמוסר

  

  

  לדון בעתירה צ"בג כותסמל  ע

  

, כבית משפט גבוה לצדקון בעתירה זו מסורה לבית המשפט העליון בשבתו דסמכות לה .92

  . המשפט לעניינים מנהליים-תו כביתחוזי בשבולא לבית המשפט המ

  

  : קובע2000 - ס "התש, לעניינים מינהלייםט  בתי משפק לחו5עיף ס
  

  

   -לעניינים מינהליים ידון באלה  ית משפטב

. עניין המנוי בתוספת הראשונהבות שגד החלטה של רנעתירה ) 1(
. .  

  

  : הראשונה קובע לאמורפתס לתו12ט פר

  

בענייני אשרות ל רשות החלטה ש - ים זרים דעובו לוסיןכינהל אומ

משמורת , לרבות עניני הרחקה, ודהעבכניסה ורישיונות ישיבה ו

 ןוכ, 1952 -ב "התשי, לפי חוק הכניסה לישראל, ושחרור בערובה

איסור העסקה שלא כדין (ק עובדים זרים וי חפהחלטה של רשות ל

למעט החלטת הממשלה בעניין , 1991-א"התשנ, )הוגנים ותנאים

, בפרט זה; בחוק האמור' עובדים זרים והחלטה לפי פרק ה

  ).ההדגשות במקור(קנת תקנות תלמעט ה -  "החלטה"

  

. דהוא אןל מקרטית אשר ניתנה בעניינו ש קונאין מדובר בתקיפה של החלטה, ענייננוב .93

תוקפים בעתירה זו את החלטת הממשלה , בורייםימה לעותרים הצ בדו1-4תרים העו

 אימדובר בתקיפה עקרונית של תנ.  ללא מעמד חוקי בישראל1אשר מותירה את העותר 

כל עוד עומדים תנאי . ולא תקיפת החלטה קונקרטית אשר ניתנה בעניינם, ההסדר

ן תשובתו שכ, 2ב שים אל המירתועה עם בפנייתט ל אין כםעינבנשוא עתירה זו סדר הה

 6698/95ץ "לעניין זה בג ראו. (ית ידועה מראש ולכן פניה שכזו מעולם לא נעשתההשליל

  ).268, 258) 1(נד ד"פ, אלמינהל מקרקעי ישר' נ'  ואחןעדאק

  

אשר ב, מועאו מי מט, אינה מכוונת נגד החלטה קונקרטית של שר הפנים,  כןםא, עתירהה .94

 12המוזכרים בפרט , ענייניםהענקה של אשרה למאן דהוא וכיוצא באלה - להענקה או לאי
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 לד זה או ישלו  עניינר להסדרתמעב, הסעד המבוקש בעתירה זו הוא כללי ועקרוני. ל"הנ

אלא נגד תוקפה של , של משרד הפנים" החלטה"העתירה אינה מכוונת כלפי . חרא

  . תיהובקבע שיבמ הממשלה ומדיניות החלטתה

  

  

  

  וף דברס

  

, סוגיית המעמד של ילדי מהגרי העבודה בישראלמציאת פתרון הומני ל, סדרה התכלית .95

יום  מ3807' כפי שהתקבל בהחלטת ממשלה מס, אולם נוסח ההסדר; תכלית ראויה היא

ת בעייתם אשר א, 1עותר ההם בו,  בפועל נותרו ילדים רבים-מחטיא לתכלית זו , 26.6.05

מנוגד , לתי סבירמצב זה הינו ב. חשופים לגירוש בכל עת, ללא מענה, נועד ההסדר לפתור

ולערכי מדינת ישראל כמדינה , לתכלית חוק הכניסה לישראל וההסדר שנקבע מכוחו

  .יהודית ודמוקרטית

  

  . ה זומתבקש בית המשפט הנכבד להורות למשיבים כמבוקש בראש עתיר, על כן שרא
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  ד"עו, וק'צנמיכל פי                    

  העותרים כוח-באת                    


