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                         נ     ג    ד    

  
  :המשיבים

  

  ל"ראש אגף כוח אדם בצה     .1       

     המטה הכללי      

     הקריה      

  אביב-   תל      

  

  

     וצו ביניים וצו ביניים וצו ביניים וצו בינייםצו על תנאיצו על תנאיצו על תנאיצו על תנאיעתירה למתן עתירה למתן עתירה למתן עתירה למתן 

  

  :המופנה למשיב והמורה לו לבוא ולתת טעם, מוגשת בזאת עתירה למתן צו על תנאי

  

 ;2003 משירות מילואים עד חודש אוגוסט 1טור את העותר מדוע לא יפ  .א

 

ל השונות לפטור משרתי מילואים מחובת שירות מילואים "מדוע לא ינחה את יחידות צה  .ב

כאשר משרתי מילואים אלה הם מטפלים עיקריים , לתקופה קצובה או להתאים את תנאיו

שה ביותר במערכת בנסיבות בהם יציאתם לשירות מילואים תפגע באופן ק, בילדיהם

 .והכל על פי נסיבות העניין, וזאת לפרק הזמן הנדרש, המשפחתית המסתמכת על טיפולם זה



  2

    בקשה למתן צו בינייםבקשה למתן צו בינייםבקשה למתן צו בינייםבקשה למתן צו ביניים

  
 לאלתר משירות 1המורה למשיב לפטור את העותר , בית המשפט הנכבד מתבקש לתת צו ביניים

ותו מן הכוננות המקדימה ולפטור א, 30.1.03 ועד 15.1.03המילואים אליו נקרא למועדים שבין 

  . וזאת החל ממועד קבלת בקשה זו, לשירות זה

  

  

  : נימוקי הבקשהואלה

  
  

נולדה לפני ', ג, בתו הצעירה. ואב לשלושה ילדים, נשוי, הוא מורה) העותר: להלן (1העותר  .1

נמצא העותר בשנת שבתון מעבודתו ) ג"תשס(בשנת הלימודים הנוכחית . כארבעה חודשים

 הסתיימה 31.12.02ביום  .  מהתכנון המשפחתי לפיו יטפל בבית בבתו התינוקתכחלק, כמחנך

ובכך מיצתה את כל ימי חופשת הלידה להם ,  2העותרת , חופשת הלידה של אשתו של העותר

 . להם היתה זכאית ממקום עבודתה, היא זכאית על פי חוק וימי החופשה בתשלום

 

ז ועד היום שירת כמעט מדי שנה במסגרת מא. 1990 מאז שנת ---העותר משרת בפלוגה  .2

גם השנה קיבל העותר צו לשירות מילואים בין התאריכים . אימונים ותעסוקה מבצעית

30.12.02 - 30.1.03 . 

 

משום , 2003עד לסוף חודש אוגוסט , או לדחותו, העותר ביקש לשחררו משירות המילואים .3

כי אם יצא ,  הבהיר למפקדיוהעותר. שהוא המטפל העיקרי בבתו התינוקת בתקופה זו

בהעדר פתרונות טיפוליים אחרים , לשירות מילואים תאלץ אשתו להישאר בבית עם בתו

, מאחר שניצלה את מלוא מכסת ימי החופשה להם היא זכאית. העומדים לרשות המשפחה

, כמו כן. בגינו לא תפוצה, אשר תגרום למשפחה נזק כלכלי ניכר, תהיה זו חופשה ללא תשלום

. לשוב לעבודתה במועד שנקבע, הא בכך לפגוע בהתחייבותה של אשתו למקום עבודתהי

נמסר לעותר , אך מעבר לכך, מפקדיו של העותר הסכימו לקצר את שירות המילואים בשבוע

 . שעליו להסתדר בכוחות עצמו

 

ביחד עם (ולאחר מכן שוחרר לביתו ,  לשלושה ימי אימונים30.1.03העותר התייצב ביום  .4

 ועד יום 15.1.03כשהוא נדרש להתייצב לתעסוקה מבצעית על גבול רצועת עזה ביום , )ידתויח

 .  כונן בביתו וניתן להזעיקו בכל עת1העותר , עד לשירות המבצעי, בתקופת הביניים. 30.1.03

 

, תוך שהיא נוטלת לשם כך חופשה ללא תשלום,  לעבודתה2לא שבה העותרת , לאור האמור .5

 מנועה מלשוב לעבודתה כרכזת הוראה 2העותרת . פל בבת התינוקתוזאת על מנת לט

ולהפסיק בכך את , לאחר היעדרות ארוכה בשל חופשת הלידה, במוזיאון הלאומי למדע

רק כדי לשוב ולצאת לחופשה כעבור ימים מספר או בכל רגע שתיקרא , עבודתה של מחליפתה

ובפרט לאחר ,  לעבודתה2תרת החופשה האמורה פוגעת במחויבותה של העו. לשוב לביתה
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להיעדרות כזאת השלכות כלכליות . שנעדרה ממנה ממושכות בשל חופשת הלידה

 . אשר המשפחה לא תפוצה בגינן ויכבידו עליה ביותר, משמעותיות

    

 ::::ואלה נימוקי העתירהואלה נימוקי העתירהואלה נימוקי העתירהואלה נימוקי העתירה
  

  

    הרקע העובדתיהרקע העובדתיהרקע העובדתיהרקע העובדתי
  

  העותרים

  

 9בת ', ד: לושה ילדיםולהם ש, ) העותרת-להלן  (2נשוי לעותרת )  העותר-להלן  (1העותר  .1

המשפחה . בת כארבעה חודשים', וג, 6בן ', ת, ) מנישואין קודמים2בתה של העותרת (

 ומרצה בחוג --- העותר הוא מורה לאזרחות ולפיסיקה בתיכון .  שבגליל---מתגוררת ב

העותרת אחראית על מערכת ההוראה באגף הנוער במוזיאון . להוראה באוניברסיטת חיפה

 .ע בחיפההלאומי למד

 

היא עמותה שמטרתה הגנה על זכויות האדם , האגודה לזכויות האזרח בישראל, 3העותרת  .2

 בהגנה על הזכות לשוויון 3בין היתר עוסקת העותרת . בישראל ובשטחים הנתונים בשליטתה

 .בין המינים

  

 

  

  בירסקיעניינה של משפחת ס

בהתאם לזכאותה , ת לידהשהתה העותרת בחופש, בעקבות לידת בתם הפעוטה של העותרים .3

העותרת המשיכה את חופשתה על חשבון ימי . 10.11.02חופשה אשר הסתיימה ביום , החוקית

בכך מיצתה את כל ימי . 31.12.02וזאת עד ליום , החופשה השנתיים להם היתה זכאית

 .ועתידה היתה לשוב לעבודתה, החופשה בתשלום להם היתה זכאית

 

, נמצא העותר בשנת שבתון מעבודתו כמחנך בבית הספר) ג"סתש(בשנת הלימודים הנוכחית  .4

 .כחלק מהתכנון המשפחתי לפיו יטפל בבתו התינוקת

 

במהלך . על פי תקנון קרן ההשתלמות, שנת שבתון למורים מחייבת לימודי חובה והשלמה .5

. אשר רובם מתקיימים בביתו בקריאה ובכתיבה, שנת השבתון לומד העותר לימודי דוקטורט

קורס מנהלי , לומד העותר בימי שני במסגרת תכנית מיוחדת של משרד החינוך,  לכךמעבר

מרצה העותר בקורס באוניברסיטת חיפה מהלך שעתיים אקדמיות , בנוסף לאמור. בתי ספר
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, למעט ימי שני, מסגרת זאת מאפשרת לעותר לטפל בבתו בבית במרבית ימי השבוע. בשבוע

 .תר בטיפול בתינוקת ובהשגחה עליהבהם אמורה העותרת להחליף את העו

 

מאז . 1990 מאז שנת --- בפלוגה ) בדרגת סמל(במסגרת שירות המילואים משרת העותר כחוגר  .6

ובשנים האחרונות שירת כמעט מדי , ועד היום שירת במסגרת אימונים ותעסוקה מבצעית

 5, 1999ם בשנת  ימי16, 1998 ימים בשנת 25, 1997 ימים בשנת 28, 1996 ימים בשנת 28: שנה

 2002בשנת . 2001 ימים בשנת 17, )לגדוד היתה שנת חופשה מתעסוקה (2000ימים בשנת 

 .אך שוחרר בשל ניתוח שעבר ברגלו,  ימים30 -נקרא העותר לשירות ל

 

 .30.1.03 - 30.12.02 נשלח אל העותר צו לשירות מילואים בין התאריכים 31.10.02ביום  .7

  
 .'נספח אמסומן העתק הצו מצורף לעתירה ו

 

וביקש , שהוא מפקדו הישיר, --- סרן -רב, לאחר קבלת הצו פנה העותר למפקד הפלוגה .8

 השיב לעותר שעליו להגיע ליום ראיונות בבסיס --- ן "רס. להשתחרר משירות המילואים

 .9.12.02ביום ) למה'ג(העמקים 

 

שהשנה , היר העותרבראיון הב. בתאריך המיועד התייצב העותר לראיון אצל מפקד הפלוגה .9

העותר .  יטפל בבתו התינוקת בבית כמטפל בלעדי1.1.03כחלק מהתכנון המשפחתי החל מיום 

כי אם יצא , עוד הבהיר. ביקש להכיר בזכותו לגדל את ילדתו על בסיס זכויות הוריות שוות

ומאחר שניצלה את מלוא מכסת ימי , לשירות מילואים תאלץ אשתו להישאר בבית עם בתם

אשר תגרום למשפחה נזק כלכלי , תהיה זו חופשה ללא תשלום, שה להם היא זכאיתהחופ

, העותר ציין כי אין כל אפשרות שהוריו או הורי אשתו יטפלו בבתם. בגינו לא תפוצה, ניכר

,  השיב---ן "רס. ואין אפשרות להכניס את הבת הפעוטה למסגרת חינוכית לפרק זמן כה קצר

מעבר ).  ימים24 -כך יסתכם השירות ב(ת השירות בשבוע ימים כי לכל היותר יוכל לקצר א

, ---אלוף -סגן,  הפנה את העותר אף למפקד הגדוד--- ן "רס. עליו להסתדר, נמסר לעותר, לכך

 .אשר השיב לו באופן זהה

 

עוזרת , במכתב דחוף לאלוף משנה חני כספי, מ"הח, כ העותרים" פנתה ב16.12.02בתאריך  .10

כ העותרים ביקשה לפטור את "ב. יקה במפקדת הפרקליט הצבאי הראשיר לייעוץ וחק"הפצ

ולהימנע מלזמנו לשירות מילואים עד לסיום שנת , העותר משירות המילואים אליו זומן

כ העותרים על כך שאם לא יקבל העותר "במכתבה עמדה ב. 2003השבתון בחודש אוגוסט 

מאחר שמיצתה את , לא תשלוםל, תיאלץ העותרת ליטול חופשה מעבודתה, פטור כאמור

תיפגע במחויבותה , צוין עוד, חופשה כאמור. מכסת ימי החופשה בתשלום להם היא זכאית

להיעדרות . ובפרט לאחר שנעדרה ממנה ממושכות בשל חופשת הלידה, של העותרת לעבודתה

. אשר המשפחה לא תפוצה בגינן ויכבידו עליה ביותר, כזאת השלכות כלכליות משמעותיות

הפוטרת גברים או דוחה את שירותם , כ העותרים כי תגובש מדיניות כללית"וד דרשה בע
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ובשעה שיציאתם למילואים תיפגע אנושות , כאשר הם מטפלים עיקריים בילדיהם, במילואים

 .בהיערכות המשפחתית

  
  .'נספח בהעתק המכתב מצורף לעתירה ומסומן 

 

-30.12.02ת מילואים בין התאריכים  נשלח אל העותר צו חדש לשירו15.12.02בתאריך  .11

24.1.03 . 

  
 .'נספח גהעתק הצו מצורף לעתירה ומסומן 

 

, ובעקבות שיחה עם סגן רוני קציר, ל"לאחר בירורים נוספים לגבי אופן הטיפול בבקשה בצה .12

כ העותרים "נשלח על ידי ב, קצין יעוץ בענף יעוץ וחקיקה במפקדת הפרקליט הצבאי הראשי

ל פוטר משירות "כי נמסר לה שצה, כ העותרים"במכתב ציינה ב. 24.12.02 מכתב נוסף ביום

, אך מעבר לכך, וזאת למשך ארבעה חודשים ממועד הלידה, מילואים אב שנטל חופשת לידה

כי כשם ששלטונות הצבא רואים , במכתב נטען. מצוי הדבר במסגרת שיקול דעתו של המפקד

אשר הקנה לאב זכות להתחלק , מטרת המחוקקמחויבים שלא לשים לאל את , ובצדק, עצמם

כך הם פני הדברים בחופשה שנטל אב לאחר תום חופשת , עם האם בחופשת הלידה בתשלום

, עוד צוין במכתב. מכוח זכות מפורשת שביקש המחוקק להקנות למשפחה בעניין זה, הלידה

ניינו של מי שנטל דומה מהבחינות הרלוונטיות לע, המצוי בשנת שבתון, כי עניינו של העותר

משום . על מנת לטפל בתינוקו, בהתאם לזכות הקבועה בחוק, חופשה ללא תשלום מעבודתו

גם בהתאם להשקפה מצמצמת בעניין היקף החובה לפטור משירות מילואים מטעמי , כך

מבלי שהעותרים חוזרים , הודגש, כל זאת. יש לפטור את העותר משירות מילואים, הורות

  .לעתירה' נספח ברונית הרחבה יותר שפורטה במכתבם בהם מהעמדה העק

  

  .'נספח דהעתק המכתב מצורף לעתירה ומסומן 

 

כי , בה נאמר כי פניית העותרים נבחנה,  התקבלה תשובת הפרקליטות הצבאית25.12.02ביום  .13

, עמדת המשיב היא כי אין חובה משפטית להנחות על שחרורו של העותר משירות מילואים

כי קצין מילואים ראשי בחן את בקשת , בתשובה נאמר. ך להיבחן על ידי מפקדיוועניינו צרי

מפקד הפלוגה : ומצא כי מפקדיו עשו כל שניתן על מנת להתחשב במצבו המיוחד, העותר

וכמו כן מפקד הגדוד יבחן , אישר את קיצור שירות המילואים לעשרים וארבעה ימים

כי למעט במקרה של אב שנטל , צוין במכתבעוד . אפשרות לקצר את השירות בשבוע נוסף

, לו ניתן פטור משירות מילואים מהלך ארבעה חודשים לאחר הולדת ילדו, חופשת לידה

נאמר , יחד עם זאת. מסורה הסמכות לפטור משירות מילואים או לדחותו בידי המפקדים

אם יש תבחן הפרקליטות הצבאית את השאלה ה, כ העותרים"כי בעקבות פניית ב, בתשובה

מקום להקל בחובות שירות המילואים המוטלות על כתפיו של הורה המנצל את זכותו לנטילת 

 . חופשה ללא תשלום לאחר הולדת ילדו

  
 .'נספח ההעתק המכתב מצורף לעתירה ומסומן 
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לחיילים נמסר כי חל .  התייצב העותר עם הפלוגה לשלושה ימי אימון בצאלים30.12.02ביום  .14

ביום   , חיילי הפלוגה כולם שוחררו לבתיהם עם תום האימון, שירות במילואיםשינוי במועדי ה

עד ליום , בו עליהם להתייצב לשבועיים של תעסוקה מבצעית, 15.1.03 ועד לתאריך 2.1.03

,  נתונים חיילי הפלוגה15.1.02עד ליום , בין לבין. שליד רצועת עזה, בכרם שלום, 30.1.03

לחיילים נמסר כי הצו החדש . שויים להיות מוזעק בכל עת לשירותבכוננות וע, ובכללם העותר

 .אמור להישלח בדואר והוא טרם הגיע לידי העותר

  

העותרת נשארה עם הבת התינוקת . 1.1.03לא שבה העותרת לעבודתה ביום , לאור כל האמור .15

אין טעם בכך שהעותרת תשוב לעבודתה לאחר חופשת . במסגרת חופשה ללא תשלום, בבית

שלאחריו תצא שוב לחופשה , לידה ותפסיק את פעילותה של מחליפתה למשך כשבוע ימיםה

אם לא יוזעק העותר , כל זאת(כיוון שהעותר יהיה שוב במילואים , בת שבועיים ללא תשלום

 ).לשירות עוד קודם לכן

  
 .תצהירו של העותר מצורף לעתירה זו

  

  'עניינה של משפחת ל

  

אשר אינה מעניקה , אלא הוא משקף מדיניות כללית, אינו יחיד 2 - ו1עניינם של העותרים  .16

גם כאשר קריאתם , משקל הולם למחויבויות ההוריות של אבות המשרתים במילואים

, על מנת לעמוד על מדיניות זאת. לשירות מילואים תפגע במחויבותם זאת בצורה קשה מאד

,  עניינה של משפחה נוספתמובא כאן, ולפרוש יריעה עובדתית רחבה יותר באשר ליישומה

 . הנפגעת ממדיניות המשיב נשוא עתירה זאת

 

.  חודשים5בת , ' ומ4-בן ה' ד, 5-בת ה' נ, 7- בן ה' א: ואב לארבעה ילדים' נשוי לר' ל' מר א .17

 . בגליל---המשפחה מתגוררת ב

 

. המטפל העיקרי בילדים' מבוססת על היותו של מר ל' ההיערכות המשפחתית של משפחת ל .18

בשעות , ובד בבד משגיח על הילדים ומטפל בהם, מנהל עסק פרטי מהבית המשותף'  למר

העובדת בשלוש , היא רופאה בהתמחות' ל' גב. שאינם מצויים במסגרת טיפולית או לימודית

' ל' בדרך כלל יוצאת גב.  מטופלים1,200 -ומטפלת בכ, "שירותי בריאות כללית"מרפאות של 

הגנים , לפני שהילדים מתעוררים ולפני פתיחת בתי הספר,  בבוקר7:00לעבודתה בשעה 

מקבל את ' מר ל. ולעתים אף מאוחר יותר, 20:00ושבה הביתה בסביבות השעה , והפעוטונים

, אפילו היו בני הזוג מסתייעים בשירותי צהרונים. הילדים המגיעים הביתה בשעות הצהריים

. 'יכולים לבוא במקום טיפולו של מר לולכן אינם , 17:00הרי שאלה פעילים רק עד השעה 

בשעות הערב והלילה מן הבית לצורך תורנויות בבית ' ל' כארבע פעמים בחודש נעדרת גב

בלילות אלה מבלה מר . ושבה רק בערב המחרת, כלומר יוצאת מן הבית מוקדם בבוקר, חולים

 .מצב זה צפוי להמשך לכל הפחות עוד כשנתיים. לבדו עם ארבעת הילדים' ל
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יוכל ' על מנת שמר ל. 1991במשטרה הצבאית משנת ' במסגרת שירות המילואים משרת מר ל .19

דבר שאינו , לצאת לשירות מילואים צריכה רעייתו לצאת לחופשה ללא תשלום מעבודתה

, --- מתגוררת ' ל' משפחתה של גב. ואף אינו בגדר הסביר, מאושר על ידי הנהלת המרפאה

, מתגוררת באיטליה' ומשפחתו הקרובה של מר ל, ית המשפחהמרחק שעתיים וחצי נסיעה מב

 .ומכאן שבני המשפחה אינם יכולים לסייע בטיפול בילדים

  

שב ופנה לשלטונות הצבא בבקשות חוזרות להקפיא את שירותו ' מר ל, כפי שיפורט להלן .20

 .אך ללא הועיל, במילואים

 

, המילואים שלו יבוטל או יקוצרעל מנת ששירות , לראשונה ליחידתו'  פנה מר ל1999בשנת  .21

,  פנה אל הפרקליטות הצבאית הראשית2000בשנת . מאחר שהוא המטפל העיקרי בילדים

 .  בבקשה להקפיא את שירותו במילואים55ומילא טופס , ולאור המלצתם פנה ליחידתו

  

' ואמר שימליץ לשחרר את מר ל, שבדק את המצב בבית, לבית המשפחה הגיע קצין מהיחידה .22

,  לבקשה לא התקבלה- שלילית  - תשובה סופית , עם זאת. ירות מילואים לתקופה שביקשמש

 .כפי שיובהר בהמשך, 2002אלא בראשית חודש אוגוסט 

  

פנה לנציב ' מר ל. 26.7.01 - 3.7.01לשירות מילואים בין התאריכים '  זומן מר ל2001בשנת  .23

 .בוטל שירות המילואים עקב בקשתוובשנה זו , קבילות חיילים ולפרקליטות הצבאית בעניין

  

היתה אז ' ל' כיוון שגב. 12.6.02 - 15.5.02למילואים בין התאריכים '  נקרא מר ל2002בשנת  .24

כך , לדחות את שירות המילואים עד לאחר לידת הבת' ביקש מר ל, בהריון עם בתם הרביעית

ונות והסביר למפקד התייצב ליום ראי' מר ל. שיוכל לשרת במהלך חופשת הלידה של רעייתו

, ביציאתו למילואים בשעה שהיא בחופשת לידה, כי על אף המאמץ הנדרש מרעייתו, הגדוד

ופנויה לטפל , בה אשתו מצויה בחופשה מעבודתה בביתם, נכון הוא לשרת בתקופה זו

שוב יהיה זה בלתי אפשרי מבחינת , לאחר שאשתו תשוב לעבודתה, עם זאת. בילדיהם

שהיחידה מכירה ', מפקד הגדוד השיב למר ל. שיצא לשירות מילואיםההיערכות המשפחה 

. ותשתדל לא לקרוא לו לשירות בתקופות של רגיעה בטחונית, בקושי שלו לשרת במילואים

. ולכן יקראו לו, אם המצב הבטחוני ימשיך להיות ירוד אז לא יוכלו להתחשב בו, עם זאת

שירת , בחופשת לידה' ל' כאשר היתה גב, 12.9.02 - 20.8.02בין התאריכים , בהתאם לאמור

 .בשירות מילואים' מר ל

  

ופנה ליחידת הקישור וביקש לברר מה עלה בגורלה '  שב מר ל2002במהלך החודשים יוני ויולי  .25

והוצע כי יישלח אליו טופס , ביחידתו לא ידעו מה עלה בגורל הבקשה. 2000של בקשתו משנת 

 שוחחה עימו קצינת הקישור והודיעה לו שאין 2002לי במהלך חודש יו. להגשת בקשה חדשה

 .טופס להקפאת שירות מילואים
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 להקפיא את שירותו במילואים 2000שבקשתו משנת '  נענה מר ל2002בראשית חודש אוגוסט  .26

הוא נענה שעליו לפנות . שב ופנה לפרקליטות הצבאית והציג שוב את בעייתו' מר ל. נדחתה

. לו צרף מכתב,  חדש55טופס ' באמצעות היחידה מילא מר ל). ם"קוב(לבסיס הקליטה והמיון 

ם והוחלט "בקשתך נדונה בבקו: " נענה על ידי קצינת הקישור של יחידתו17.12.02בתאריך 

 ".יערך דיון מחודש לאחר העברת חוות דעת מפקדה ממונה. שלילי

  
 . 'נספח והעתק תשובת קצינת הקישור מצורף לעתירה ומסומן 

 

על אף , הוא צפוי להיות מוזמן לשירות מילואים בכל עת, נדחתה' שבקשתו של מר למאחר  .27

 .הקושי שהדבר יגרום לו ולמשפחתו

  
 . מצורף לעתירה זו' תצהירו של מר ל

  

  

    הטיעון המשפטיהטיעון המשפטיהטיעון המשפטיהטיעון המשפטי

  

עניינה של עתירה זו בשאלת האיזון הראוי בין שני אינטרסים ציבוריים שחשיבותם מן  .28

 -ל " צרכי גיוס מערך המילואים של צה- הצבא והביטחון צרכי: מחד; המעלה הראשונה

 .   שוויון בזכויות ובחובות ההוריות-וביטויו בענייננו , עיקרון השוויון בין המינים: ומאידך

  

ל מחויב לשמור "שצה, העותרים טוענים כי האיזון הראוי בין שני אינטרסים חיוניים אלה .29

  או להתאים את -או לפטור משירות מילואים מחייב את המשיב לדחות , ולקדם את שניהם

בנסיבות בהן יציאתם לשירות ,  אבות שהם מטפלים עיקריים בילדיהם- תנאיו כנדרש 

את האינטרסים המתנגשים , לפיכך, נבחן. מילואים תביא לפגיעה קשה במערך המשפחתי

  . ויישומו בענייננו, שאלת האיזון הראוי ביניהם, בסוגיה זו

  

  

  שוויוןעל עיקרון ה

  

. וזכתה למעמד של בכורה בין הזכויות, זכות היסוד לשוויון מעוגנת במשפטנו מימים ימימה .30

זכות זו עוגנה כזכות חוקתית מעת . מחויבות לפעול על פיה, ל"ובכללן צה, כל רשויות המדינה

  .כבוד האדם וחירותו: שנחקק חוק יסוד

  
  :'ר

  ;362, 353 )3(מחד "פ, "יד ושם"'  נהופרט 5394/92צ "בג

  ;760, 749) 5(ד מח"פ ,דנילוביץ' על נתיבי אויר לישראל נ-אל 721/94צ "בג

  ;526, 521 ,501 )5(ד מח"פ ,ממשלת ישראל'  הנשים בישראל נשדולת 453/94צ "בג

  ;133, 94) 4(ד מט"פ, שר הביטחון' מילר נ 451/94צ "בג
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  התפתחותה של הזכות לשוויון בין המינים

  

והיא , בה לשוויון הוענק לזכות לשוויון בין המינים מקום של כבודבמסגרת הזכות הרח .31

  .והדברים ידועים ידוע היטב, מעוגנת בשורה ארוכה של חוקים ופסקי דין

  

  :למשל' ר

  ;221) 2(ד מב"פ, השר לענייני דתות' שקדיאל נ 153/87צ "בג

  ;309) 2(ד מב"פ, יפו-אביב-ראש עיריית תל' פורז נ 953/87צ "בג

  ;749) 4(ד מד"פ, בית הדין הארצי לעבודה' נבו נ 104/87צ "בג

  ;94) 4(ד מט"פ, שר הביטחון' מילר נ 4541/94צ "בג

  ;501) 5(ד מח"פ, ממשלת ישראל' שדולת הנשים בישראל נ 453/94צ "בג

  ;630) 3(ד נב"פ, שר העבודה והרווחה' שדולת הנשים בישראל נ 267/98צ "בג

  ;365ע ד "פד,  חזין- יילי אוויר ועד אנשי צוות ד 25-3/ע לג"דב

  .2599, )3(97אר - תק,  אחים אייזנברג- פלוטקין  129-3/ע נו"דב

  

, כמובן מאליו, החובה של כל רשויות המדינה לכבד את עקרון השוויון בין המינים לא פסחה .32

. 94) 4(ד מט"פ, שר הביטחון' מילר נ 4541/94צ "חובה זו קיבלה ביטוי ממשי בבג. ל"על צה

יין זה עוגן גם מעמדה המיוחד של הזכות לשוויון בין המינים כזכות חוקתית המעוגנת בענ

' בעמ, שם, למשל פסק דינה של כבוד השופטת דורנר' ר(כבוד האדם וחירותו : בחוק יסוד

131-133.(  

  

מעת לעת נוכח המחוקק ונוכחים . אין הזכות לשוויון בין המינים קופאת על שמריה. זאת ועוד .33

, רבת פנים ורבדים היא,  בשל מינם-  וגם של גברים -פט כי אפלייתן של נשים בתי המש

  :מקצתם חמקמקים

  

אין זאת אלא שתפיסות ומוסכמות העבר מוסיפות לפעול את פעולתן כמעט בכל "

בהפליה המיוסדת על אידיאולוגיה , כלל ועיקר, אין המדובר: ודוק. אתר ואתר

שתרשו והניזונים מקיומה של מעין אלא בהרגלים חברתיים אשר נ, מוצהרת

 ההופכת את - גם בקרב הנשים עצמן , כמובן,  הרווחת-הסכמה כללית לא מודעת 

' שדולת הנשים בישראל נ 453/94צ "בג." (ההפליה למציאות חברתית נמשכת

  ).523, 501) 5(ד מה"פ, ממשלת ישראל

  

ממש את הזכות לשוויון דגשים שונים הושמו במהלך השנים על הכלים וההיבטים בהם יש ל .34

בעבר הסתפק המחוקק באיסור נקיטת פעולות מפלות כלפי , כך למשל. של נשים ושל גברים

, לחוק שוויון ההזדמנויות בעבודה) א(2למשל סעיף ' ר(מועמדות לעבודה או עובדות 

נוכח המחוקק , עם השנים). 1996-ו"התשנ, חוק שכר שווה לעובדת ולעובד; 1988-ח"התשמ

 בתי המשפט כי אין די באיסור האפלייה הפורמלי על מנת למגר את אפלייתן של נשים ונוכחו
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הועבר הדגש מן האיסור על מניעת אפלייה אל , לפיכך. בשוק העבודה ובחיים הציבוריים

המדינה על זרועותיה השונות נדרשת עתה לנקוט צעדים יזומים . המציאות הלא שוויונית

  .ה של שילובן המוגבר של נשים בעבודה ובחיים הציבורייםבכדי להביא לתוצא, ואקטיביים

  

  :למשל' ר

  ;1959-ט"תשי, )מינויים(א לחוק שירות המדינה 15סעיף 

  ;1975- ה"תשל, א לחוק החברות הממשלתיות18סעיף 

  ;501) 5(ד מח"פ, ממשלת ישראל' שדולת הנשים בישראל נ 453/94צ "בג

  .630) 3(ד נב"פ, עבודה והרווחהשר ה' שדולת הנשים בישראל נ 267/98צ "בג

  

דגש רב הושם בחקיקה ובפסיקה על יצירת ההזדמנויות השוות לנשים בשוק , עד לאחרונה .35

, פתיחת ההזדמנויות השוות בפני נשים להתקבל לעבודה: העבודה ובחיים הציבוריים

 דגש זה התבטא בניסיון להסיר. ולהחזיק במינויים משפיעים, להתקדם לתפקידים בכירים

מדרכן של נשים את המחסומים המונעים מהן את ההזדמנויות השוות בשוק העבודה 

  .ובתחומים אחרים בחיים הציבוריים

   

  :למשל' ר

  ;221) 2(ד מב"פ, השר לענייני דתות' שקדיאל נ 153/87צ "בג

  ;309) 2(ד מב"פ, יפו-אביב-ראש עיריית תל' פורז נ 953/87צ "בג

  ;749) 4(ד מד"פ, הארצי לעבודהבית הדין ' נבו נ 104/87צ "בג

  ;501) 5(ד מח"פ, ממשלת ישראל' שדולת הנשים בישראל נ 453/94צ "בג

  .630) 3(ד נב"פ, שר העבודה והרווחה' שדולת הנשים בישראל נ 267/98צ "בג

  

אשר רבים מהם היו עד אז בבחינת , ל"כך גם נפרצה דרכן של נשים למלא מגוון תפקידים בצה .36

בו נפסלה מדיניות חיל , ל" הנמילרפריצת הדרך בעניין זה היתה בעניין . ןטאבו מוחלט עבור

פסיקה זו הובילה לשינויים נרחבים . האויר לפיה נמנעה השתתפותן של נשים בקורס טייס

אשר אף באה לידי ביטוי חקיקתי המעגן את עקרון , במדיניות הצבא בנוגע לשירותן של נשים

, ]נוסח משולב[א לחוק שירות ביטחון 16שת וברורה בסעיף השוויון בין המינים בצורה מפור

למלא , לכל יוצא צבא אשה זכות שווה לזכותו של יוצא צבא גבר"הקובע כי , 1986-ו"התשמ

  ".תפקיד כלשהו בשירות הצבאי

  

  

  התפתחות הזכות לשוויון בזכויות הוריות

 

עבודה כרוך קשר בל בשנים האחרונות החלה לחלחל ההכרה ששוויון בין המינים במקום ה .37

 דה פקטו -שנים רבות נתפסו הנשים . יינתק לשאלת המחוייבות ההורית כלפי ילדים קטנים

כפועל יוצא מתפיסה זו ניתנו לאמהות .  כאחראיות העיקריות לטיפול בילדים- וגם דה יורה 

כך . הטבות אשר לא ניתנו לעובדים הגברים, לילדים קטנים הטבות הקשורות בטיפול בילדיהן
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 את - יר את זכותה של עובדת מדינה שהיא אם לילדים קטנים " לתקש31.15קבע סעיף , למשל

ר בהתאם "טרם שתוקן התקשי, זאת(  לקצר את יום העבודה בשעה -לא את זכותו של עובד 

 ). 05.09.01מ "פה(זכות דומה ניתנה גם לשוטרות ). לשינויי החקיקה שיפורטו להלן

  

ההכרה כי האבחנה בין העובדות לעובדים במתן זכויות הוריות אלה חדרה , כאמור, לאחרונה .38

  : וגורמת לפגיעה הן בעובדות הנשים והן בעובדים הגברים, מפלה היא

 בכך שהיא גורמת לתפיסה סטריאוטיפית כלפיהן כאילו מחויבותן לעבודתן - בעובדות הנשים 

 מחויבותן היתרה כלפי מועטה יותר משל חבריהן העובדים הגברים ובכך שהיא מקבעת את

ומונעת מהן הקלה בנטל זה שיתאפשר כאשר לבני זוגן תהא ההזדמנות , הטיפול בילדים

  . החוקית להתחלק בו עימן

משום  ,  בכך שהיא מונעת מהם מימוש הזכות והחובה לטפל בילדיהם-בעובדים הגברים 

שיאפשרו ליצור איזון חדש ,  חוקיות אל מול מעבידיהםשאינה מעמידה לרשותם אותן זכויות

  . בין מחויבותם למקום עבודתם לבין מחויבותם למשפחתם

  

נערכו בשנים האחרונות שורה של תיקוני חקיקה אשר שאיפתם לתקון , כפועל יוצא מהכרה זו .39

 מתוך מגמה לקדם את שוויונם, ולהביא לשינוי במציאות חברתית מושרשת זאת, עיוות זה

  . של הנשים והגברים כאחד

  

והוא מעניק עתה לעובדים גברים את אותן ,  לחוק שוויון ההזדמנויות בעבודה4כך תוקן סעיף  .40

שעיקרם  כי בנות זוגם , בסייגים מסוימים(זכויות הוריות המוענקות לעובדות במקום עבודתן 

ת את הזכות להיעדר זכויות הוריות אלה כוללו). עובדות ולא ניצלו זכות זאת במקום עבודתן

הזכות , הזכות ליום עבודה מקוצר בשל היות העובד הורה לילד, מהעבודה בשל מחלת ילד

  .להשתמש בשירותי מעון של המעביד או להשתתפות בעלות השמת הילד במעון

  

סעיף זה זכה לאחרונה לפרשנות מרחיבה בפסק דינו של בית הדין הארצי לעבודה מחודש  .41

, באותו עניין טענה המדינה).  יהב-) משטרת ישראל(מדינת ישראל  1039/00עע  (2002אוגוסט 

שם דובר (כי אין התובע זכאי לזכויות ההוריות מהן נהנות העובדות הנשים במקום עבודתו 

אין התובע  , טענה המדינה, לפיכך. מאחר שאשתו היא עצמאית, )בזכות ליום עבודה מקוצר

וממילא אין בת זוגו , לחוק) 1)(א(4ק "הקבוע בס" בדתבת זוגו היא עו"עונה על התנאי כי  

לזכות , במקום עבודתה היא,  כי היא זכאית- שהמדינה טענה כי החוק מציב - עונה על התנאי 

כי עקרון השוויון מחייב לפרש , מנגד טען התובע. ולא עשתה בה שימוש, הנדרשת על ידי האב

וכי החוק סייג , דות באותו מקום עבודהאת החוק כמבקש להשוות בין זכויות עובדים ועוב

 לאו - זכותם של העובדים הגברים לנצל את הזכויות ההוריות אך בכך שבת זוגם היא עובדת 

אם אלה אכן ,  אשר אינה מנצלת זכויות הוריות המוקנות לה במקום עבודתה-דווקא שכירה 

 . מוקנות לה

  

והיא עשויה להשתמע לשני , משמעיתכי לשון החוק אינה חד , בית הדין הארצי לעבודה מצא .42

  : בקובעו, בית הדין העדיף את פרשנותו של התובע. פנים
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יש לתת את , בבואנו לפרש הוראה מהוראות חוק שוויון ההזדמנויות בעבודה"

הדעת לכך שאין מדובר בחוק רגיל ממשפט העבודה המגן או מתחומי הביטוח 

רונות היסוד של כל שיטה מדובר בחוק שבא להגשים את אחד מעק. הסוציאלי

 חוקי -עיקרון זה הוא על , כיום.  עקרון השוויון-משפטית במדינה מתוקנת והוא 

פרשנות , ברק. א(כבוד האדם וחירותו : בהוראות חוק יסוד, בין היתר, ומעוגן

מתוך מגמה , חוק שכזה יש לפרש בראיה רחבה). 423-426' עמ, כרך שלישי, במשפט

יש לפרש חוק שכזה באופן שלא , יותר מכך. ון ביטוי מירבילהעניק לעקרון השווי

במקרה של , לדעתי על רקע כל הדברים שנאמרו עד עתה. ייפגע עקרון השוויון

יש לנקוט אותו פירוש המגשים , הוראת חוק הסובלת פירוש מצמצם ופרוש מרחיב

  ). לפסק הדין11בפסקה , שם". (את עקרון השוויון בצורה הרחבה ביותר

  

הן מבחינת , ק הדין עומד בהרחבה על חשיבות השוויון בזכויות ההוריות במקום העבודהפס .43

והן מבחינת זכותן של הנשים לסיוע , זכותם של גברים לשוויון באפשרותם לטפל בילדיהם

חשיבות זאת . סיוע המשליך על יכולתן להתפתח במקום עבודתן, מבני זוגן בטיפול בילדים

 13- ו12פסקאות (לנקוט בפרשנות המרחיבה ללשון החוק , ורכאמ, מביאה את בית הדין

 ).לפסק הדין

 

המקנה , )1ד(7והוסף לו סעיף , 1954- ד"התשי, עוד תוקן בשנים האחרונות חוק עבודת נשים .44

לאחר תום חופשת הלידה הקבועה , לאב זכות ליטול חופשה ללא תשלום לתקופה של עד שנה

המאפשר לאב , )1)(ח(6 סעיף  הוסף לחוק עבודת נשים עוד. וזאת במטרה לטפל בתינוק, בחוק

 .להתחלק עם בת זוגו בחופשת הלידה

 

  : עוד' ר

  .1993-ג"התשנ, )היעדרות בשל מחלת ילד(חוק דמי מחלה 

  

באות להגשים מטרה חקיקתית , שהן חלופיות לזכויות זהות של האם, כל הזכויות הללו .45

מבלי לסכן את מקום , לטפל בילדיהם הרכיםלעודד הורים ולהקל עליהם להתפנות ו: כפולה

לאפשר להורים לבחור מי מהם יממש את , כמו כן. ומבלי לפגוע בזכויותיהם בו, עבודתם

וזכות האם לשוב לעבודתה , כך שיתאפשר מימוש זכות האב לטפל בילדו מחד, הזכות ההורית

 . יון בין בני הזוג קידום השוו-דהיינו . מאידך, או להתפנות לעסוק בה בהיקף רחב יותר

 

אשר אינה מתמצה  - דברי החקיקה שסקרנו מצביעים על מדיניות כוללת של המחוקק  .46

 המבקשת להשוות בין - המעוגנת בדבר חקיקה במערכת נסיבות ספציפית זו או אחרת

וזאת במטרה להגביר את , מעמדם של אבות למעמדן של אמהות בכל הנוגע לטיפול בילדיהם

לגיבושה של . ואת מעורבותם של גברים בטיפול בילדים,  בשוק העבודהמעורבותן של נשים

, שר העבודה והרווחה' שדולת הנשים בישראל נ 2671/98צ "גם בג' דוקטרינה כללית כאמור ר

 . 630) 3(ד נב"פ
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ועל , מדיניות זו מבקשת לאפשר למשפחות להסתמך על טיפולו של האב בילדים כמטפל עיקרי

שמימושן מתאפשר אך בשל כך , ליטול על עצמה מחויבויות מקצועיותידי כך לאפשר לאם 

כך במקרה שהאב מתחלק עם האם בחופשת . שנטל הטיפול בילדים מוטל על כתפי האב

כך במקרה שהאב נוטל חופשה ללא תשלום לאחר תום חופשת . והאם שבה לעבודתה, הלידה

כאשר אב מנצל זכותו לעבוד , כך. ואף בהיקף שעות רב, והאם יכולה להתפנות לעבודה, הלידה

כך גם במקרים בהם מחליטים בני הזוג על כל היערכות משפחתית אחרת . יום עבודה מקוצר

היותו מובטל מרצון או (על התפנותו של האב לטיפול העיקרי בילדים , מחד, המסתמכת

 המצהיר  כבעניינו של-עבודתו מהבית בשעות גמישות ; עבודתו בהיקף שעות מצומצם; מאונס

, מאידך).  כבעניינו של העותר-היותו של האב במעמד של סטודנט או בשנת שבתון '; מר ל

התלויה בהתפנותה מהטיפול בילדים על טיפולו , מסתמכת היערכות זאת על עבודתה של האם

אשר עבודתה בשנה  הקרובה מסתמכת על טיפולו של , כך  בעניינה של העותרת(של האב 

שעות ) בהתמחות(המחויבת לעבודתה כרופאה ', ל' כך בעניינה של גב; ההעותר בבתם הפעוט

 ).מטפל בארבעת ילדיהם הקטנים, העובד מביתם', בהסתמך על כך שמר ל, ארוכות מאד

  

כי המחוקק ובתי המשפט מבקשים , מלמדות אותנו, אשר צוינו לעיל, החקיקה והפסיקה .47

ללא אבחנה ,  ההולמת את צרכיהןלאפשר למשפחות להחליט אודות ההיערכות המשפחתית

ולחייב את הרשויות לכבד וליתן תוקף למחויבויות ההוריות של מי , בשל מינם של ההורים

בדרך של , המדיניות האמורה מבקשת לקדם את השוויון בין המינים.  גם האבות-מההורים 

בנטל זה ועל ידי כך הקלה , נטילת מחוייבות רבה יותר מצד אבות בתחום הטיפול בילדים

וכפועל יוצא מכך התפנות האמהות במידה , שהיה מונח עד כה באופן עיקרי על כתפי האמהות

יישום מדיניות זו הלכה למעשה מחייבת מתן  . רבה יותר למחויבויות מקצועיות וציבוריות

ובפרט , והימנעות מפגיעה בהסתמכות זאת, הגנה להסתמכות המשפחה על טיפולו של האב

, כגון במקרים המובאים בעתירה זאת, גיעה קשה בהיערכות המשפחתיתכאשר מדובר בפ

 .כאשר הפגיעה האמורה מאלצת את האמהות העובדות ליטול חופשה מעבודתן

  

האם אין הוא נדרש לתרום את חלקו ? ל אינו מחויב למאמץ ציבורי וחקיקתי זה"האם צה .48

  ? בחלוקת הנטל ההורילהגשמת המדיניות הציבורית המבקשת לקדם שוויון הלכה למעשה

  

  

  ל"עקרון השוויון בין המינים וצה

  

-ו"התשמ, ]נוסח משולב[החוק העיקרי המסדיר את פעולות הצבא הינו חוק שירות ביטחון  .49

חוק שירות ביטחון יוצר אבחנות מסוימות בין נשים וגברים לעניין חובת השירות . 1986

לנשים הרות , ככלל, ת ביטחון מקנה לחוק שירו39סעיף , כך למשל. ולעניין תנאי השירות

פטור זה  מסויג כיום בהתאם להוראת  סעיף (פטור מחובת שירות  בטחון , ואמהות לילדים

האם אבחנות אלה ). ואינו חל על נשים שהתנדבו לתפקידים שנקבעו על פי סעיף זה, )ג(א16

האם הן ? וויוןצריכות להביא אותנו למסקנה כי חוק שירות ביטחון אינו כפוף לעקרון הש
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בית ? יכולות להצדיק אי מתן פטור לאבות בשל מחויבויות הוריות במקרים המתאימים

  :משפט נכבד זה השיב לשאלה זו בשלילה

  

. בקובעו את חובת השירות ואת תנאי השירות הבחין החוק בין גברים לבין נשים"

ת שבין שני המינים מתקיימת שונות שהינה רלוואנטי, כלום מכאן משתמע

לשאלה זו יש ? לפסילתן המוחלטת של כל החיילות למילוי תפקידים כאלה ואחרים

בין גברים , באשר לחובת השירות ולתנאי השירות, הבחנת החוק. להשיב בשלילה

מן הסתם בהתחשב בהבדל הביולוגי שבין : לבין נשים נועדה להקל עם הנשים

 שעל הצבא להביאה הקלה זו בתנאי שירותן של הנשים מהווה נסיבה. המינים

אך אין היא יכולה להיות סיבה להתרת ; בחשבון בתכנון מערכי כוח האדם שלו

יש , בהיעדר ראיה לסתור בלשון החוק או בתכליתו... יחס מפלה כלפי החיילות

כי הוא מתיישב עם כיבוד הזכות לשוויון , להעמיד את החוק בחזקתו הפרשנית

פרשנות ', כרך ב, פרשנות במשפט, ברק' א' ר (בין המינים ואף מכוון להגשימה

שעם , אף ביתר שאת מתחייבת גישה זו מן ההכרה). 435-436) ג"תשנ, נבו(החקיקה 

כבוד האדם וחירותו התעלה מעמדו הנורמאטיבי של עקרון : חקיקת חוק יסוד

' ...הוא מנשמת אפו של המשטר החוקתי שלנו' שזה כבר נאמר עליו כי -השוויון 

 והוא - ) 698, 693) 1(ד כג"פ, 'שר האוצר ואח' ברגמן נ 98/69צ "י בבגהשופט לנדו(

 5394/92צ "כביטויו של השופט אור בבג(' חוקי- לעקרון בעל מעמד חוקתי על'הפך 

עניין )". (363, 353) 3(ד מח"פ, רשות הזיכרון לשואה לגבורה, "יד ושם"' הופרט נ

  ).'ת'  ה-ההדגשה אינה במקור . 110' בעמ, מילר

  

פטור , ככלל, כי העובדה שחוק שירות ביטחון העניק, ) לעתירה'נספח הבמכתבו (המשיב טוען  .50

מלמדת ) וזאת ללא קשר למחויבותן ההורית בפועל(משירות ביטחון לאמהות ולנשים הרות 

ומאבחנה זו נובעת המסקנה כי , אותנו כי החוק הבחין במפורש בעניין זה בין גברים ונשים

לא מוקנית הזכות לפטור או דחיית שירות , להבדיל מאמהות, מילואיםלאבות המשרתים ב

נלמד כלל לאו , מכלל הן בעניינן של הנשים: אם תמצי לאמר. מטעמים שבמחויבותם ההורית

הזכות שמבקשים העותרים עבור האבות איננה דומה לזכותן של , ברם. בעניינם של הגברים

אשר אינו מותנה במימושן , פטור אוטומטימדובר ב, של האמהות, במקרה האחד. האמהות

ומבוסס על תפיסות מכלילות על פיהן תפקידן של נשים , בפועל של מחויבויות הוריות

במקרה השני ענייננו באבות שהם . כאמהות מונע מהן בכל מקרה יציאה לשירות מילואים

ו תפגע בנסיבות בהן יציאתם לשירות המילואים אליו זומנ, מטפלים עיקריים בילדיהם

פגיעה זו היא פגיעה בשוויון שאינה . אנושות בהסתמכות המערכת המשפחתית על טיפול זה

הפטור ההורי לנשים חל באופן . נובעת מהוראות חוק שירות ביטחון ואינה מוצדקת על פיו

שהרי במציאות , הפטור המוצע לאבות יחול על מקצתם בלבד. אוניברסלי על כל האמהות

 מעטות הן המשפחות -אותה מציאות שהמחוקק מבקש לשנות  -החברתית הקיימת 

, מצדיק מתן הפטור מהשירות, המקיימות את אופי ההיערכות המשפחתית אשר על פי המוצע

 .דחייתו או התאמת תנאיו
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, הקבועים בחוק שירות ביטחון, האבחנה בין היקף חובת השירות ותנאיו לגבי גברים ונשים .51

וזאת בשל כך שחוק שירות , תן של נשים לתפקידים מסוימיםלא יכולים היו להצדיק פסיל

. ביטחון מוחזק בחזקתו הפרשנית כי הוא מתיישב עם הזכות לשוויון ואף מכוון להגשימה

והימנעות מפגיעה קשה בהיערכות ,  הזכות לשוויון שעניינה שוויון בזכויות הוריות- לענייננו 

ל מחוייב להביא בחשבון את הצורך "צה. משפחתית המבוססת על טיפולו של האב בילדים

, ככל שיידרש, במסגרת היערכותו התכנונית, להימנע מפגיעה קשה בהיערכות משפחתית זאת

כי אין סעיף בחוק שירות ביטחון , העובדה. אף אם זו יוצרת הכבדה או קושי משמעותיים

סיבות האמורות כי יש לפטור או לדחות שירות מילואים בנ, הקובע מפורשות ובאופן ספציפי

חובה הנעוצה בעקרונות , ל לתת פטור כאמור"אין משמעה כי אין חובה על צה, בעתירה זו

כאשר אי מתן פטור או , זאת. השוויון הכלליים אותם יש לקרוא לתוך חוק שירות ביטחון

דחייה או שינוי תנאי השירות משמעה פגיעה קשה במערכת המשפחתית המסתמכת על 

 . פגיעה בשוויון בין המינים שהמחוקק מבקש לקדםו, טיפולו של האב

  

ל בנסיבות בהן המערכת המשפחתית מסתמכת משמעותית על "העדר התחשבות מצד צה .52

עניין (באופן שאינו עולה בקנה אחד עם היעדרות ממושכת , טיפולו של האב כמטפל עיקרי

כי , אפשרותשומטת לחלוטין את ה, )שצריך להיבחן בנסיבות העובדתיות של כל משפחה

תוצאה זאת מנוגדת לכוונת . הטיפול בילדים יסתמך באופן עיקרי על טיפולו של האב

כי יש לעודד מימוש הזכות והחובה ההורית על ידי , המחוקק ולפרשנות בתי המשפט לה

 . היא תטרפד את כוונת המחוקק ותיטול ממנה כל תוכן מעשי. אבות

  

ות האמורות מקבלת תימוכין ועיגון חוקיים ל להתחשב בנסיבות המשפחתי"חובתו של צה .53

המעניק לשר הבטחון סמכות מפורשת לפטור ,  לחוק שירות ביטחון36נוספים גם מסעיף 

 . מטעמי משפחה, לתקופה מסוימת או לחלוטין, סדיר או מילואים, משירות

  

בוד כ: וביתר שאת לאחר עיגונו בחוק יסוד, מעמדו החוקתי של עקרון השוויון בין המינים .54

, מחייבים את המשיב להפעיל את הסמכויות הניתנות לו בחוק שירות ביטחון, האדם וחירותו

וזאת אף כאשר אין , באופן העולה ככל הניתן בקנה אחד עם עקרון השוויון בין המינים

 . הוראה ספציפית המחייבת אותו לפעול כך

  

  

  האיזון אל מול צרכי הביטחון

  

שחשיבותו אינה , עומד ערך נוסף, ל" ממדיניותו הנוכחית של צההנפגע, אל מול עקרון השוויון .55

באיזון בינו לבין ערך השוויון . ערך זה הינו ערך חיוני. צרכי הביטחון: פחותה מזה הראשון

  :ניתן לו משקל רב

  

ועדיפותו אינה קמה בכל מקרה ובכל , אלא שביטחון המדינה איננו מילת קסם"

בענייננו גובר הערך ...  של ביטחון ושל פגיעה בונסיבות שהן ואינה שווה בכל רמה
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רק אם קיימת ) השוויון(על הערך הנמוך יותר ) צורכי הצבא והביטחון(הגבוה 

הקשיים שהמשיבים ... ודאות קרובה לפגיעה ממשית ולנזק ממשי לביטחון המדינה

  בסופו של דבר-הם בחלקם , היערכותיים, מצביעים  עליהם הם  קשיים לוגיסטיים

ל "אין לשלטונות צה.  כלכליים ובחלקם מושתתים על ספקולציות צופות פני עתיד-

 לא מבחינת יכולת קליטתו של חיל האוויר -ניסיון קודם המאשש את חששותיהם 

, לא מבחינת סדר הגודל של מספר הבקשות להתקבל לקורס טיס, של נשים טייסות

אם ייפתח קורס הטיס בפני לא מבחינת הנזק הצפוי , קל וחומר לסיימו בהצלחה

כאשר הוא מקוזז על ידי , בבדיקת הנזק הצפוי יש לבדוק אם, זאת ועוד. נשים

עדיין מוצדקת הפגיעה בזכות האזרח לשם מניעת , הסיכוי שהוא לא יתרחש

  ).124' בעמ, מילרעניין ". (בענייננו קיים סיכוי סביר שהנזק לא יתרחש כלל. הסכנה

  

  

  רכי הביטחוןהערכת היקף הפגיעה בצ

  

  :כ העותרים נטען כי"בתשובת המשיב לב .56

  

כוח המילואים העיקרי של צבא הגנה לישראל מבוסס על שירותם של , כידוע"

הן מאחר שחוק שירות ביטחון מבחין במפורש בין יוצא צבא , אשר על כן. גברים

ברי כי לא ניתן , והן מכורח המציאות הנכפית עלינו, אישה לבין יוצא צבא גבר

וזאת אף על פי , כאשר הוא נהיה אב לילד, לפטור גבר המשרת מילואים משירות

ל היה "אחרת מערך המילואים של צה. שנשים במעמד זהה מקבלות פטור משירות

  ).9לעתירה סעיף ' נספח ה". (עומד בפני סכנת קריסה

  

 ? ל"האמנם קבלת העתירה תביא לקריסת מערך המילואים של צה .57

יניות שגיבושה מתבקש איננה פטור משירות מילואים של כל משרת כי המד, יש להדגיש

המדיניות המתבקשת גם איננה פטור כאמור בכל מקרה שהאב נוטל חלק . מילואים שהוא אב

מאליו מובן שכל יציאת אב לשירות . ויציאתו למילואים תכביד על המשפחה, בטיפול בילדים

ים לא מעטים היא מחייבת היערכות מאליו מובן שבמקר. מילואים מכבידה על המשפחה

אין אנו עוסקים במקרים בהם יציאת האב . הכרוכה במאמץ לוגיסטי, משפחתית שונה

או תסתייע מדי פעם , לשירות מילואים תביא לכך שבת הזוג תצא מעת לעת מוקדם מעבודתה

בהיערכות , ענייננו במקרים בהם האב הוא מטפל עיקרי בילדים. בשירותי שמרטפות

כך ששירות המילואים המבוקש , חתית המתבססת על טיפול זה באופן מאד אינטנסיבימשפ

נסיבות . כך הוא בשני המקרים המובאים בעתירה זו. יוצר קושי גדול במיוחד עבור המשפחה

אלא הן צריכות להיבדק ולהיבחן , אלה אינן מוגבלות למצב עניינים ספציפי של חופשת לידה

 . בכל מקרה ומקרה

  

לאחר סיום חופשת הלידה שהוארכה תוך מיצוי כל ימי (ת העותרים האם עובדת במשפח .58

מצוי בחופשת שבתון עד סוף שנת , שהוא מורה, האב, )החופשה בתשלום שהיא זכאית להם
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והוא המטפל העיקרי בפעוטה בת כארבעה חודשים עד כניסתה למעון בשנת , לימודים זו

  . עת תמלא לה כשנה, הלימודים הבאה

  

האם הינה רופאה היוצאת ליום עבודתה בשעה , האב הינו עצמאי העובד מביתו' פחת לבמש .59

' ל'  פעמים בחודש גב4. לעתים אף מאוחר יותר,  בערב לערך20:00 בבוקר ושבה בשעה 07:00

 ילדים שהפעוטה בת מספר 4לבני הזוג . עושה תורנויות ושבה לביתה רק בערב המחרת

ב הינו המטפל העיקרי בילדים בשעות הבוקר ובשעות שלאחר הא.  שנים7חודשים והגדול בן 

  .שובם מהמעון ומבתי הספר

  

בשני המקרים הללו הפתרון המעשי היחידי הינו יציאת האם לחופשה בכל מהלך שירות  .60

פגיעה כזאת במחויבות האם .  זו אף חופשה ללא תשלום- 2במקרה של העותרת . המילואים

פגיעה כזאת משמעה כי ניתן תמריץ . ה מדי בעקרון השוויוןלמקום עבודתה הינה פגיעה אנוש

וזאת , שלילי ביותר לחלוקת הנטל ההורי בין בני הזוג באופן שעיקרו ייפול על כתפי האב

פגיעה כזאת חותרת תחת המדיניות הציבורית שהמחוקק ובתי . בניגוד למדיניות המחוקק

  . המשפט מבקשים לעודד

   

הנוכחית אין משפחות רבות המסתמכות על טיפולו של האב דומה כי במציאות החברתית  .61

ברוב המשפחות עיקר נטל הטיפול , במציאות החברתית הנוכחית. באופן כה אינטנסיבי

ומגביל את אפשרותן ליטול על עצמן מחויבות מקצועיות , בילדים נופל על כתפי האמהות

יצירת תמריצים תוך , זוהי אותה מציאות חברתית שהמחוקק שואף לשנות. כבדות

קשה להאריך את מספרן של המשפחות העונות על . להסתמכות על טיפולו של האב

אולם אם נאלץ להסתכן בהימור נאמר כי יהא הדבר מפתיע ביותר , הקריטריונים המוצעים

 . אם מספרם של משרתי המילואים שהם אבות במשפחות כאלה יגיע למאות בשנה

  

יש להניח שברוב . אלו תלויים בנסיבות העניין? בוקשיםומה משמעות הפטור או הדחייה המ .62

, כך בעניינו של העותר. המקרים הם יהיו כרוכים בדחיית שירות המילואים לפרק זמן קצוב

.  חודשים7-8 -שמניעת הפגיעה האמורה מחייבת מתן פטור משירות מילואים לתקופה של כ

במקצת . ן שירות קרוב לביתכגו, במקרים אחרים תידרש התאמת תנאי שירות המילואים

  . הכל בהתאם לנסיבות העניין. המקרים יידרש פטור לתקופה ממושכת יותר

  

המעוגנים בעובדות הניתנות ,  המקרים שהובאו בעתירה זו הם מקרים מובהקים ביותר .63

. בשניהם סורבה הבקשה למתן פטור זמני משירות המילואים, אף על פי כן. להוכחה בקלות

יתכן . החלט יתכן שיהיו מקרים שהם בבחינת מקרי גבול המעוררים התלבטותב, יחד עם זאת

שיהיו אי פה אי שם מי שינסו לפטור עצמם משירות מילואים בהתבסס על קריטריונים 

  : בכל אלה אין סיבה המצדיקה דחיית המקרים המוצדקים. והצגת טענות כוזבות

  

גם על גבר שאתו עובדת נשמעה טענה שפירוש מרחיב לחוק באופן שהוא יחול "

או יקשה על היכולת לקבוע את , יביא לתופעה של ניצול לרעה של החוק, עצמאית
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יש להבחין בין חשיבות קיומה של הזכות . איני שותף לחשש זה. הזכאות לפי החוק

הצורך להוכיח את קיומם של התנאים . המהותית לבין הדרך והתנאים לקבלתה

אינו יכול להאפיל על עצם קיומה של , צמאיתהמזכים בעובד שבת זוגו היא ע

צ "השווה בג(עניין ההוכחה הוא לעולם טפל לעיקר ולמהות . הזכות המהותית

 14בפסקה , יהבעניין )." (95, )1(ד לז"פ, שר העבודה'  אשכנזי נ-נורית שילה  281/82

  ).לפסק הדין

  

  : גם' ר

  .772-778, 728) 2(ד נג" פ,שר הפנים' סטמקה נ 3648/97צ "בג

  

בהתחשב בהיקף משרתי המילואים הצפויים לענות על הקריטריונים , לאור כל האמור .64

נראה כי ההערכה שגיבוש , ובהיקף ההתאמה המשתנה שיידרש בעניינם, המבוקשים

  .אין לה על מה שתסמוך, ל"המדיניות המבוקשת יביא לקריסת מערך המילואים של צה

    

ואין היא מעוגנת , זו מבוססת על חששות וספקולציותכל כולה של הערכת נזק . זאת ועוד .65

הערכת נזק ספקולטיבית שכזאת . בנתונים כלשהם או בבדיקה עובדתית שנערכה לאורך זמן

 ). ' מול האות ב115' בעמ, מילרוהשווה (אינה יכולה לשמש בסיס למדיניות הפוגעת בשוויון 

  

יישום זה . ל"אמץ מסוים מצד צהאין ספק שיישום הזכות לשוויון בנסיבות אלה מחייב מ .66

הוא . ל לבחון את הבקשות המוגשות ואת התאמתן לקריטריונים האמורים"מחייב את צה

בדרך כלל , מחייב אותו לפטור מספר מסוים של משרתי מילואים מחובת שירות מילואים

דבר זה מחייב היערכות . או לשנות את תנאי שירות המילואים שלהם, לתקופה קצובה

  : כי הוא מחויב להגשים את עקרון השוויון, ל מחויב למאמץ זה"צה, ברם. ניתתיכנו

  

חברה המכבדת את ערכי . לעקרון השוויון כערך עליון בחברה הישראלית מעמד על"

היסוד שלה ואת זכויות היסוד של חבריה צריכה להיות מוכנה לשלם מחיר סביר 

אלא יקבל ביטוי ויישום הלכה , על מנת שערך השוויון לא יעמוד ככלי ריק מתוכן

  ). 122'  בעממילרעניין ." (למעשה

  

  

   עמדת המשיב

  

כי המשיב רואה את בקשת העותרים בהבנה , ניתן להבין)   לעתירה'נספח ה(מתשובת המשיב  .67

, ניתן אף להבין ממנה כי אין המשיב דוחה את הטענה כי מדיניותו פוגעת בשוויון. ואף באהדה

המשיב מציין כי נקוטה בידיו מדיניות על .  זו מתחייבת מצרכי הצבאאלא סבור הוא שפגיעה

פטור , לחוק עבודת נשים) 1)(ח(6פיה גבר שנטל חופשת לידה בהתאם לזכאותו על פי סעיף 

 להוראות קריאה לשירות 24סעיף ' ר( חודשים ממועד לידת ילדו 4משירות מילואים למשך 

, המשיב ציין עוד בתשובתו).  לעתירה'נספח הב שצורף כנספח לתשובת המשי, מילואים פעיל
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בו צויינה זכאות אב , ) לעתירה'נספח ד (24.12.02כ העותרים מיום "כי בעקבות מכתבה של ב

לחוק עבודת ) 1ד(7סעיף המעוגנת ב, לנטילת חופשה ללא תשלום לאחר סיום חופשת הלידה

 של אבות שנטלו חופשה ללא ישקול המשיב מדיניותו בעניין קריאה לשירות מילואים, נשים

פנוי ,  בשנת שבתון1אין המשיב רואה בהיותו של העותר , צוין, יחד עם זאת. תשלום כאמור

אין הוא מוצא להנחות , כמו כן. נסיבה המצדיקה פטור משירות מילואים, ומטפל בפועל בבתו

 ל באופן כללי בדבר החובה להעניק פטור משירות מילואים על פי"את יחידות צה

 . נותר לשיקול דעת המפקדים, לעמדת המשיב, עניין זה. הקריטריונים המבוקשים בעתירה

 

עניין שבחסד שיקול דעת המפקד הינו . עמדה זו אין בה משום מענה למבוקש בעתירה זאת .68

שיקול דעת המפקדים אינו מביא בהכרח בחשבון כי ענייננו בזכות יסוד . ולא עניין שבזכות

עמדה זו מכפיפה את זכותו של משרת המילואים לתפיסתו . ון לכבדהשיש לעשות מאמץ עלי

מן המפורסמות הוא . של מפקד זה או אחר בדבר חיוניות תפקיד האב כמטפל העיקרי בילדים

שבחברתנו עדיין נפוצה התפיסה הסטריאוטיפית כי הטיפול בילדים הוא באחריותה העיקרית 

, רק הנחייה חד משמעית וברורה. למגרזוהי בדיוק התפיסה שהמחוקק מבקש . של האם

עד כדי מתן פטור משירות , בדבר המשקל הרב שיש לייחס לאחריות ההורית של האב

 .תבטיח מימוש הזכות האמורה, מילואים במקרים המתאימים

  

ל אינו מרחף מעל המציאות המשפטית "צה, ל מופקד עליו"על אף חשיבות ערך הביטחון שצה .69

ובכללו יצירת , המאבק לשוויון. ינו פטור מחובותיו כרשות ציבוריתוא, והחברתית של חיינו

הביא לכך שבמקצת המשפחות אבות , נורמות חוקיות של שוויון בזכויות ובחובות ההוריות

הוא פרי של מדיניות , המטפטף טיפין טיפין, שינוי זה. נוטלים חלק עיקרי בטיפול בילדים

משל היה , ל אינו פטור מליטול בה חלק"ר צה אש-ציבורית וחוקית ,  חברתית-מאומצת 

פתיחת אופציות מקצועיות , מחד, השוויון בין המינים משמעו. איבר זר בחברה הישראלית

 ומאבק - מאידך .  מילרל לעשות בעניין " כפי שנדרש צה-ואופציות שירות בצבא  בפני נשים  

המביאות לכך , הוריות של גברים כיבוד המחויבויות ה- זה עדיין טרי יותר ומובן מאליו פחות 

  .  הצבאית-ובענייננו , שמקצתם אינם זמינים עוד באופן טוטלי למחויבותם המקצועית

  

  

, תנאי כמבוקש בראשית העתירה-על-מתבקש בית המשפט הנכבד להוציא צו, מכל הטעמים שנמנו

חייב את מתבקש בית המשפט ל, כמו כן. לעשות את הצו החלטי, ולאחר קבלת תשובת המשיב

  .ד"ט עו"המשיב בהוצאות משפט ושכ

  

____________  

  ד"עו, הדס תגרי

  כ העותרים"  ב


