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  לכבוד

  כ ראובן ריבלין"חה

  ר הכנסת"יו

  ירושלים

  

  ,ר הכנסת" יומכובדנו

  למעסיקיהםומהגרי עבודה  עבודה כבילת מהגרות: הנדון

  

עתידה ועדת הפנים והגנת הסביבה של הכנסת לאשר , 2011 במרץ 28, א"תשע' ב באדר ב"כ', יום ב, מחר

מדובר בשלושה סעיפים אשר . 1952-ב"התשי, צעה לתיקון חוק הכניסה לישראללקריאה שניה ושלישית ה

  . והם נדונים כיום כהצעת חוק עצמאית, פוצלו מהצעת חוק ההסדרים האחרונה

  

פונים , בתחום המשפט  וחוקרות וחוקריםמרצות ומרצים, שופטות ושופטים בדימוס, החתומים מטה, אנו

אנו מבקשים .  החוק ולקיים דיון מושכל ומעמיק בהשלכותיואליך בבקשה לבלום את הליכי חקיקת

 לפסיקתו של בית המשפט בוטההעומדת בניגוד , הצעת חוק זו הינה הצעה בלתי חוקתיתכי , להתריע

,  לפגוע פגיעה אסורה בזכויות יסוד של מהגרות עבודה ושל מהגרי עבודהההצעהצפויה , אם תתקבל. העליון

וסיכול יכולתם , צורה של תלותם במעסיקיהם לצורך שימור מעמדם החוקיוזאת באמצעות העמקתה ובי

  . להיחלץ ממצבים של העסקה פוגענית

  

בתחום  עבודה ישל רישיונות העבודה הניתנים למהגר, בדרכים שונות, הצעת החוק בהגבלתםעניינה של 

עבודה בתחום הסיעוד את שר הפנים יהא רשאי לקבוע לגבי מהגרי , פי ההצעה על. השוהים בישראלהסיעוד 

 כי שר הפנים יהא רשאי לקבוע לגבי ,ההצעה מוסיפה וקובעת. רשאים לעבור ביניהםהם מספר המעסיקים ש

שר הפנים יהא רשאי כי , עוד קובעת ההצעה.  לעבודמהגרי עבודה איזור גיאוגרפי שרק בו יהיו רשאים

הגרות עבודה ומהגרי עבודה לתתי תחומים  לכבול מ–ובפועל ,  של מהגרי עבודהלקבוע את תחום עיסוקם

  ). 'וכו, סיעוד קטינים, סיעוד במקרים של מוגבלות קשה, סיעוד קשישים: למשל, כך(בענף הסיעוד 

  

שפט העליון בית המ על ידישלגביו נפסק , "הסדר הכבילה למעסיק"ת אהצעת החוק מבקשת להשיב על כנו 

ממשלת ' עמותת קו לעובד נ 4542/02ץ "בג(" סה מודרניתמעין עבדות בגר"ת ינכי הוא בבח, 2006בשנת 

בית משום פגיעתו האסורה של הסדר כבילה למעסיק בזכויות יסוד הורה ). )2006( 346) 1(ד סא"פ, ישראל

 שיבוא תחתיו שר הפנים לא יהא עבודהכי בהסדר העסקתם של מהגרי וקבע והוסיף , שפט על ביטולוהמ

ויימנע מכריכת סיום יחסי , הישיבה בישראל בעבודה עבור מעסיק ספציפירשאי עוד להתנות את רישיון 

  . ובכלל זה אבדן המעמד בישראל, היבסנקציה כלשהעבודה 

  

כורך בין מטיל מגבלות על החלפת מעסיקים וה,  למעסיקהסדר הכבילהכי , בית המשפט קבע בפסק דינו

ובראשן ,  בקשת רחבה של זכויות אדם מוגנותפוגע עמוקות ,סיום יחסי העבודה לבין אבדן המעמד בישראל

שאינה עולה בקנה אחד עם העקרונות , הוא יוצר מציאות משפטית חריגה. הזכות לכבוד ולחירות אישית

, הוא מנוגד לערך המוסרי של חוזה העבודה שבין עובד למעביד. הבסיסיים עליהם מושתת משפט העבודה
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יקים יכולת לכפות חוזי עבודה ולמנוע בעד עובדיהם הוא מקנה למעס. ולתכליתו של חוזה העבודה

  .מעוות את יחסי הכוחות בשוק העבודהו, מלהתפטר

  

במועד בו ניתן .  לא עסק לכתחילה במצב בו מוטלות מגבלות אבסולוטיות על החלפת מעסיקיםפסק הדין

משרד הפנים אולם הקנה לפקידי , הסדר הכבילה למעסיק אפשר מעבר מוגבל בין מעסיקים, פסק הדין

כי העובד עבר פעמים רבות , התחוור, למשל,  כך אם–שיקול דעת לסרב לבקשה של עובד להחליף מעסיקים 

" ריבוי"כי אין ב, אופן מפורשוקבע ב, יתתכי מדובר בהגבלה בלתי חוק, שפט מצאבית המ. בין מעסיקים

  .   ים יחסי עבודה בכל עתמעברים בין מעסיקים משום טעם לגיטימי להגבלתה של הזכות הטבועה לסי

  

 שדינו של ענף הסיעוד אינו שונה מדינם של יתר ענפי, שפט באופן מיוחד על כךבית המ עמד פסק הדיןב

לא . "ם הסדרי כבילהוואין הצדקה להחריגו מהאיסור הכללי על קי, העבודה בהם מועסקים מהגרי עבודה

ח שקשישים ונכים בישראל יזכו לקיום בתנאים  כי חובה היא המוטלת על המשיבים להבטי...יימצא חולק

: והוסיף, פסק בית המשפט, "אדם-  ואשר שומרים על כבודם כבני,שאין בהם כדי לבזות את אנושיותם

 תוך כפייתו, מכאן ועד למסקנה כי הגשמתה של חובה זו מצדיקה את כבילתו של אדם למעסיקו, ואולם"

גישת המשיבים הנה שיש להבטיח כי כל נזקק , להלכה. ך ארוכה היא הדר–להעניק שירות אישי מאונס 

 בהתעלם משאלת השכר ותנאי העבודה שברצונו –סיעודי באשר הוא יוכל להעסיק בשירותו עובד זר 

,  וזאת באמצעות כריכה בין התפטרות המטפל מעבודה בשירותו של הנזקק–ובאפשרותו להעניק לעובדו 

משעקרון המידתיות אינו , אינה עומדת במבחן חוקתי גישה זו. אללבין סנקציה חמורה כאבדן המעמד בישר

.. .אדם לעולם עומדים כתכלית וערך בפני עצמם-שהרי בני, היא אף אינה עומדת במבחן מוסרי. מתקיים בה

אלא . .. תכלית ראויה היא–הבטחת רווחתם וכבודם של קשישים ונכים הנזקקים לשירותים סיעודיים 

אין היא הזכות להעסיק אדם . ד אין פירושה שלילתה הגמורה של זכות זו מהאחרשזכותו של אדם לכבו

מימושה אינו מצריך כלל כי אדם אחר ייכפה להעניק . ..בשכר נמוך וללא תנאים סוציאליים, אחר בכפייה

   .)פסק הדין ל59-60פסקאות " ( מאונס– יותר מטיפול סיעודי 'אישי' ואיזהו השירות שאופיו –שירות אישי 

  

באופן מיוחד את קווי הדמיון בין הסדר הכבילה של מהגרי העבודה שפט בית המהדגיש פסק דינו ב

עיון בהסדר הכבילה שיצרה המדינה . "להסדרים שנהגו בתקופת העבדות והפיאודליזםלמעסיקיהם 

רואים סמכות בארצנו כך -כיצד זה שבעלי, מעלה תמיהה מהולה ברוגז... והשליטה אותו על עובדים זרים

כיצד זה שנעלם מעיניהם כי ... לחם למשפחתם-לנהוג בנשים ובגברים שכל רצונם אינו אלא להביא פת

 גם אם -והרי כל אדם ? אנוש-בהסדר שהם קובעים חורצים הם עמוקות בכבודם של העובדים הזרים כבני

 מסקנה –ע ממסקנה אין להימנ, אכן: "והוסיף,  פסק בית המשפט," זכאי לכבודו כאדם-זר הוא בקהלנו 

כי הסדר הכבילה על שלוחותיו סגר על העובד הזר ;  כי העובד הזר הפך צמית של מעסיקו–כואבת ומבישה 

נו של המישנה לנשיא פסק די ל4פסקה  ("עבדות בגירסה מודרנית- יצר מעיןכי הסדר הכבילה; סביב-סביב

אנוש -באותם בני, נו בעובדים הזריםשכך נוהגים א", שפטבית המהוסיף ותהה , "מה היה לנו). "חשין

כלימה תכסה . ת נפשותיהם ואת נפשות משפחותיהםהמרחיקים מביתם ונפרדים מיקיריהם כדי לְחַיּוֹת א

  ).שם" (וכיצד נחריש, את פנינו בראותנו כל אלה

  

, כבלתי חוקתי וכפוגע פגיעה בלתי מידתית בזכויות יסודהכבילה חרף פסילתו המפורשת של ההסדר 

  . על כנווקשת הצעת החוק הנוכחית להשיבמב

  

  .לבלום את הליכי חקיקת החוק ולקיים דיון מושכל ומעמיק בהשלכותיואנו קוראים לך 
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  ,בכבוד רב

  

  ]ב"על פי סדר הא[

  

  בעז אוקון) בדימוס(השופט 

  ר ליאב אורגד"ד

  ר עינת אלבין"ד

  ר טלי אמיר"ד

  דוד אנוך' פרופ

  ר יפעת ביטון"ד

  ר ישי בלנק"ד

  יאיר-מיכאל בן) בדימוס(שופט ה

  שמש-ר יעקב בן"ד

  איל בנבנישתי' פרופ

  ר תומר ברודי"ד

  וזה ברונר'ז' פרופ

  ר חאלד גנאים"ד

  אייל גרוס' פרופ

  ר יוסי דהאן"ד

  ר גיא דוידוב"ד

  ר דפנה הקר"ד

  אלון הראל' פרופ

  ר גיא הרפז"ד

  נטע זיו' פרופ

  עלי זלצברגר' פרופ

  ר צבי טריגר"ד

  יובליונתן ' פרופ

  אליה- משה כהן' פרופ

  ר נעמה כרמי"ד

  ר יובל לבנת"ד

  ר רותי לזר"ד

  אסף לחובסקי' פרופ

  גיא מונדלק' פרופ

  סיון-ר פאינה מילמן"ד

  קנת מן' פרופ

  ר יוסי נחושתן"ד

  ר אילן סבן"ד

  זלצברגר-פניה עוז' פרופ

  פוקס-ר אמיר פז"ד

  סיליה פסברג' פרופ

  יה'אוריאל פרוקצ' פרופ

  זאורן פר' פרופ

  ר עפרה פריזל"ד

  יהודית צור) בדימוס(השופטת 

  רו'ר רינת קיטאי סנג"ד

  מרדכי קרמניצר' פרופ

  פרנסס רדאי' פרופ

  אמנון רובינשטיין' פרופ

  צבי-ר יששכר רוזן"ד

  סביונה רוטלוי) בדימוס(השופטת 

  ר יאיר רונן"ד

  ר נויה רימלט"ד

  ר תהילה שגיא"ד

  ר גילה שטופלר"ד

  ר הילה שמיר"ד

  ובל שניי' פרופ

  ר יופי תירוש"ד

  

  


