
        

 

  

 תוכנית מטרופולין – 23/14/4מ "תמ, התנגדויות לתוכנית המתאר המחוזית החלקית למחוז הדרום

  באר שבע

  

  

 הגישו ארגוני זכויות אדם ותושבי הכפרים הבלתי מוכרים 2007במהלך החודשים ספטמבר ואוקטובר 

, ז הדרוםהמחוזית החלקית למחו  התנגדויות לתוכנית המתארמועצה הארצית לתכנון ולבניה לבנגב

האגודה לזכויות האזרח הגישה התנגדויות עבור שישה .  תוכנית מטרופולין באר שבע– 23/14/4מ "תמ

חמש מההתנגדויות הוכנו ונכתבו יחד עם מתכנני עמותת במקום .  מתושביהם200-בשם כ, מהכפרים

) סעווה(השישית ולהתנגדות , עפר לרנר וסזאר יהודקין,  נילי ברוך- מתכננים למען זכויות תכנון –

בחירת הכפרים . צורפה חוות דעת תכנונית של ענאיה בנא מהמרכז הערבי לתכנון אלטרנטיבי

נציגי הוועדים , והעבודה על ההתנגדויות נעשתה בשיתוף המועצה האזורית לכפרים הבלתי מוכרים

ה ופעילות ועמותת מחויבות שמארגנת קבוצת למיד, )סרה-בא(קיום -הפורום לדו, המקומיים בכפרים

המועצה האזורית לכפרים  .אשר בחרו להצטרף להתנגדות של רכמה, של תושבים יהודים בירוחם

וארגון עדאלה הגיש התנגדות , עשר כפרים נוספים-הבלתי מוכרים הגישה התנגדויות בשם שבעה

אורן יפתחאל ' המרכז הערבי לתכנון אלטרנטיבי ופרופ, במקום). יחד עם עמותת במקום(נוספת 

  . להלן כתבי ההתנגדות שהגישה האגודה. הגישו התנגדויות כלליות לתכנית
  
  

  נעם-הכפר ואדי אל

   הכפר רכמה

  סרה-הכפר א

  רא'הכפר אלע

  זנה-שם'הכפר ח

   הכפר סעווה
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    נעם- הכפר ואדי אל
  

  

  2007,  בספטמבר24

  לכבוד 
  המועצה הארצית לתכנון ולבניה

  משרד הפנים
   2קפלן 

  ירושלים
  במסירה ידנית            , מועצה נכבדה

  
  

  ) 23' שינוי מס (414//מ/מ/התנגדות לתכנית מתאר מחוזית מחוז הדרום ת
  )שבע-מטרופולין באר( שבע-  מחוזית חלקית לאזור בארתכנית מתאר

  נעם-הכפר ואדי אל
  

    :המתנגדים

  ----- -  ז"ת, עפאש-לבאד אבו .1
  

[...] 

 

 )אלעזאזמה(העמותה לקידום הישוב ואדי אל נעם   .39

  האזורית לכפרים הערבים הבדואים הבלתי מוכרים בנגב המועצה-עונה-אל .40

  האגודה לזכויות האזרח בישראל .41
  

  או אחרים /בדארנה ו-ד באנה שגרי"י עו"צגים עכולם מיו
ירושלים , 35401. ד.ת, מהאגודה לזכויות האזרח בישראל

  6521219-02: פקס, 6521218-02: 'טל, 91352
  

   למען זכויות תכנון מתכננים – במקום  .42
  

להלן  (23/14/4מ "תמ, שבע-ההתנגדות לתוכנית המתאר המחוזית החלקית למטרופולין באר

, תושבי הכפר, נעם- מוגשת בשם נציגי הועד המקומי של הכפר ואדי אל)23/14/4מ "ו תמהתכנית א

, האגודה לזכויות האזרח בישראל, המועצה האזורית לכפרים הערבים הבדואים הבלתי מוכרים בנגב

ע ביום "י הוולנת"התכנית אושרה להפקדה ע.  מתכננים למען זכויות תכנון- מקוםבמותת עוכן על ידי 

י המועצה הארצית לתכנון ובניה בהחלטה מיום "ע הוסמכה לכך ע"לאחר שהוולנת (26.12.06

. 7.6.07שהאחרון מיום , דבר הפקדתה של התכנית הובא לידיעת הציבור בפרסום בעיתונות). 7.11.06

 ימים נוספים מיום הפרסום 30 התקבלה החלטת המועצה הארצית למתן ארכה של 1.8.07ביום 

  . ימים60אך בפרסום נאמר שניתנה ארכה של , 31.8.07שהיה ביום , תהאחרון בעיתונו

  

  :הרקע להתנגדות ומטרותיה

עת , אשר קיים מאז אמצע שנות החמישים, נעם- התנגדות זו היא על כך כי הכפר ואדי אל .1

אינו זוכה להסדרה , אולצו מרבית תושביו לעבור מאדמותיהם ההיסטוריות לשטח זה
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 למרות קרבתו המיידית לאתרים עתירי זיהום המסכנים את בריאות ,זאת. תכנונית בתכנית

בצורך , ומוסדות התכנון בכללם, תושביו ולמרות ההכרה ההולכת וגוברת בקרב הרשויות

 5,000 -התכנית מתעלמת משאיפתם של כ. נעם-יישובי לתושבי ואדי אל-לפתרון תכנוני

רת מיקום מתאים להקמת ישוב נעם להכרה תכנונית בכפרם ואינה מאת-תושבי ואדי אל

שיהלום את צרכיה התרבותיים , התכנית אינה נותנת כל פתרון תכנוני, יתרה מכך. עבורם

התכנית המחוזית מסתפקת בהצעה . נעם-והחברתיים של הקהילה המתגוררת בכפר ואדי אל

 . בלתי מעשית ובלתי רלוונטית המבקשת לצרף את התושבים לעיירה שגב שלום

 

נדרשו המתכננים לעסוק " לפיה צ"התחייבות מוסדות התכנון בפני בגרה את התכנית מפ .2

ואת התחייבותם " כעניין עיקרי בגיבוש הצעות לפתרון בעיית ההתיישבות הבדואית באזור זה

להיפגש עם נציגי התושבים האמורים ולבחון ביחד איתם הצעות "שמתכנני תכנית זו יידרשו 

י "ות בהתאם לתכנית לפריסת ישובים כפריים שהוגשה עלרב, "קונקרטיות לישובים חדשים

יתרה .  מחוז דרום–לוועדה המחוזית לתכנון ולבניה ) 40' המתנגדת מס, קרי (6' העותרת מס

 מיום 49/14/4מ "התכנית לא מיישמת את החלטת הועדה המחוזית לתכנון ולבניה בתמ, מכך

נית נמנעת מעדכון התכנית בהתאם התכ.  לגבי פתרון תכנוני לכפר בשיתוף תושביו9.8.04

 .ואינה בוחנת חלופות למיקום חלופי ליישוב, להחלטת הועדה המחוזית

  

  .1נספח  מצורף ומסומן 2001צ מיולי "העתק התחייבות המועצה הארצית בפני בג
המועצה הארצית לתכנון ולבניה ' חמאד ואחרים נ- אבו1991/00צ "העתק פסק הדין בבג

  .2נספח  מצורף ומסומן 26.7.07מיום , 'ואח
  

וגוררת פגיעה בזכויות אדם של , באי שיתוף הציבור בתכנון ובחוסר סבירותהתכנית נגועה  .3

 בהיעדר פתרון תכנוני הולם .לקיום בכבוד ולשוויון, תושבי הכפר ובראשן הזכויות לבריאות

ללא , םנעם להמשך חיים בתנאים מחפירי-התכנית דנה את תושבי ואדי אל, לכפר ולתושביו

התכנית שלא , חמור מכך. מים זורמים וחשמל ותחת איום מתמיד של איבוד קורת גגם הדלה

מפקירה , נעם למרות מצוקתם-נותנת מענה תכנוני הולם ומיידי עבור תושבי הכפר ואדי אל

בשל קרבתם למפעלי רמת חובב , אותם ומותירה אותם במיקום המסכן את בריאותם

ולמרות ההתחייבויות , לנוכח המצוקה הקשה. ם באזורולמפגעים בריאותיים אחרי

ובכך נתנו יד למחדל , נמנעו עורכי התכנית מלהפעיל שיקול דעת מקצועי עצמאי, הקודמות

  .תכנוני

 

המהווה המשך למדיניות תכנונית ארוכת , התנגדות זו יוצאת כנגד תכנית המתאר, לבסוף .4

במספר , בניגוד לרצונה, ית בנגבהמבקשת לרכז את האוכלוסייה הערבית הבדוא, שנים

ואינה מאפשרת להם להמשיך , או פרברי/שרובם המכריע עירוני ו, מצומצם של יישובים

. או קהילתיים המתאימים לצרכיהם ולאורח חייהם/ולהתגורר ביישובים כפריים חקלאיים ו

 והן זו הן זו המתגוררת בשטח התכנית, והכל תוך הפלייתם לרעה ביחס לאוכלוסייה היהודית
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, לשוויוןמדיניות זו מהווה פגיעה בחובת המדינה . אשר התכנית מבקשת לקלוט בשטחה

 . על תרבותן ועל אורח חייהן  של אוכלוסיות ילידיות לשמורולכיבוד זכויותיהן

  

  :המתנגדים

שבתקופת , מרביתם מקרב עקורי הפנים. נעם-  הינם תושבי הכפר ואדי אל38 – 1המתנגדים  .5

י רשויות המדינה לעבור מאדמותיהם ההיסטוריות לשטח הכפר "אולצו עהממשל הצבאי 

אשר נולדו בשטח , מיעוטם הם תושביו המקוריים של הכפר. או צאצאיהם של עקורים אלה/ו

את ביתם היחיד , נעם-המתנגדים רואים בכפר ואדי אל. הכפר לפני הקמת מדינת ישראל

שיזכה להסדרה תכנונית כיישוב ,  בכפרםורוצים להמשיך ולקיים יחד חיי קהילה עצמאיים

תושבי הכפר . י תושביו במיקום שאינו מסכן את בריאותם"המנוהל ע, חקלאי עצמאי-כפרי

ולקבל שירותים וזכויות שוות , רוצים להקים את ביתם כחוק ללא חשש מצווי הריסה ופינוי

- הכפר ואדי אל כולם חברי הועד המקומי של11 - 1המתנגדים . ככל אזרח במדינת ישראל

מ "הועד הוסמך לנהל מו. כדי לייצג את תושבי הכפר בפני הרשויות, 1997שהוקם בשנת , נעם

שירחיק מהכפר , בשם התושבים בניסיון להשיג הכרה בכפר והסדרתו תכנונית במיקום

העמותה לקידום הישוב , 39 נרשמה המתנגדת 2002בשנת . ומתושביו את מפגעי רמת חובב

המתנגד . כדי לסייע לוועד בניהול הכפר ובמימוש זכויות התושבים, )אלעזאזמה(ואדי אל נעם 

 . 39' ר המתנגדת מס"ר הועד המקומי של הכפר וכן יו"משמש יו, 1' מס

 

 קרן - המועצה האזורית לכפרים הערבים הבדואים הבלתי מוכרים בנגב ,40' המתנגדת מס .6

, מקומיים של הכפרים הבלתי מוכריםהינה ארגון וולנטרי שמאגד ועדים , מ"אלעונה בע

טרם  (1991/00צ "בעקבות בג. ופועלת להכרה בכפרים אלה ולשיפור תנאי החיים בהם

 התחייבה המועצה הארצית 41 יחד עם ובאמצעות המתנגדת 40שהגישה המתנגדת , )פורסם

ת בגיבוש הצעות קונקרטיות להסדר תעסוק כעניין עיקרי 23/14/4מ "שתמ, לתכנון ולבניה

 להכרה בכפרים הבלתי 40בין היתר בהתאם לתכנית המתנגדת , ההתיישבות הבדואית באזור

 . נעם-ובהם הכפר ואדי א, מוכרים

  

לקידום זכויות ת היא עמותה הפועלהאגודה לזכויות האזרח בישראל , 41' המתנגדת מס .7

ת ובפרט לקידום זכויותיה של האוכלוסייה הערבי, האדם בישראל ובשטחים הכבושים

-המתנגדת מייצגת מזה למעלה מ .בישראל ושל תושבי הכפרים הבלתי מוכרים בנגב בכללה

בדואים מהכפרים הבלתי מוכרים וארגונים המייצגים אותם - שנים אזרחים ערבים10

ויוביל , בדרישה שהתכנון ייתן מענה סביר ושוויוני לצרכי הכפרים הבלתי מוכרים בנגב

 מימוש זכויות יסוד בסיסיות עבור אזרחי ותושבי ישראל להסרת חסמים תכנוניים המונעים

שהיווה תמריץ עיקרי להכנת התכנית נשוא , 1991/00צ "בין היתר במסגרת בג. בכפרים אלה

 . התנגדות זו
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 על ידי 1999הוקמה באפריל , מתכננים למען זכויות תכנון – מקוםבמותת ע 42' המתנגדת מס .8

 להם למטרה לחזק את הקשר בין זכויות אדם ות אשר שמו/ות ואדריכלים/מתכננים

פועלת עם ולטובת אוכלוסיות וקהילות הנתונות  מקוםב. ומערכות התכנון במדינת ישראל

עמדה , במהלך שנות פעילותה של העמותה. ת או אזרחיתיכלכל, בעמדת נחיתות מקצועית

ית בכפרים בדואית בנגב במרכז עשייתה במטרה לקדם את ההכרה התכנונ- הקהילה הערבית

 . בדואית- והתאמת התכנון והתכניות לצורכי הקהילה הערבית, הבלתי מוכרים

  

  

  :הרקע העובדתי

 :נעם- תיאור הישוב הקיים ואדי אל  .א

עת העבירו רשויות המדינה והצבא את , מאז אמצע שנות החמישים, נעם קיים-הכפר ואדי אל .9

ב הנמצא מערבית לכביש בעיקר מאזור חלוצה ומהמרח, תושביו מאדמותיהם ההיסטוריות

והתושבים , במיקום זה התגוררו אז מקצת מן המתנגדים. למקום מושבם הנוכחי, 40

.  תושבי הכפר5,000 -המקוריים יחד עם העקורים וצאצאיהם המשותפים הפכו ללמעלה מ

 .  מזרחית לאזור התעשייה רמת חובב40הכפר ממוקם לאורך כביש 

  

א "נעם על גבי תצ-נת את מיקום הכפר ואדי אלשמסמ, לכתב ההתנגדות מצורפת מפה
  .'נספח אומסומנת , 2004משנת 

  .'נספח ב  ומסומנת 23/14/4/מ"מצורפת מפה המסמנת את מיקום הכפר על גבי תמ, וכן
 

 30 - כבר בשנות ה1.נעם נמנים ברובם על פלג מסעודין ממטה העזאזמה-תושבי הכפר ואדי אל .10

 השבטים ממטה העזאזמה ופלגיהם בתוך שטח 12יה של  נתחמו אזורי המחי19 - של המאה ה

עם הקמת מדינת . המטה המשתרע מבאר שבע ודרומה עד למצפה רמון באזור הר הנגב

ובשנות החמישים רוכזו , עזזמה גורשו או יצאו מעבר לגבול- רבים משבטי מטה אל, ישראל

 מקרב שביקשו לצמצם את שטח המחיה של מי שנותר בנגב, בידי הצבא והממשלה

מאז הועברו לאזור בידי הממשל , במשך למעלה מיובל שנים. האוכלוסייה הערבית הבדואית

עד למציאת פתרון של קבע " זמני"באופן  נעם באזור זה-מתגוררים תושבי ואדי אל, הצבאי

   .עבורם

 

כמחצית מתושבי ).  משפחות1,200 -כ( תושבים 5,000מתגוררים מעל , נעם-בכפר ואדי אל .11

נעם נמנים בעיקר עם המשפחות - תושבי ואדי אל. 18ות מתחת לגיל /נעם הם צעירים- ואדי אל

ואיתם  (עפאש אבו, )אבו זעבוטואיתם משפחות טמטאוי ו (חמאמדה: המורחבות הבאות

, אלמעמאר, סראחין, אבו שלוף, רויעי-אבו', אבן פראג, מעמר-אבו, משפחות אבן חמוד

                                                 
מספר פלגים מרכיבים שבט ואיגוד שבטים מהווה . משותףפלג הינה קבוצת שארים חברתית מלוכדת אשר לה אב קדמון  1

 .מטה
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חלקם מכונים  (י'גאלדו, )כפיף-ואיתם אבו(ן נסיר אב, )דיה- ואבו, סהיבאן-אבו, אלשגילי

, גדיפאת-אל( דיפי'גאל, )אלחוסי וסמרה-אבו, אבו נוירהאלקליב ואיתם נמנים משפחות 

ואיתם משפחת , חלקם רשומים אבו צליח (אבו סוילם, )ואבן עביסאן, ואיתם אלולידי

, )טנות כמו ענבורואיתם משפחות ק (אוי'רג'ג, )מחארב-אבוומשפחת ) ריאטי(פיר 'אלע

 אבו לגימהואיתם משפחות  ( עאישןאב, )אלעתאיקהאבן עמראן ואיתם משפחת ( ראתאעמ

 חיטעאלא, חבאכ-אבו, אלורידי, רביע'ג-אבו, אבן זיאדואיתם  (זנון, אבו בנייה, )ואבו זר

שמות המשפחה במרשם , יש לציין שבשל שיבושים שחלו בעת הרישום. דנפירי, )זנידו

ורבים מתושבי הכפר , ובתעודות הזהות לא משקפים תמיד את המציאותהאוכלוסין 

 .עזזמה או מסעודין ולעיתם אנשים נשואים שמות שונים בתוך אותה משפחה, רשומים

 

) 1993לעיתים יחד עם ועד ההורים הקיים משנת  (39' הועד המקומי של הכפר והמתנגדת מס .12

זכויות יסוד וקבלת שירותים בסיסיים ניהלו מאבקים משפטיים וציבוריים רבים למימוש 

הועד והמתנגדת , כן-כמו. בסיוע ארגונים לשינוי חברתי ולזכויות אדם, לטובת תושבי הכפר

 מנהלים מאבק נגד הסכנות הנשקפות לבריאות התושבים בשל הקרבה לאתר רמת 39' מס

כיישוב , פרזאת לצד המאבק להכרה בכ. יחד עם ארגוני סביבה וארגוני זכויות אדם, חובב

  .חקלאי ולהעתקתו למיקום מרוחק ממפגעי רמת חובב-כפרי

 

. מזה למעלה מחמישים שנים יישוב קייםהוא , על אף היותו כפר בלתי מוכר ,נעם- אלאדיו .13

 -במהלך שנות ה.  יסודי בשוליו הצפוניים של היישובבית ספרבאמצע שנות החמישים הוקם 

מאחר ובית הספר לא עמד . ן כיתות לחטיבת ביניים הורחב בית הספר והוספו לו כיתות וכ80

הופרד לשני בתי ספר על ידי קיר מפריד , בתקנים של משרד החינוך מבחינת הקצאת מתקניו

 תלמידים ותלמידות שרבובם המכריע 1,950 -בתי הספר נותנים מענה לכ. וכניסות נפרדות

 11 מתחם בתי הספר כולל .ואדי אל משאש ורכמה, נעם ומיעוטם מהכפרים אלסר-מואדי אל

 תלמידי 450 -בית ספר תיכון בישוב שגב שלום נותן מענה לכ). חובה וטרום חובה(גני ילדים 

 1 -הממוקמת במרחק של כ, 2006 שהוקמה בינואר ,מרפאהבישוב . נעם-תיכון מואדי אל

הרחבת בית הספר . שבצידה תחנה לבריאות המשפחה, מ מזרחית למתחם בתי הספר"ק

בין , שהגישו נציגי הועד המקומי של הכפר, צ" המרפאה היו תוצאה של עתירות לבגוהקמת

, שלושה מועדוני נשים ילדים ונוערביישוב , נוסף על כך. 41' היתר באמצעות המתנגדת מס

 קטנות לשירות המשפחות ומכולות  תשעה מסגדים;שהוקמו כולם ביוזמת התושבים

מבנה בוץ המיועד לפעילות , יוזמת התושביםב, במרכז הכפר הוקם. במקבצי המגורים

מסייעים בניהול החיים המשותפים , 39הועד המקומי יחד עם המתנגדת . לרווחת הקהילה

  . בכפר

 

הטלפון , הביוב, החשמל, אינו מחובר לתשתיות המיםהכפר , בהיותו בלתי מוכר, למרות זאת .14

. ברואהתרווחה ו, ינוךותושביו סובלים ממחסור חמור בשירותי ח, או לרשת הכבישים
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ותושביו חיים בתנאים מחפירים ותחת איום , בהיעדר תכנון כל בניה בכפר היא ללא היתר

 . ושל נקיטת סנקציות פליליות נוספות נגדם, מתמיד של הריסת קורת גגם

 

 אישרו ואפשרו בשלושת העשורים האחרונים להקים התכנוןמוסדות הרי ש, אם לא די בכך .15

 הוקמו מפעלי רמת 70 -בשנות ה. מהמסוכנים ביותר לבריאות וחיי תושביוליד הכפר אתרים 

אזור התעשייה ברמת חובב הוא . 40ממערב לכפר ולכביש ,  דונם23,000בשטח של , חובב

אזור התעשייה הגדול ביותר בארץ ואחד מהמפגעים הסביבתיים והבריאותיים המשמעותיים 

הסמוכים , נעם-הנגב בכלל ואת תושבי ואדי אלהחושף את אוכלוסיית צפון , ביותר בישראל

קרקע , זיהום אוויר, לסכנה ממשית של מטרדי ריח, בפרט, אליו כדי מאות מטרים ספורים

 הוקמו בלב הכפר מתקני חשמל של חברת החשמל הכוללים בין היתר 1986בשנת . ומים

, קרינה פוטנציאלייםככל הידוע לנו לא נבדקו עד כה סיכוני . עשרות קווי מתח גבוה עיליים

נעם קיים אזור - ממזרח לואדי אל. כתוצאה מהימצאות אוכלוסייה בסמיכות למתקני החשמל

להטמנת כל החומרים הנפיצים במדינת , בין היתר, לתעשייה צבאית רמת בקע המשמש

 .ישראל

  

  :ניתוח המבנה התפקודי של היישוב  .ב

רכיבים הטופוגרפיים של מבחינת הפריסה המרחבית התפתח היישוב באוריינטציה למ .16

נעם יושבת -כל משפחה ממשפחות ואדי אל. לפעילות החקלאית ולחלוקה המשפחתית, השטח

בעיקר (המאובחן בעיקר על ידי שטחים המשמשים לפעילות חקלאית , במרחב תפקודי נפרד

, בדרך כלל, אל בתי המגורים צמודים. ועל ידי מערך הדרכים המקומיות) לאורך הואדיות

גידולים שנתיים של , באזורי הואדיות שטחי עיבוד חקלאות בעל. עזר לגידול עדריםמשקי 

הואדיות מהווים גבול טבעי בין אזורי המגורים ). עצי פרי(שעורה וחיטה עצי זית ובוסתנים 

מערך הדרכים הקיים מכוון . של המשפחות השונות וכך גם דרכי העפר שהתהוו במשך הזמן

 . רלמרכז הגיאוגרפי של הכפ

 

אוהלים ומעט בנייה , צריפים( מבני מגורים מסוגים שונים 800 – 700 -בישוב קיימים כ .17

 מהמבנים 15% -כ. המאופיינים בפריסה מרוכזת ביחס לגודל המשפחה המורחבת, )קשיחה

בין המשפחות המאכלסות את הישוב ). מכלאות צאן ולולים(משמשים לפעילות חקלאית 

  . י משפחה ונישואיןקיימים קשרים חברתיים וקשר

   

  :מאפייני הפעילות הכלכלית  .ג

 4,000 - בישוב כ-הפעילות הכלכלית של תושבי הישוב מתבססת לרוב על גידול בעלי חיים  .18

. עצי זית וגידולים לצורכי משק הבית, חיטה, עדרי צאן וכן על גידולים שנתיים של שעורה

חות חייה החברתיים של מאפייניה של פעילות חקלאית זו הינם חלק אימננטי מאור

עסקו בני מטה , כמו היום, אז. שהתהוו במהלך תקופת התיישבותה בהר הנגב, האוכלוסייה

חקלאות בעל , העזאזמה בפעילות חקלאית כחלק מפעילות כלכלית המשלבת נוודות מרעה
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 . לצד גידול המקנה

 

. בבאר שבעחלק מתושבי המקום מוצאים פרנסתם במפעלי התעשייה של רמת חובב וחלקם  .19

 בינוניים וגבוהים התחזק הקשר עם עיר המטרופולין באר 2בהעדרם של שירותים בספי כניסה

המספקת גם חלק ממקורות , 40' אליה מתחבר היישוב באמצעות כביש ראשי מס, שבע

  .התעסוקה של תושבי היישוב

  

 :מגעים להכרה בכפר ולהסדרתו התכנונית במיקום מרוחק מרמת חובב  .ד

 : מול קובעי מדיניות ומוסדות התכנוןמגעים. 1.ד

ובראשם המנהלה לקידום ,  מקיימים נציגי הכפר מגעים עם רשויות המדינה1987החל משנת  .20

 המתאים ,חקלאי עבורם- ומבקשים הקמה של ישוב כפרי, )להלן המנהלת(הבדואים 

יגות הסתיבפניות אלה הביע הועד המקומי של היישוב את . מסורתם ואורח חייהם, לצרכיהם

 פניות הועדיזם , עם הקמתו. שאינה עונה על צרכיהם, התושבים משילובם בעיירה שגב שלום

נציגי . מוסדות התכנון והמנהלה לקידום הבדואים בנגב, שרים, פ לחברי כנסת"בכתב ובע

הועד התדפקו על כל הדלתות במטרה לשים קץ לסבלם של אלפי התושבים המתגוררים 

למרות הצורך , אלה במשך שני עשורים לא הניבו כל תוצאהמהלכים יזומים . ביישוב

ולמרות , הפוגעת בבריאותם, המיידי בפינוי התושבים בשל קרבתם המסוכנת לרמת חובב

 ). להלן42סעיף (תביעות פינוי שהגיש נגדם מנהל מקרקעי ישראל מסוף שנות השמונים 

  

מיות והשר הממונה על המגזר שר התשתיות הלאו, העתק פנית הועד המקומי למר אריאל שרון
ר הלובי למען זכויות "שהיה יו, כ רובי ריבלין" והעתק פנייתם לח18.8.1997מיום , דאז, הבדואי

 3נספח מצורפים ומסומנים , המהווים דוגמא לפניות שצוינו לעיל, הבדואים בכנסת מאותו יום
  .בהתאמה 4ונספח 

  

שכונה עבור משפחות משבט אל "קים  לה43/ החלטת ממשלה ערבהתקבלה 21.8.2000ביום  .21

הכירה בצורך לספק פתרון החלטה זו ". כחלק מהישוב, בסמוך ליישוב שגב שלום, עזאזמה

נעם -התנגדותם הנחרצת של תושבי הכפר ואדי אלהתיישבותי עבור התושבים אך התעלמה מ

נית הכנתה של תכ, 2002בשלהי שנת , החלהבעקבות ההחלטה . להעברתם לעיירה שגב שלום

 ,49/14/4/מ/מ/ ת- מדרום לשגב שלום ) שם זמני(נעם -המתאר המחוזית החלקית ואדי אל

 ).49/14/4מ "להלן תמ(ביוזמת המינהלה לקידום הבדואים בנגב 

  

  .5נספח  מצורף ומסומן 43/העתק החלטת הממשלה ערב

  

לשר  ,ר הועדה המקומי בישוב"יו, 1' משנודע לוועד הישוב דבר ההחלטה פנה המתנגד מס .22

 ביקש פתרון תכנוני 1' המתנגד מס. יהמופקד על תחום התכנון והשלטון המוניציפאל, הפנים

                                                 
כן נדרש מספר נמוך של , או פשוט יותר/ו, ככל שהשרות קטן.  מספר האנשים הדרוש כדי לקיים שירות–סף כניסה  2

  .כאשר השרות גדול או מורכב יותר נדרש מספר גדול של אנשים הצורכים אותו. אנשים כדי לקיים אותו
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שיאפשר לתושביו להמשיך ולהתקיים כקהילה הומוגנית תפקודית , נעם-לכפר ואדי אל

בפניות אלה . מסורתם ואורח חייהם, המתאים לצרכיהם, בישוב כפרי חקלאי, וארגונית

ולא לתת יד להתעקשות ,  בסוגיית הסדרת היישוב ומיקומוביקש הועד לקיים דיאלוג

בפנייתו לשר הפנים דאז אברהם . המנהלת להעביר את כל תושבי הכפר לעיירה שגב שלום

 שלוש חלופות אפשריות להסדרת היישוב 1' הציע המתנגד מס 4.8.2003מיום , פורז

חולות חלוצה והשלישית השניה באזור , האחת מזרחית לבית הספר הקיים ביישוב: ומיקומו

 1' פנה המתנגד מס, משנתבררו נזקי רמת חובב. באזור מרטבה דרומית מערבית לבאר שבע

, וביקש בשנית את התערבותו לאיתור מיקום חלופי ליישוב, 4.7.2004ביום , שוב לשר הפנים

 .פניות אלה לא זכו למענה כלשהו. מחוץ לטווח ההשפעה של נזקי רמת חובב 

  
  .6נספח ב ומסומן " מצ4.8.2003 לשר הפנים מיום 1ו של המתנגד העתק מכתב

  .7נספח ב ומסומן " מצ4.7.2004 לשר הפנים מיום 1העתק מכתבו של המתנגד 
  

פרסם משרד הבריאות סקר אפידמיולוגי אשר נערך על אזור רמת חובב , 2004ביולי  .23

חומרים הנפלטים מטרת הסקר הייתה לבדוק את השפעות ה. 2000-1995המתייחס לשנים 

: נעם היו-מסקנות הסקר לגבי תושבי ואדי אל. ממפעלי רמת חובב על בריאות תושבי האזור

תמותה עקב לידה מוקדמת בקרב כל , שיעורי אשפוזים גבוהים עקב מחלות נשימתיות

) נעם- ואדי אל משאש וואדי אל', ביר הדאג, שגב שלום, החיים בתל שבע(הערבים הבדואים 

ים גבוהים מהרגיל באוכלוסייה הערבית בדואית בנגב בקרב אוכלוסיית ואדי ומומים מולד

 לבסוף קבע הסקר כי יש להמשיך ולחקור את השפעות רמת חובב על בריאות 3.נעם- אל

 . וככל הידוע לנו סקר המשך לא נעשה עד היום, הסביבה

  
  .8נספח העתק תקציר הסקר האפידימולוגי מצורף ומסומן 

 

הן בשל החשיפה המצטברת לחומרים המסוכנים , התושבים הינה ממשיתהסכנה לבריאות  .24

שעלולים להמיט אסון על הכפר , )אירועי חומר מסוכן(והן בשל תאונות במפעלי רמת חובב 

ורק בדרך נס ניצלו עד כה תושבי הכפר מהשפעות , תאונות אלה אינם מחזה נדיר. ותושביו

בעקבות התאונה האחרונה במפעל .  תאונהשדולפים מהמפעלים בשעת, החומרים המסוכנים

 את 42-  ו41, 39 הכינו תושבים וארגונים חברתיים ובכללם המתנגדות 13.8.07מכתשים מיום 

חשף " חיים על הקצה"הדוח . לבחינת ההגנה על אזרחים בשעת אירוע חומר מסוכן, הדוח

ם את שלומם שמפקירי,בנוגע לנהלים בעת התפרצות חומר מסוכן, שורת מחדלים חמורים

  . נעם- ובריאותם של אלפי תושבי הישוב ואדי אל

  
  . 9נספח מצורף ומסומן " חיים על הקצה"העתק תקציר הדוח 

  

, )הועדה, להלן( בוועדה המחוזית לתכנון ולבנייה מחוז הדרום 9.8.04בדיון שהתקיים ביום  .25

                                                 
  .חיים וסביבה, ועדת המעקב לצדק סביבתי, בריאות סביבה וחברה, 2006הצדק הסביבתי ) אי (ח"מתוך דו 3
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 האתר בשל קרבתו המסוכנת של, בין היתר, נדחתה התכנית, 49/14/4מ "בהפקדת תמ

הועדה . והסכנות הנשקפות לבריאות התושבים באתר המוצע, המוצע לאתר רמת חובב

  :המחוזית קבעה בהחלטתה

נעם -ואדי אל, 49/14/4/מ/מ/לא להמליץ בפני המועצה הארצית על הפקדתה של ת •
  .מדרום לשגב שלום) שם זמני(

עי באמצעות המנהלה לקידום הבדואים בנגב שבמינהל מקרק, לפנות לממשלה •
, 21.8.2000לענייני המגזר הערבי מיום , 43/ לשינוי החלטתה מספר ערב–ישראל 

, עדכון ההחלטה מומלץ להטיל על המנהלה לקידום הבדואים בנגב/במסגרת שינוי
לאתר חלופות למיקום אחר עבור המשפחות משבט אל עזזמה המוזכרות בהחלטת 

 . הממשלה

וכי חלופות אלה , עם האוכלוסייההועדה קבעה שיש לגבש את החלופות בשיתוף  •

  .יבחנו על ידי מוסדות התכנון ויקודמו בהתאם לחוק התכנון והבניה

  

אודות החלטת , 15.8.2004מיום , יפה אפרתי' גב, העתק מכתב מזכירת מליאת הוועדה המחוזית

 .10נספח ב ומסומן "הועדה והמלצותיה מצ

 

נעם בערוצים שונים - י הכפר ואדי אל את תושב42- ו41 מלוות המתנגדות 2004החל משנת  .26

 2007 ועד מרץ 2004החל מספטמבר . במטרה ליישם את החלטת הועדה המחוזית בעניינם

פניות לראשי הממשלה ולשרים רלוונטיים רבים בבקשה לקבל החלטת , יזמו המתנגדות

, המותאם לצרכיהם, נעם-חקלאי עצמאי עבור תושבי ואדי אל-הקמת יישוב כפריממשלה ל

 שמיקומו ייקבע תוך שיתוף ;ובמיקום שאינו מסכן את בריאותם, רבותם ואורח חייהםת

למרות פניות שונות לקובעי מדיניות בפורומים שונים טרם . נציגי הוועד המקומי של היישוב

  . נעם- התקבל מענה ענייני לצרכי תושבי ואדי אל

 

לראש הממשלה , יגי התושביםבשם נצ, 42- ו41 פנו המתנגדות 23.9.04כבר ביום , בהקשר זה .27

. מר אהוד אולמרט, מר אריאל שרון ולמי שכיהן כשר הממונה על ענייני המגזר הבדואי, דאז

 . בפנייתן ביקשו ליישם את החלטת הועדה

  
 מצורף ומסומן 23.9.04מיום , העתק הפנייה לראש הממשלה ולשר הממונה על ענייני הבדואים

  .11נספח 
  

  

סגן ראש המנהלה לתיאום פעולות הממשלה במגזר , מר דני נחמיההטיפול בפניה הועבר ל .28

, קהילתי עצמאי- נציגי התושבים העבירו למר נחמיה את רצונם בהקמת יישוב כפרי. הבדואי

, תוך שמירה על צביונם, שיאפשר להם לפרנס את משפחותיהם בכבוד, מרוחק מרמת חובב

בלי שיפלו לנטל על , ית של הקהילהויאפשר התפתחות מדורגת וטבע, תרבותם ואורח חייהם

לבין מר נחמיה , 42- ו41, 12, 6' ובכללם מס, בישיבה בין מקצת המתנגדים. קופת המדינה

כי הממשלה לא תקים יישובים בדואים נוספים עד למיצוי ,  הבהיר האחרון16.1.2005מיום 

, קש מר נחמיהבישיבה בי. פוטנציאל האכלוס של היישובים הבדואים הקיימים והמתוכננים
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שנציגי התושבים ישובו ויבחנו את אפשרויות העברת תושבי הכפר לאחד , באופן בלתי רשמי

 . מיישובי הקבע הקיימים או המתוכננים

 

, מ"לאחר בחינה מקצועית מחודשת של חלופת המעבר לעיירות ולישובים המתוכננים פנו הח .29

 עם העתקים -ולשר אולמרט , הלראש הממשל, במכתב מנומק למר נחמיה, 30.3.2005ביום 

ר המנהלה לקידום הבדואים "וכן ליו, התשתיות הבינוי והשיכון, שרי הפנים, ש"ליועמ

מ מדוע אין ביישובי הקבע "במכתבן הבהירו הח. ולממונה על המחוז במשרד הפנים

בפניה זו נתבקשו ראש . וביישובים המתוכננים כדי לתת מענה לצרכי היישוב ותושביו

באופן שתורה על הקמת יישוב , 43/והשרים לזרז את עדכון החלטת הממשלה ערבהממשלה 

נעם ותנחה את מוסדות התכנון לקבוע את מיקום - קהילתי עצמאי עבור תושבי ואדי אל-כפרי

. לא זכו פניות אלה למענה ענייני, למרות תזכורות. היישוב תוך שיתוף נציגי התושבים

ראש אגף תאום ובקרה , הבטיח מר אבישי כהן, 22.5.05בתשובה שהתקבלה במשרדנו ביום 

אך תשובת אותם , לבחון את הנושא מול הגורמים הרלוונטיים, במשרד ראש הממשלה

 .גורמים מעולם לא נמסרה

  
העתק המכתבים למר נחמיה ולראש הממשלה ולשר הממונה על ענייני המגזר הבדואי מיום  

  . בהתאמה, 13ח  ונספ12נספח  מצורפים ומסומנים 30.3.2005
  .14נספח העתק תשובתו של מר אבישי כהן מצורף ומסומן 

  

נעם - את מצוקת תושבי ואדי אל41' העלתה המתנגדת מס, משלא התקבל מענה ענייני .30

להפנות את עניינם , השר ביקש. 19.6.05מר אופיר פז פינס ביום , בפגישה עם שר הפנים דאז

ופנייה כאמור , נהל מינהל התכנון במשרד הפניםמ, נעם למר שמאי אסיף-של תושבי ואדי א

שככל הידוע לו דחו ,  מסר מר אסיף8.11.05בתשובתו מיום . 30.8.05נמסרה למר אסיף ביום 

או להשתלב , התושבים את ההצעה ליישבם בשכונות מתוכננות ופנויות בישוב שגב שלום

 נבחנת כל 14/4/מ" לתמ23במסגרת שינוי "הדגיש מר אסיף ש, כן-כמו. 'הדאג-ביישוב ביר

הסוגיה של התיישבות האוכלוסייה הבדואית שבפזורה כמכלול אחד ושלם ובמסגרת זו 

אם לתושבי ואדי "וכי  ."נעם בכלל זה-יגובשו הפתרונות לאכלוסה וישובה ותושבי ואדי אל

 המתגבשת מן הראוי שיפנו אל לשכת 23/14/4/מ"נעם הצעות נוספות התואמות את תמ-אל

 למיקום חלופי לכפר נדחו ללא 42' אך ההצעות שהעלתה המתנגדת מס". המחוזיתהתכנון 

כפי שיפורט , 5.2.06דיון וללא הנמקה בידי הועדה המחוזית לתכנון ולבנייה בישיבתה מיום 

  . להלן40בסעיף 

  
 מצורפים להתנגדות 8.11.05 והעתק תשובתו מיום 30.8.05העתק הפניה למר שמאי אסיף מיום 

  .בהתאמה 16 ונספח 15נספח  ומסומנים
 

למיקום ,  בשם תושבי הכפר42' ובכללם הצעות המתנגדת מס, משנדחו הצעות המתנגדים .31

 להעלות את 42- ו41המשיכו נציגי הועד המקומי של הכפר והמתנגדות , חלופי ליישובם

ן בפני גורמי תכנו, בפני קובעי מדיניות: החובה לאתר מיקום חלופי לכפר בפורומים שונים
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 16.1.07ביום  ,כך למשל. 1991/00צ "בדיונים בועדת הפנים של הכנסת ובמסגרת בג, וסביבה

שכיהן אז כשר הבינוי , בהשתתפות השר שטרית, התקיימה ישיבה בוועדת הפנים של הכנסת

בישיבה הביע השר את כוונתו להקים יישוב . והשיכון והשר הממונה על ענייני המגזר הבדואי

בעקבות . כפיילוט, על קרקע פנויה מתביעות בעלות, וכלוסייה הבדואיתלדוגמא עבור הא

 בשם הועד המקומי של הכפר לראש 11.3.07 ביום 42- ו41פנו שוב המתנגדות , ישיבה זו

. נעם-הממשלה ולשר שטרית וביקשו לייחד קרקע כאמור להעתקת מיקום היישוב ואדי אל

-ות את נושא מיקומו של הכפר ואדי אללהעלבמכתב זה שבו המתנגדים וביקשו מהממשלה 

-כדי לקדם החלטה בעניין הקמת יישוב כפרי, נעם באחת מהישיבות הקרובות של הממשלה

דוגמת עשרות היישובים היהודים הכפריים והקהילתיים , קהילתי עצמאי עבור תושבי הכפר

ה לא מכתב ז. וביקשו שההחלטה אודות מיקומו תיקבע בשיתוף התושבים, שהוקמו בנגב

 . נענה מעולם

  
  . 17נספח  מצורף ומסומן 11.3.07העתק הפנייה לראש הממשלה אולמרט ולשר שטרית מיום 

 

 ,20.2.07 לבין השר להגנת הסביבה ביום 1' ובהמשך לפגישה קצרה בין המתנגד מס, כן-כמו .32

 לשר 41' פנתה המתנגדת מס, שנערכה בשולי יום העיון בנושא הסכם הגישור ברמת חובב

החלטת , החלטת הממשלה, בפנייתה ציינה בפניו את מצוקת הכפר. 28.2.07עון עזרא ביום גד

שאינם נענים לפניות , ומחדלם של מוסדות התכנון ורשויות המדינה, הועדה המחוזית בעניינם

,  למיקום חלופי מתאים לצרכיהם– כמקשה אחת –התושבים המבקשים להעביר את כפרם 

 . שכת בבריאותםלמרות הפגיעה הקשה והמתמ

  
  . 18נספח   מצורף ומסומן28.2.07העתק הפנייה לשר גדעון עזרא מיום 

  

ר המועצה האזורית "יו, י'נרתם מר עמרם קלעג, בעקבות הפנייה לשר גדעון עזרא ולבקשתו .33

בעזרת צוות התכנון של המועצה , מ לאיתור מיקום חלופי לכפר"ה לקידום מו"בסמ-אבו

. ר המנהלה לקידום הבדואים"יו, תתפות מר אילן ישורוןה ובהש"בסמ-האזורית אבו

ר המנהלה "ה בתיאום עם יו"בסמ-ז אבו"במסגרת זו נערכו עד כה ארבעה מפגשים במוא

הממונה על מחוז הדרום במשרד הפנים , ותוך עדכון השר גדעון עזרא, לקידום הבדואים

 .ומתכננת המחוז

 

שבין היתר הבהיר מדוע ,  סקר תכנוני2007 במאי 42במסגרת ישיבות אלה הגישה המתנגדת  .34

הציעה , לאחר מכן. אינן רלוונטיות, )'שגב שלום וביר הדאג(החלופות שהוצעו עד כה 

והוצגו , שנבחרו יחד עם הועד המקומי של הכפר,  שלוש חלופות למיקום הישוב42המתנגדת 

שיבה זו סוכם שנציגי בי. 2007אך כל ההצעות נדחו בישיבה שנערכה ביולי , מ"בפני צוות המו

ה יאתרו חטיבת קרקע מתאימה להתיישבות ורחוקה ממפגעי "בסמ-המועצה האזורית אבו

י את זכותם של 'בישיבה אף ציין מר קלעג. רמת חובב ויציגו לנציגי התושבים חלופה נוספת

ר המנהלה לקידום הבדואים בישיבה שנערכה "וכך גם יו, נעם ליישוב עצמאי- תושבי ואדי אל
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אולם . יישובי עצמאי-נעם לפתרון תכנוני-שהכיר בזכותם של תושבי ואדי אל, 2007וגוסט בא

כי ההצעה היחידה שהוצעה היתה המיקום של ,  התברר2007בישיבה שנערכה באוגוסט 

 . ב לפני שלוש שנים"י הועדה המחוזית לתו"שנדחתה ע, 49/14/4מ "תמ

  
- פתרון יישובי לתושבי ואדי אלוכותרתו , 2007 ערכה במאי 42שהמתנגדת , העתק הסקר התכנוני

  . 19נספח מצורף ומסומן , נעם
  

שהגישה , נעם-העתק הניתוח הראשוני של חלופות לאיתור מיקום ליישוב ואדי אל
  . 20נספח  מצורף ומסומן 4.7.07ה ביום "בסמ-ז אבו" למוא42המתנגדת 

 

ה והמנהלה לקידום הבדואים "בסמ-ז אבו" סוכם שנציגי מוא2007במהלך הישיבה מאוגוסט  .35

וינסו לאתר שטח פנוי , 12' נעם יחד עם המתנגד מס-יסיירו בשטח שממזרח ומדרום לואדי אל

העשוי להתאים כמיקום ליישוב כפרי חקלאי , מתביעות בעלות ומרוחק מסיכוני רמת חובב

המנהלת  ובמהלכו סימן נציג 9.9.07הסיור התקיים ביום . נעם-עצמאי עבור תושבי ואדי אל

כדי ששני , 12שאיתורה נעשה בסיוע המתנגד , נקודת ציון מוצעת כמיקום חלופי ליישוב

עשוי " שאותר אתר ה42 -  ו41בעקבות הסיור נמסר למתנגדות . הצדדים יבחנו את היתכנותה

כן נמסר -כמו." הכולל בית ספר ומרפאה, להתאים להקמת מרכז שירותים לישוב החדש

 42' בימים אלה עורכת המתנגדת מס."  עקרונית במיקום זההמנהלת הביעה תמיכה"ש

יש לזכור שהמועצה , עם זאת. בדיקה תכנונית של התאמתו של מיקום זה לצרכי התושבים

ה והמנהלה לקידום הבדואים לא מתייחסים אל מגעים אלה בינם לבין "בסמ-האזורית אבו

אלה לא מחליפים את סמכות מגעים . נציגי התושבים כאל מגעים פורמאליים או מחייבים

- עבור תושבי ואדי אל, וחובת מוסדות התכנון לבחון ולהציע חלופות התיישבותיות הולמות

 .23/14/4מ "במסגרת תמ, נעם ובשיתופם

  
  .21נספח  מצורף ומסומן 10.9.07מיום , מוטי לבאן' העתק מכתבו של אדר

 

 :4/1423/מ "מגעים במסגרת תמ. 2.ד

 לוועדה המחוזית לתכנון ולבניה מחוז הדרום תכנית להכרה 40מתנגדת  הגישה ה1999בשנת  .36

 27.3.07ביום . נעם בכללם-הכפר ואדי אלו, מוכרים בנגב באותה עת- כפרים שהיו בלתי45-ב

 . קיימה הועדה המחוזית דיון בתכנית והחליטה שאינה מוסמכת לדון בה

  
 .22נספח ומן  מצורף ומס27.3.00העתק פרוטוקול הדיון בתכנית מיום 

 

לתקן ובמסגרתה דרשו , 14/4/מ"צ נגד תמ" עתירה לבג41- ו40 הגישו המתנגדות 2000במרץ   .37

באופן שהתכנית תחייב תכנון יישובים כפריים עבור האוכלוסייה הערבית ",  התכניתאת

מבחינת , שתתחשבנה באופן מרבי, ותכלול הנחיות לתכנון היישובים, הבדואית במחוז הדרום
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 במסגרת 4".בצרכי ובמאווי האוכלוסייה הערבית הבדואית, ומיקומם של היישוביםמספרם 

שהתכנית נשוא התנגדות זו תיתן מענה ראוי , צ"העתירה התחייבו מוסדות התכנון בפני בג

כי ",  התחייבו מוסדות התכנון9.7.01צ ביום "בהודעה מטעם הצדדים שהוגשה לבג. לעתירה

לעסוק נדרשו המתכננים ... שבע-חוזית חלקית לאזור בארבמסגרת התכנון לתכנית מתאר מ

, כן-כמו." כעניין עיקרי בגיבוש הצעות לפתרון בעיית ההתיישבות הבדואית באזור זה

כאחד הפתרונות ליישובם של התושבים תיבחן צורת ההתיישבות הכפרית התחייבו ש

ות התכנון יידרש התחייבו שצו, יתרה מכך.  שמחוץ לעיירות הקיימות,הערבים הבדואים

להיפגש עם נציגי התושבים האמורים ולבחון ביחד איתם הצעות קונקרטיות ליישובים "

י העותרת "לרבות התכנית לפריסת ישובים כפריים שהוגשה ע, ובהם ישובים כפריים, חדשים

, ההדגשות הוספו." (לוועדה המחוזית לתכנון ולבניה במחוז דרום) 40המתנגדת , קרי (6' מס

 ).ב.ש.ב

  
 צורפה לכתב 2001צ מיולי "העתק התחייבות המועצה הארצית לתכנון ולבנייה בפני בג

  .1נספח ההתנגדות וסומנה 
המועצה הארצית לתכנון ולבניה ' חמאד ואחרים נ- אבו1991/00צ "העתק פסק הדין בבג

  .2נספח  צורף וסומן 26.7.07מיום ', ואח
 

ישות בין נציגי העותרים לנציגים מצוות התכנון נערכו אמנם מספר פג, בהמשך להתחייבות זו .38

צ וסירב לבחון "אך הצוות הפר את התחייבות מוסדות התכנון בפני בג, וממוסדות התכנון

באופן נקודתי הצעות קונקרטיות להסדרה תכנונית של הכפרים הבדואים ובכללם הכפר ואדי 

ימנעו הסדרה של חלק הצוות הסתפק באמירה ערטילאית לפיה ישנם אילוצים ש. נעם- אל

להעביר לעותרים את רשימת , 2003בנובמבר , תחילה התחייב צוות התכנון. מהכפרים

אם אכן , כדי שיציעו חלופות תכנוניות מקצועיות נקודתיות לאותם כפרים, האילוצים האלה

אולם רשימה זו לא הועברה מעולם לעותרים . יתברר שלא ניתן להסדירם תכנונית במיקומם

התכנון מעולם לא העביר לעותרים התייחסות קונקרטית בדבר כוונתו ביחס להסדרת וצוות 

התכנית המשיכה לסמן את השכונות , יתרה מכך. ההתיישבות הכפרית הבדואית בנגב

למרות שתכנית זו נדחתה בועדה , נעם-הדרומיות לשגב שלום כפתרון עבור תושבי ואדי אל

-צורך הדחוף למצוא פתרון עבור היישוב ואדי אללמרות ה. 2004ב באוגוסט "המחוזית לתו

לא )  להלן40סעיף (ופניות נציגי התושבים לצוות התכנון במסגרת הכנת התכנית , נעם

במטרה לבחון יחד , התקיימו מגעים מטעם עורכי התכנית עם חברי הועד המקומי של הכפר

 . איתם חלופות תכנוניות והתיישבותיות עבורם

  
המתארות השתלשלות העניינים לעיל מינואר , 1991/00צ "ים בבגהעתק הודעות העותר

  .   בהתאמה25 -ו, 24, 23נספחים מצורפים ומסומנים , 2005וממרץ , 2004ומאוקטובר 
 

לצוות התכנון את , 1991/00צ "בשם העותרים בבג, 41- ו40 הגישו המתנגדות 27.6.05ביום  .39

ו המתנגדות על הפגמים שבתכנית עמד, בהערותיהן.  לתכנית1' הערותיהם לגרסה מס

                                                 
 ). טרם פורסם26.7.07פסק הדין מיום  ('המועצה הארצית לתכנון ולבניה ואח' נ'  אבו חמאד ואח1991/00צ "בג 4
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. נעם בכללם-והכפר ואדי אל, שמהווה חסם מפני הסדרת מרבית הכפרים הבלתי מוכרים

בישיבה .  התקיים דיון בתכנית בוועדה המחוזית לתכנון ולבניה מחוז דרום4.7.05ביום 

ועדה צוות התכנון לא הציג חלופות לתכנית וה. השמיעו נציגי העותרים את עיקר הערותיהם

 . דחתה את הערות המתנגדות בלי לערוך בהן דיון

  
 לתכנית 1'  לגרסה מס1991/00צ " בשם העותרים בבג41-  ו40העתק הערות המתנגדות 

  .26נספח מצורף ומסומן 
 מצורף 7.8.05שנמסרה במכתב מיום , 4.7.05העתק החלטת הועדה המחוזית מיום 

  .27נספח  ומסומן 
 

 ועדת ההיגוי של תכנית המתאר המחוזית למטרופולין באר  השתתפה בדיוני42המתנגדת  .40

במסגרת דיונים אלה היא הביעה לא אחת את הצורך בפתרון תכנוני יישובי קונקרטי . שבע

שהשתתף , 12' י המתנגד מס"גם ע, בין היתר, בקשה דומה הועלתה. נעם-לתושבי ואדי אל

אך בדיונים אלה לא , ות הבדואיתבישיבת ועדת היגוי ובשני מפגשים בנושא הסדרת ההתיישב

ובהמשך לתשובתו של מר , 30.1.06בדיוני ועדת העבודה מיום . נערך דיון קונקרטי בעניין

 שני אתרים למיקום חלופי לכפר בפני 42' הציגה המתנגדת מס,  לעיל30אסיף שפורטה בסעיף 

, ות על הקרקעששניהם פנויים מהתיישבות ומתביעות בעל, 23/14/4מ "צוות התכנון של תמ

ומאופיינים בהתאמת מאפייני השטח לפעילות , ובעלי זיקה תפקודית לעיר באר שבע

  . את שתי ההצעות, ללא כל הנמקה,  דחתה5.2.06הועדה המחוזית בישיבתה מיום .  חקלאית

  
  . 28נספח  לתכנית מצורף ומסומן 42העתק הערות המתנגדת 

  .29נספח ורף ומסומן  מצ5.2.06העתק החלטת הועדה המחוזית מיום 
 

שתחילתו בהצעות , נעם-עם הזמן חל שינוי בתפיסת הפתרון הרצוי לתושבי ואדי אל, לסיכום .41

ואדי ( 49/14/4מ "שהובילה להכנת תמ, המשכו בהחלטת ממשלה; לצרפם לישוב שגב שלום

שהציעה מרחב תכנוני מאובחן מנקודת מבט קהילתית ותפקודית בצמוד ; )נעם שם זמני- אל

אתר ול, וסופו בהחלטת הועדה המחוזית לדחות את המיקום המוצע בתכנית זו; ב שלוםלשג

יבחנו על ידי , שיגובשו בשיתוף עם האוכלוסייה", חלופות למיקום אחר עבור התושבים

 לא 23/14/4מ "תמ, למרות זאת". מוסדות התכנון ויקודמו בהתאם לחוק התכנון והבניה

ית ולא בחנה מחדש את הפתרונות היישובים התאימה עצמה להחלטת הועדה המחוז

 . נעם-לתושבי ואדי אל

 

המפרט את הפתרונות המתוכננים לאוכלוסייה הבדואית שבכפרים הבלתי ', דוח שלב ב .42

עזזמה יימצא -קבע שהפתרון התכנוני עבור שבט אל, 23.6.04מוכרים ושהתקבל ביום 

וכן ביישוב , )49/14/4מ "תמ, יקר(במסגרת העיירה שגב שלום ובהרחבה המתוכננת לעיירה 

מיועד בעיקר לקבוצות אבו גרדוד וכן "' אותו דוח קבע שהיישוב ביר הדאג. 'הדאג- ביר

ואף ציין כיתרון את ההומוגניות של הקבוצה שתאכלס את ביר ." לקבוצות דרומיות נוספות

שהיישוב אין ספק , לאור זאת". זמני" שנים במסגרת פתרון 9יושבת באזור "ואשר ', הדאג
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גם בהצעה ליישב את התושבים במסגרת . נעם-אינו מיועד לתושבי ואדי אל' ביר הדאג

, שכן כבר אז ציינו עורכי הדוח, העיירה שגב שלום או בהרחבה של שגב שלום אין בה ממש

גם בהנחות אופטימיות יש לצפות כי שיעור מסוים מהאוכלוסייה לא ימצא את מיקומו "ש

וזאת עוד בטרם נפסלה החלופה של הרחבת שגב ). 317' עמ" (20%כן עד  יית–ל "ביישובים הנ

כמפורט (' כחודש וחצי לאחר הוצאת דוח שלב ב, שלום בידי הועדה המחוזית לתכנון ולבניה

לא נעשה כל עדכון של , למרות השינוי המהותי במצב התכנוני).  לכתב ההתנגדות25בסעיף 

אפילו לא אותן ההצעות , בשיתוף עימם ולא נבחנו ,הפתרונות התכנוניים עבור תושבי הכפר

משמעות הדבר שהתכנית לא מציעה .  בשם תושבי הכפר42 -  ו41 'שהעלו המתנגדות מס

  .נעם פתרון תכנוני ממשי-לתושבי ואדי אל

  
  . 30נספח מצורף ומסומן  ' העתק העמודים הרלוונטיים של דוח שלב ב

  

 :99541/א "מגעים במסגרת רע 3.ד

נעם מאדמותיהם - שרשויות המדינה שהעבירו את תושבי ואדי אל, די בכךאם לא  .43

ההיסטוריות לשטח הכפר לא הסדירו תכנונית או מוניציפאלית את התיישבותם באתר 

הרי שמסוף שנות השמונים הגיש מינהל מקרקעי ישראל תביעות פינוי נגד עשרות , החלופי

י לפנות את מרבית השטח עליו "בתביעות אלה דרש ממ. נעם- בתי אב בכפר ואדי אל

המינהל זכה בשתי ערכאות ועשרות תושבים הגישו בקשת רשות ערעור . מתגוררים התושבים

לפני שניתנו להם פתרונות , כדי למנוע את פינויים ממקום מושבם, לבית המשפט העליון

נה ד בא"פנתה עו, ש"ובעצת בימ, במסגרת הדיונים בבקשה. התיישבותיים חלופיים זמינים

 ליועצת 19.11.06ביום , 41' המייצגת את התושבים מטעם המתנגדת מס, בדארנה-שגרי

בבקשה לקיים פגישה עם נציגי ) המנהלת(המשפטית של המנהלה לקידום הבדואים 

שמציעה המנהלת עבור , התושבים לצורך הצגה ובחינה של חלופות התכנון וההתיישבות

 .תושבי הכפר

   
ש המנהלה לקידום הבדואים מיום "ליועמ, 41המתנגדת מטעם , מ"העתק פניית הח

  .31נספח  מצורף ומסומן 19.11.06
 

ש המנהלת להתייחס לתושבים הנדרשים להתפנות כאל קהילה "במענה לפניה סירבה יועמ .44

פתרונות התיישבות שיאפשרו להם להישאר כקהילה ולא נענתה , כמכלול, שיש לתת לחבריה

היא ראתה בהם יחידים שכל אחד מהם יכול למצוא ,  זאתתחת. לבקשה לקיים ישיבה עמם

זאת ;  מגרשים זמינים לשיווק500 -שיש בה  כ, מענה תכנוני במסגרת העיירה שגב שלום

 -שמהווים לא פחות מ,  משפחות1200 -נעם לבדה מתגוררים היום קרוב ל-כאשר בואדי אל

ר "יו, ר סעיד אלכרומי למ2007 במרץ 41פנתה המתנגדת , למרות זאת.  תושבים5,000

. ש המנהלת"המועצה המקומית שגב שלום כדי לבדוק את זמינות ורצינות ההצעה של יועמ

, ציין האחרון שמלאי המגרשים ביישוב מיועד לתת מענה לתושבי העיירה ופזורתה, בתשובתו

, כן- כמו. נעם למעט בודדים שירצו בכך-ואין בו כדי לתת מענה תכנוני לתושבי הכפר ואדי אל
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', בכפוף להסכמת הועד בביר הדאג', הדאג-ש המנהלת לתושבים להשתלב בביר"הציעה יועמ

לא .  לצרף אחרים ליישובם מוכרת היטב למנהלת' כאשר סירובם של תושבי ביר הדאג

עבור , במסגרת אותו הליך משפטי, למותר לציין ששני האתרים הוצעו כחצי שנה לאחר מכן

  . תושבי הכפר רכמה

  
  .32נספח  מצורף ומסומן 27.12.06ש המנהלת מיום "תשובת יועמהעתק 

  .33נספח ר המועצה המקומית שגב שלום מצורף ומסומן "העתק תשובתו של יו
 

 שדחתה את ביצוע הפינוי 541/99א " ניתנה החלטת בית המשפט העליון ברע15.03.2007ביום  .45

מ למציאת מיקום " את המובמטרה לסיים,  חודשים נוספים18 -נעם ב-של תושבי ואדי אל

כחודש לאחר מתן ,  לעיל33-35כפי שפירטנו בסעיפים . חלופי מוסכם עבור התושבים

ר " לבין יו42- ו41 התחילו מגעים בין נציגי הכפר והמתנגדות 541/99א "ההחלטה ברע

במסגרת מגעים אלה הציעו התושבים שלוש . ה"בסמ-ז אבו"המנהלה לקידום הבדואים ומוא

  . לעיל35כמפורט בסעיף , ובימים אלה בוחנים חלופה נוספת, מיקום חלופי לכפרחלופות ל

  

 .34נספח  מצורף ומסומן 15.3.07 מיום 541/99א "העתק החלטת בית המשפט העליון ברע

 

  : נימוקי ההתנגדות

לא , נעם לאזור זה-המדינה שהעבירה את תושבי ואדי אל, כפי שהראינו בחלק העובדתי .46

ואישרה והקימה לאורך השנים ובאופן שיטתי מפעלים ,  את יישובםהסדירה תכנונית

). 23-24, 15סעיפים (ואתרים עתירי מפגעים סביבתיים חמורים בצמידות לבתי התושבים 

של אתרים אלה באוכלוסייה ובזכותה , הפוטנציאלית והממשית, למרות הפגיעה החמורה

למים מחובתם לבריאות רשויות המדינה ובכללם מוסדות התכנון מתע, לבריאות

שירחיקו את , האוכלוסייה ואינם בוחנים לעומק ובדחיפות חלופות אמיתיות ומיידיות

שזכאית לשמור על תרבותה , התושבים מהסכנה ויאפשרו להם להמשיך ולהתקיים כקהילה

זמינות ומיידיות , בשל הימנעות עורכי התכנית מבחינת חלופות ממשיות. ואורח חייה

נעם לעוד שנים ארוכות של פגיעה קשה ומתמשכת - ה את תושבי ואדי אלהתכנית מפקיר

לכבוד , לקורת גג, ובכללן הזכות לבריאות, בזכויות אדם בסיסיות להן זכאי כל אדם בישראל

 .  ולשוויון

 

התכנית נגועה בחוסר סבירות ומפרה את חובת המדינה   .א
   :נעם-לתת מענה תכנוני ממשי וזמין לואדי אל

 37שפורטה בהרחבה בסעיף , 2001 מיולי 1991/00צ "סדות התכנון בפני בגמו התחייבות .47

מקימה חובה על מוסדות התכנון לגבש בתכנית הצעות קונקרטיות להסדרת , להתנגדות

ובכללם את צורת , תוך שיתוף האוכלוסייה, הבדואית במטרופולין-ההתיישבות הערבית

התכנית התברר ש, ר שאת עם פרסומהובית, לאורך הדיונים בתכנית .ההתיישבות הכפרית
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שכפי שפירטנו , בין היתר כיוון, זאת. צ"מפרה את התחייבויות מוסדות התכנון בפני בג

הצוות סירב לבחון עם נציגי התושבים הצעות קונקרטיות ,  להתנגדות38-40בסעיפים 

 ובראשן הצעות של נציגי התושבים למיקום, להסדרת ההתיישבות הבדואית במטרופולין

החובה לגבש הצעות קונקרטיות . הסירוב לא לווה בהנמקה עניינית. נעם-חלופי לכפר ואדי אל

נעם נעוצה גם בחובה ליישם את החלטת הועדה המחוזית בעניינם מאוגוסט - ליישוב ואדי אל

 . 25שתוארה בסעיף , 2004

 

סדרת ברקע העובדתי פירטנו בהרחבה את המגעים השונים שניהלו ומנהלים התושבים לה .48

אשר נמנעו , ובכללם פניות חוזרות ונשנות אל ראש הממשלה והשרים הרלוונטיים, היישוב

ממתן תשובה עניינית לתושבים ואף הפנו אותם באופן מפורש אל צוות התכנון של התכנית 

וכפי שנפרט , למרות זאת). 35 -20סעיפים (כדי לבחון מיקום חלופי עבורם , נשוא התנגדות זו

ת לא מציעה פתרון התיישבותי ממשי זמין וסביר ליישובם מחדש של תושבי התכני, להלן

 .נעם-ואדי אל

 

  :נעם-הפתרונות המוצעים בתכנית לתושבי ואדי אל

הפתרון שהתכנית מציעה לתושבי הכפרים הבלתי מוכרים בעיקרו מתבסס על מרחב המוגדר  .49

אם כי בניגוד ,  חדשיםשבו ניתן להקים בעתיד ישובים, "אזור נוף כפרי חקלאי משולב"כ

. מנגנון זה אינו מוגבל להסדרת ההתיישבות הבדואית, להתחייבויות במהלך הכנת התכנית

 הינו שטח המאוכלס ברובו בידי תושבי " אזור נוף כפרי חקלאי משולב"השטח המיועד כ

וחל בעיקר על קרקעות המוחזקות ברובן בידי תושבי כפרים , כפרים בלתי מוכרים אחרים

לכן קשה לראות כיצד ניתן יהיה להעתיק לשטחים אלה ישוב בסדר .  מוכרים אחריםבלתי

 . נעם-הגודל של הכפר ואדי אל

 

או לשכונות /ו, נעם מעבר לעיירה שגב שלום- של התכנית הציע לתושבי ואדי אל' דוח שלב ב .50

כמפורט , י הועדה המחוזית  לתכנון ולבניה"פתרון שנדחה ע; )49/14/4מ "תמ(מדרום לעיירה 

בעבר הציעו המנהלה לקידום הבדואים , כפי שהראינו בחלק העובדתי.  להתנגדות25בסעיף 

ההצעות לעבור לשגב , כפי שנראה להלן. 'הדאג-ומשרד הפנים גם את המעבר ליישוב ביר

ולא מהוות חלופות ליישוב ואדי , בלתי סבירות בכל קנה מידה תכנוני' או לביר הדאג/שלום ו

 .נעם- אל

  

  : שלוםשגב

התכנית עודנה , פרבריים/ ישוב בעל מאפייני בינוי ותפקוד עירוניים שגב שלום הינו למרות ש .51

- ליישובם מחדש של שבטי אל" חלופות"מציעה לתושבים מעבר למגרשים בעיירה כאחת ה

הצעה זו עומדת בסתירה מהותית לאורח החיים . נעם- תושבי ואדי אל5,000ובכללם , עזזמה

המושתת כאמור בעיקרו על פעילות , נעם-כלכלי של תושבי ואדי אל-תרבותי-החברתי
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 - קיימים לדברי היועצת המשפטית של המנהלת כשלוםבשגב , יתרה מכך. חקלאית לסוגיה

כך שגם אם כל המגרשים , חלקם מפותחים וחלקם ממתינים לפיתוח,  מגרשים פנויים700

י לתת מענה תכנוני זמין לכלל נעם לא יהיה בהם כד-יוקצו אך ורק לתושבי ואדי אל

וודאי לא מענה שיאפשר להם לשמור על הלכידות הקהילתית שנוצרה במהלך , התושבים

 . יובל שנים לפחות

 

הרי שכמחציתם של מגרשים אלה נמצאים בתחום רדיוס מרחקי הבטיחות , יתרה מכך .52

, נותהתכנית מחילה על אותם מגרשים מגבלות שו. ממפעליה המזהמים של רמת חובב

מ מרמת חובב תערוך תסקיר " ק5-10ובכללם החובה שכל יוזמה לפיתוח למגורים ברדיוס 

. כי מסקנותיו של תסקיר כזה יכולות להיות גם איסור בניה, חשוב לציין. השפעה על הסביבה

עשרות מגרשים בשכונה אחרת לא ניתנים לאכלוס בשל הבטחתם לקבוצה אחרת של 

 מציעה אמנם את הרחבת האזור לבנוי עירוני של שגב שלום 23/14/4מ "תמ, כן-כמו. תושבים

שטחים אלה ברובם הינם קרקעות שלבדואים אחרים , אולם ככל הידוע לנו, לכיוון מזרח

השלכות מידיות על סיכויי , לכך כמובן. או מוחזקות בידי בדואים אחרים/ו, זכויות קניין בהן

בסעיף ( המועצה המקומית שגב שלום הדגיש ר"גם יו, בנוסף. המימוש התכנוני של שטח זה

 . נעם-שאין בעיירה שלו מענה תכנוני לתושבי הכפר ואדי אל, ) להתנגדות44

  

מ "הרי שעורכי תמ, י מוסדות התכנון" נפסלה כבר ע49/14/4מ "למרות שתמ, יתרה מכך .53

שגב נעם מעבר להרחבת - טרם הפנימו זאת והתכנית עודנה מציעה לתושבי ואדי אל23/14/4

בלתי של העברת התושבים להרחבה של שגב שלום " החלופה"ולכן , שלום שנפסלה תכנונית

כי העיירה שגב , של התכנית קובע) 275' עמ(' הרי שדוח שלב ב, אם לא די בכל זה. רלוונטית

שלום ממילא לא ערוכה למתן שירותים להיקף אוכלוסייה גדול וכי קיימים מחסורים 

  .בשירותי חברה ורווחה

 

שגב שלום אינה ערוכה , במצב הנוכחי ובהעדרן של תשתיות פיסיות וחברתיות: לסיכום .54

ועקב נוכחותם של סיכונים בריאותיים בחלק , יתרה מכך.  נפשות5,000לקלוט קהילה בת 

והעדר התאמה למאפייני היישוב מבחינה כלכלית , מהשטחים המיועדים לפיתוח בשגב שלום

 .נעם ליישוב שגב שלום-נונית לצרוף תושבי ואדי אלאין כל הצדקה תכ, וחברתית

  

  :'ביר הדאג

פלג (עזאזמה -מזרחיות של שבט אל-הוא ישוב כפרי אשר יועד לקבוצות הדרומיות' ביר הדאג .55

לתכנית ' בדוח שלב ב, בין היתר, הדבר נקבע. המתגוררים היום בשטח התכנון) רדוד'ג-אבו

אין הסכמה , להבנתנו, כן-כמו. וצה כיתרון תכנוניאשר מציין את הומוגניות הקב, )321' עמ(

נעם ליישוב - לצירופם של תושבי ואדי אל' מצדם של תושבי הישוב המתוכנן ביר הדאג

  .זו" חלופה"כתנאי להיתכנות , י מנהלת הבדואים ומר שמאי אסיף"ע, והסכמה זו הוצגה
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לא , כנונית המאושרתבמתכונתו הת', בדיקה שערכנו מראה שהיישוב ביר הדאג, מעבר לכך .56

 תושבים 8,700 -שכן היישוב מיועד ל,  נפשות5,000 - יוכל להכיל בתחומו קהילה המונה כ

 -צירופם של כ. 'הדאג- ובקושי ינתן מענה לגידול הטבעי של תושבי ביר, 2020בשנת היעד 

רוג יח' תוביל לכך שכבר היום סך כל תושבי ביר הדאג' הדאג- נעם לביר- תושבי ואדי אל5,000

בתחומי התכנית , כן- כמו. 2020ממספר התושבים שהתכנית מייעדת לאכלס בשנת היעד 

ולכן היישוב לא ',  מגרשים חקלאיים עבור משפחות המייסדים של ביר הדאג530הוקצו רק 

הרי דין הניסיון להרחיב , אם לא די בכל זה. נעם-יכול לתת מענה חקלאי עבור תושבי ואדי אל

כיוון שרוב השטח הסמוך , זאת. ליישוב להידחות) ם תכנית המתארתחו(את הקו הכחול 

, אתרי כרייה וחציבה נחלים: לשימושים שונים בהם, 23/14/4מ "על פי תמ, ליישוב מיועד

שמורות טבע וכן שטחי אש מדרום מערב ליישוב והשטחים החקלאיים של הישובים 

ותרו מחוץ התכנית המתאר שנ' הסמוכים רביבים ורתמים ובתיהם של תושבי ביר הדאג

 .דבר שלא מותיר חטיבת קרקע פנויה לצרכי התיישבות של קהילה נוספת. ליישוב

  

המשמעות התכנונית של צירופם של תושבי ואדי נעם לאוכלוסייה המיועדת להתגורר בביר  .57

המצריכה הקצאה של , מהווה הכפלת גודל האוכלוסייה הקיימת בישוב ואף יותר מכך' הדאג

אין כל יתרון תכנוני או כלכלי , לכן. תשתיות חברתיות ופיסיות בהיקף משמעותישטחים ו

על פני תכנון ישוב כפרי עצמאי והומוגני , נעם ליישוב זה או אחר-בצירופם של תושבי ואדי אל

 . עבורם

 

 קובעת איסור על בניה והימצאות וולונטרית של אוכלוסייה בשטח 23/14/4מ "כך יוצא שתמ .58

על אף הצורך הממשי במתן פתרונות התיישבותיים ו, אך למרות זאת, נעם-להכפר ואדי א

התכנית לא מספקת , נעם להרחקתם מאזור המסכן את בריאותם-דחופים לתושבי ואדי אל

עורכי התכנית , כפי שהראינו לעיל. מענה תכנוני סביר לתושבים ובכך מפקירה אותם

ני והתיישבותי הולם עבור התושבים ולא ומוסדות התכנון מעלו בחובתם למצוא פתרון תכנו

התכנית לא בוחנת . מילאו אחר חובתם לבחון הצעות תכנוניות ממשיות עבור התושבים

גם אחרי שחל , ולא מעדכנת את הפתרונות המוצעים, לעומק הצעות שהעלו נציגי התושבים

יינו בסעיפים וכפי שצ, כן-כמו. 49/14/4מ "שינוי מהותי במצב התכנוני הקיים עם דחיית תמ

שכן הן , ההתיישבותיות שבתכנית נגועות בחוסר סבירות קיצוני" החלופות",  לעיל56 -51

 . לא מעשיות ובלתי ניתנות למימוש

  
נעם -לקליטת תושבי ואדי אל' להרחבה בעניין אי התאמת היישובים שגב שלום ביר הדאג

  . 19 נספחשצורף וסומן , 42ניתן לעיין בסקר התכנוני של המתנגדת 
 

 :פגמים בהליך התכנוני  .ב

  :נעם בגיבוש פתרונות תכנוניים עבורם-אי שיתוף תושבי ואדי אל. 1.ב

בחשיבותם של תהליכי תכנון בהשתתפות , בשנים האחרונות אנו עדים להכרה הולכת וגוברת .59
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שתכניות הנערכות בדרך זו יתנו , חשיבותם של תהליכים אלה נובעת מן ההכרה. הציבור

, יתרה מכך. תר לצרכיהם ורצונותיהם של האוכלוסיות אליהן מתייחס התכנוןמענה טוב יו

כי באמצעות תהליכים אלה ניתן לאתר פתרונות , מתחדדת ההכרה במוסדות התכנון

שיאפשרו מענה התואם הן את עקרונות התכנון העומדים בבסיס התכנית והן  את , תכנוניים

, למרות זאת. מצויות בשטח התכנית של הקהילות השונות הםהצרכים הפרטיקולאריי

 ישתף את 23/14/4מ "צ שצוות התכנון של תמ"ולמרות התחייבות מוסדות התכנון בפני בג

 . שיתוף כאמור לא נעשה, הציבור בתכנון

 

צ לשתף "כל שנעשה במטרה למלא אחר ההתחייבות בפני בג, כפי שפירטנו בחלק העובדתי .60

 היו מפגשים בודדים בין עורכי התכנית לנציגי את נציגי הכפרים הבלתי מוכרים בתכנון

, וכן קיומם של שני מפגשים בנושא הסדרת ההתיישבות הבדואית, 1991/00צ "העותרים בבג

והזמנת תושבים לישיבות ועדת , 12'  והמתנגד מס42' בין היתר בהשתתפות המתנגדת מס

במסגרת מפגשים . בותקרי הזמנה רק לפורומים שאין בסמכותם לקבל החלטות מחיי; ההיגוי

נמנעו עורכי התכנית ומוסדות התכנון , אלה לא נערכה ולמרות בקשות שהעלו נציגי התושבים

ובראשם הכפר ואדי , מבחינה פרטנית או מעמיקה של צרכי כל אחד מהכפרים הבלתי מוכרים

י נעם ועורכי התכנית לא שיתפו את נציג-לא  נערך כל סקר תכנוני בכפר ואדי אל. נעם- אל

הדבר צורם במיוחד לאור . התושבים בבחינת ההצעות הקונקרטיות להסדרת כל כפר וכפר

נעם לפעול להסדרה תכנונית של - שני עשורים של ניסיונות חוזרים ונשנים של תושבי ואדי אל

 .ושכולם נפלו על אוזניים ערלות, יישובם

 

 :נעם-הימנעות מבחינה של מגוון חלופות תכנוניות לישוב ואדי אל. 2.ב

שניהלו נציגי המתנגדים עם הרשויות השונות , בחלק העובדתי תוארו בהרחבה המגעים .61

למרות שהחובה והנטל של בחינת חלופות תכנוניות והתיישבותיות . ובכללם עורכי התכנית

נעזרו התושבים במתנגדת , עבור אוכלוסייה כה גדולה בשטח התכנון מוטל על צוות התכנון

במסגרת . הצעות אלה נדחו ללא דיון וללא הנמקה. תר חלופי לכפר והציעו חלופות לא42

. נעם-מגעים אלה העלו נציגי התושבים חמש חלופות שונות להעתקת מיקום היישוב ואדי אל

 והוצגו במסגרת המגעים הנערכים עם 42' שלוש מתוכן נבחנו לעומק עי המתנגדת מס

 ואחת 35 - 34ושתוארו בסעיפים , םה והמנהלה לקידום הבדואי"בסמ-המועצה האזורית אבו

כל ההצעות נדחו בלי . 40 - ו30כאמור בסעיפים , מהן הוצגה עם חלופה נוספת לעורכי התכנית

 . לקיים בהן דיון מעמיק רציני ומקיף

 

תכנית שאינה מבצעת בחינה מעמיקה של חלופות התיישבותיות ותכנוניות עבור קהילה  .62

הדבר נכון שבעתיים מקום . בחוסר סבירות קיצוניכך בשטח התכנון לוקה -משמעותית כל

שנציגי הקהילה ביקשו להציג את חסרונות הפתרונות המוצעים ואף העלו הצעות חלופיות 

תכנית המתעלמת ממצוקתם ומתנאי חייהם המחפירים של תושבי הכפר , כן- כמו. מטעמם
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ת קונקרטיות ונמנעות מבחינת הצעו, וקרבתם לאתר המסכן את בריאותם, נעם-ואדי אל

להעתקת מיקומו של הכפר הינה תכנית הלוקה בחוסר סבירות קיצוני ואף מטעם זה יש 

 . לדחותה

 

שמוסדות התכנון ומשרדי , המחדל התכנוני המשתקף מהתכנית חמור במיוחד לאור העובדה .63

 שתתן – בהא הידיעה – כתכנית 23/14/4מ "ממשלה שונים התייחסו לאורך השנים אל תמ

הדבר נקבע למשל בהחלטת המועצה .  להסדרת בעיית הכפרים הבלתי מוכריםמענה מקיף

עוקבי נגד ייעוד היישוב גבעות בר -בערר של שבט אל, 18.1.04הארצית לתכנון ולבניה מיום 

שכן בעקבות פנייתם , נעם-הדבר בולט במיוחד במקרה של ואדי אל). לאוכלוסייה היהודית

למרות . 23/14/4מ "לתמ, 30כפי שפירטנו בסעיף , רשלממשלה ולשריה הם הופנו באופן מפו

שנמסר להם שזוהי התכנית שתגבש את הפתרונות לסוגיית התיישבות האוכלוסייה הבדואית 

התברר שהתכנית לא מימשה את יעדיה ומטרותיה ביחס , "שבפזורה כמכלול אחד ושלם"

  . להסדרת ההתיישבות הבדואית בנגב

  
בערר , 18.1.04מיום ,  ועדת המשנה לעררים–תכנון ובניה העתק החלטת המועצה הארצית ל

  .35נספח  מצורף ומסומן 31/305/02/7עוקבי נגד תכנית מיתאר מקומית -של בני שבט אל

  

פנו התושבים לערוצים נוספים למימוש , לאור ההתנהלות הבלתי סבירה במסגרת תכנית זו .64

כפי שתיארנו . ת בריאותםזכותם להסדרת התיישבותם ולהעתקתה למיקום שלא מסכן א

מתקיימים בימים אלו מגעים לאיתור , ושלא במסגרת ההליך התכנוני, 35 -34בסעיפים 

ה ובתיאום עם המנהלה לקידום "בסמ-מיקום חלופי לכפר עם המועצה האזורית אבו

מגעים אלה אינם מהווים תחליף לבחינה תכנונית מעמיקה של צרכי הכפר . הבדואים

שמהווה חלון הזדמנויות יקר מפז להסדרת , תכנית נשוא התנגדות זוותושביו במסגרת ה

שייבחר , במיקום חלופי מותאם לצרכיהם, נעם-התיישבותם של תושבי הכפר ואדי אל

  .בהתייעצות עמם

  

שיממשו את , נעם-סירוב מוסדות התכנון לבחון לעומק חלופות ליישוב עבור תושבי ואדי אל .65

הפנית התושבים ממוסדות התכנון לממשלה ; 2004 החלטת הועדה המחוזית מאוגוסט

דחיית הצעות התושבים ללא הנמקה ; ולשרים ומהשרים לעורכי התכנית וחוזר חלילה

והימנעות עורכי התכנית מלהציע או לבחון ; והחזרה על הצעות תכנוניות בלתי רלוונטיות

, מהווים, נעם- חלופות התיישבותיות קונקרטיות הולמות להעתקת מיקום הכפר ואדי אל

נעם - מחדל תכנוני ופגיעה בזכויות התכנון של תושבי ואדי אל,במיוחד בהצטברותם

שאינה חושפת אותם לסיכונים ,  במסגרת יישובית בכבודםובזכותם לתנאי חיים מינימאליי

התנהלות זו מצביעה על התחמקות עורכי . בריאותיים ומאפשרת את המשך קיומם כקהילה

ול דעת מקצועי עצמאי במקרה מובהק של מצוקה קשה במיוחד של התכנית מהפעלת שיק

ולצידה הסכמה תכנונית עקרונית בדבר הצורך לייחד פתרון התיישבותי הולם , התושבים

 .נעם-לואדי אל
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 :צדק חלוקתי וצדק חברתי, העדפה מתקנת, שוויון  .ג

תושבי הכפר כיוון שהתכנית שוללת מ, המדיניות שבאה לידי ביטוי בתוכנית עודנה מפלה .66

התכנית מותירה . נעם את  אפשרות הבחירה בהתיישבות כפרית קהילתית חקלאית-ואדי אל

לחדול , האחת: ששתיהן מפלות, את התושבים בפני הבחירה המרה באחת משתי חלופות

שאינו יכול , מלהתקיים כקהילה מגובשת ולהתפזר בין עיירה נחשלת לבין ישוב בהליכי תכנון

באופן הדן את , להמשיך לחיות על זמן שאול במיקומו הנוכחי: השנייה. ביולהכיל את כל תוש

ותוך סיכון , שאינם עונים על זכותם לקיום בכבוד,  תושביו להמשך חיים מחפירים5,000

 . ממשי לבריאותם

 

, להתגורר במגוון רחב של יישובים בנגבלאוכלוסייה היהודית נתונה החרות לבחור , לעומתם .67

קיבוצים או יישובים קהילתיים בהם מתגוררים , כגון מושבים,  קטנים ביותרלרבות יישובים

 לפי נתוני 2005 תושבים בשנת 192( כדוגמת היישובים רתמים ,עשרות בודדות של תושבים

 חברים 48(מילכה -או באר) ס" לפי נתוני הלמ2005 תושבים בשנת 88(גבעות בר , )ס"הלמ

-http://negev ט של הישוב המיועדבגרעין ההתיישבות לפי אתר האינטרנ

net.org.il/HTMLs/article.aspx?BSP=12606&C2004=12617( ;יחס שונה זה . או בחוות בודדים

 . אינו יכול להיות מוצדק באופן ענייני ולכן זוהי הפליה פסולה

  

שאינו מוכר ואינו נהנה מניהול , נעם-אין בישראל ישוב בסדר הגודל של הכפר ואדי אל .68

בניגוד למנהלה לקידום הבדואים ורשויות . מוניציפאלי עצמאי או במסגרת מועצה אזורית

אשר נדמה כי בימים האחרונים הבינה שיש לקדם פתרון שוויוני יותר לתושבי ואדי , נוספות

טרם הפנימו מוסדות , התכנית מוכיחה שהלכה למעשה, ישוב עצמאישמכיר בהם כי, נעם- אל

, ללא הפליה, התכנון שחובתם הראשונה היא לתת מענה לצרכי האוכלוסייה בשטח התכנון

 . בטרם ייקחו בחשבון את צרכיהם של מי שהתכנית מבקשת לקלוט בתחומה

 

ור להפלות על בסיס והאיס,  של הזכות לשוויוןמרכזיותהאין צורך להרבות במלים בדבר  .69

המחייבת את כל רשויות המדינה , כעקרון על וזכות חוקתית, השתייכות קבוצתית

כנגד זכות זו עומדת חובת המדינה להימנע מהפליה . ומוסדותיה לרבות מוסדות התכנון

חובה זו . לרבות החובה לנהוג בהעדפה מתקנת על מנת להגיע לתוצאות שוויוניות, פסולה

ובכללם חלוקת השימוש , שמעצם טיבם מוגבלים, בחלוקת משאבי קרקעתקפה ביתר שאת 

חובה זו מתגברת ככל שמדובר במשאבים . במשאבי הקרקע שבסמכות מוסדות התכנון

 . לאומי או אחר, ביחס למיעוט דתי,  כלכלי-המופנים לתיקון עיוות חברתי

  

  . 258) 1( ד נד"פ, ' ואחמינהל מקרקעי ישראל' קעדאן נ 6698/95ץ "גב •

  .25, ) 6(ד נו "פ, שר התשתיות הלאומיות' עמותת שיח חדש נ 244/00צ "בג •

ראש ממשלת ' ועדת המעקב העליונה לענייני ערבים בישראל נ 111163/03צ "בג •
 ). לפסק דינו של הנשיא ברק21 - ו14פסקאות ,  טרם פורסם(, ישראל
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) 5(ד נה "פ ,ממשלת ישראל'  נ בישראלהאגודה לזכויות האזרח 6924/98ץ "בג •
15.  

  

טיעונים של הפליה על רקע לאומי אתני מהווים ש, לאחרונה אף נפסק בעניין פרדס שניר .70

שהתכנון הפך , פסק דין זה חוזר ומדגיש.  מוסדות התכנון לשקולשחובת, שיקולים תכנוניים

 ".כלי להשגת יעדים חברתיים ראשונים במעלה כטיפול בצרכי קבוצות חלשות"זה מכבר 

, טרם פורסם(, המועצה הארצית לתכנון ובניה' מוחארב נ 1253/05) א"ת(מ "עת •
 ).24פסקה 

 

צ לפעול לביטול  "שמוסדות התכנון התחייבו בפני בג, חשוב לשוב ולהדגיש, בהקשר זה .71

לא זו בלבד , אולם. 23/14/4מ "ההפליה הקיימת בחלוקת משאבי הקרקע בנגב באמצעות תמ

אלא , צ"ה הפרה של התחייבות מוסדות התכנון לבגשהתכנית שהופקדה ופורסמה מהוו

והכפר , שהתכנית מהווה פגיעה חמורה בזכותם לשוויון של תושבי הכפרים הבלתי מוכרים

שכן אינה משקפת מדיניות תכנונית פוזיטיבית המבוססת על עקרונות , נעם בכללם-ואדי אל

 . ההעדפה המתקנת והצדק החלוקתי כמתחייב בנסיבות אלו

  

 השוויון והחובה לתת מענה תכנוני סביר והולם לצרכי קבוצות מיעוט בשטח התכנית עקרון .72

שגובשה על ידי מתכננים חברי , ולשתף קבוצות אלה בתכנון אומצו גם באמנת המתכננים

  : ואשר מצהירה, איגוד המתכננים בישראל

ן ישרת גם את מי התכנו...או בן מיעוט... גם אם הוא שונה... המתכננים מחויבים לכל אדם"...
, ישאף לרווחתם, יגן על זכויותיהם, ובדגש מיוחד את מי שקולם לא נשמע... שלא שפר חלקם

להיות קשובים ... מחויבות לציבור ולקהילה) למתכננים.... (העצמתם ולהגשמתם העצמית
תוך שהם מאפשרים השתתפות אמת , ולקיים עימם דיאלוג, ורגישים לפלגי הציבור השונים

, והמטען הערכי,  מקצועיותם–בבסיס תפקידם של המתכננים ... י הצרכים והמאווייםבזיהו
   ..."המוסר והאתי שהם אחראים להביא לתהליך התכנון

  

 :פגיעה בזכות לכבוד ובזכות לתרבות  .ד

אינם , כמו גם תושבי יתר הכפרים הבלתי מוכרים, נעם-שתושבי הכפר ואדי אל, חשוב לזכור .73

שהמשפט , דתי ותרבותי, אלא מיעוט ילידי לאומי, אפיינים ייחודייםסתם עוד קהילה בעלת מ

 . מעניק לו הגנות נוספות על ההגנות הניתנות לקהילות המשתייכות לקבוצת הרוב במדינה

 

. התכנית מכירה בחשיבותו של השיקול החברתי כמרכיב מרכזי בתכנון היישובים הבדואים .74

י הינו אחד הנושאים המעכבים ומונעים מעבר לתכנית קובע כי השיקול החברת' דוח שלב ב

' עמ(ומצביע על מגמות ומאפייני התכנון ביישובים החדשים , )330' עמ(ליישובים הקיימים 

לאור ניסיון ; מאפייני האוכלוסייה והשטח משפיעים על מתן הפתרונות ואופי היישוב): "324

אך על אף ההכרה ". ;גדרתהעבר היישובים נעשים קטנים יותר ומיועדים לאוכלוסייה מו

קהילתיים בתהליכי תכנון -הממסדית ההולכת ומתגבשת בחשיבות הכלת היבטים חברתיים

, בישובים לאוכלוסייה בדואית מוגדרתבשנים האחרונות הכירו הרשויות שולמרות , ובניה
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התפיסה העומדת מאחורי מדיניות הרשויות , ברובם המכריע במקום מושבה הגיאוגרפי

זו תפיסה . נעם אחת היא-רשמיות והבלתי רשמיות לפתרון יישובי לכפר ואדי אלבהצעות ה

ומתעלמת מהשונות הקיימת בין , המתייחסת לשיוך השבטי שלהם כקבוצה במטה העזזמה

 . הפלגים השונים

  

בבסיס ההצעה להעביר את , ) לעיל51-60כפי שפירטנו בסעיפים (מלבד היותה בלתי מעשית  .75

עמדה ההנחה המוטעית כי די בזהות ', לעיירה שגב שלום או לביר הדאגנעם -תושבי ואדי אל

וגם כפרים (' שגב שלום וביר הדאג, נעם-של תושבי ואדי אל, )בני מטה העזאזמה(השבטית 

כדי לאחד בין הקבוצות לכדי מסגרת יישובית , )בלתי מוכרים נוספים דוגמת הכפר רכמה

 הגדרותבטי מהווה מרכיב אחד בלבד במכלול השיוך השברם הצעה זו מתעלמת מהיות . אחת

 שכן שלוש קבוצות אלה אובחנו מבחינה חברתית שהשתקפה ,האוכלוסייה כקהילה

שהתיישבו , עזאזמה-משפחות ממטה אל. בפריסתם הגיאוגרפית מרחבית מימים ימימה

 . באזור נבטים וואדי שגיב- בשגב שלום שייכות ברובן לפלגים שישבו בעבר באזור הישוב 

. 1830יושבות שם מאז שנת ' עזזמה המתגוררות היום בביר הדאג-משפחות מטה אל, לעומתם

 90 - נעם ובשנות ה- הועברו משפחות אלה על ידי הממשל הצבאי לאזור וואדי אל70 -בשנות ה

מרטבה ואזור רמת חובב היו , חלוצה, לעומת זאת. 'חזרו ביוזמתם כקבוצה לאזור ביר הדאג

ורי של אותן משפחות מפלג מסעודין אלעזזמה המתגוררות כיום מקום מושבם ההיסט

 . 50 -ואשר הועברו לאזור מגוריהם בידי הרשויות בראשית שנות ה, נעם-בואדי אל

  

פלגית והשונות בין הפלגים והשבטים השונים אינה דבר של מה -הלכידות החברתית התוך .76

לת היבטים מרחביים אשר לה היסטוריה רבת דורות וכאמור בע, לכידות זו. בכך

מהווה אבן יסוד בתרבות ובנוהגים החברתיים של האוכלוסייה , התיישבותיים מובנים

מעל . שמירה על זהות מובחנת וערכים, היא מספקת מסגרת לערבות הדדית. הבדואית בנגב

הכלכליים , לכל הלכידות מאפשרת את ההתמודדות הקולקטיבית עם האתגרים החברתיים

 .    צבים בפני הקהילהוהפוליטיים הני

  

אולם התפתחויות חיצוניות ופנימיות , נעם הינם בני מטה העזאזמה-אכן תושבי ואדי אל .77

חברתית שהתהוותה במשך שנים לקהילה - הובילו להתגבשותה של קהילה תרבותית

חברתית זו - אבחנה קהילתית. מרחבית נפרדת השותפה לחיים הקהילתיים ביישוב- תפקודית

-הסיבות לסירובם זה שנים רבות של תושבי ואדי אל העזאזמה הינה אחת מיתר פלגי מטה

', שגב שלום או ביר הדאג, נעם להצטרף לאחד מהיישובים הבדואים הקיימים ובכלל זה

  ). 51-60סעיפים (שממילא לא מהווים פתרון תכנוני סביר וממשי עבורם 

  
שתואמת ,  כפרית עצמאית לבחור בהתיישבותנעם-שלא מאפשרת לתושבי ואדי אל, כניתהת .78

חייהם המסורתי ומתעלמת מניסיון העבר הלא מוצלח בהסדרת - את תרבותם ואת אורח

ופוגעת בזכותם , אשר לווה בזעזוע חברתי קשה, ההתיישבות הבדואית במסגרת יישובי הקבע
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 .נעם לכבוד ולתרבות-של תושבי ואדי אל

 

האזרחים והקהילות כנן לטובת הלכה ידועה היא שלמוסדות התכנון סמכויות רחבות לת .79

, וביתר שאת כאשר מדובר באוכלוסייה בעלת מאפיינים ייחודיים, המתגוררים בשטח התכנון

 . דוגמת האוכלוסייה הדתית

) 4(ד מב"פ, 'ל משרד הפנים ואח"מנכ' נ' מועצה מקומית גבעת שמואל ואח 237/88צ "בג •

841 ,847.( 

 

וחובתם לאפשר דגמי ,  התיישבות במחוז מגוון צורותלאפשרחובת מוסדות התכנון  .80

, התיישבות מותאמים תרבותית לאוכלוסיית המקום גוברת ככל שמדובר במיעוט ילידי

חובה ; שהמשפט הבינלאומי מחייב את מדינת ישראל להעניק לו כלים לממש את תרבותו

). ICCPR( לאמנה הבינלאומית לזכויות אזרחיות ופוליטיות 27המעוגנת בין היתר בסעיף 

חובה זו קיבלה לאחרונה חיזוק משפטי ומוסרי נוסף עם אימוץ ההצהרה הבינלאומית בדבר 

 United Nations Declaration on the Rights of Indigenous(זכויותיהם של עמים ילידים 

Peoples  ( הצהרה זו מעגנת שורה ארוכה של זכויות להן זכאים עמים ילידים . 13.9.07מיום

ובמיוחד הזכות שלא יועברו בכוח ממקום מושבם אלא רק , ייכים לעמים אלהופרטים המשת

כן מעגנת ). 10סעיף (לאחר קבלת הסכמתם המודעת והחופשית ובכפוף לפיצוי הוגן מוסכם 

ההצהרה את חובת המדינה לספק לאנשים השייכים לעמים ילידים מכניזם אפקטיבי הנועד 

ניתן לעיין )). ג) (2 (8סעיף (כויותיהם כקהילה למנוע כל העברה כפויה העלולה לפגוע בז

  : בהצהרה ב

http://www.ohchr.org/english/issues/indigenous/docs/draftdeclaration.pdf  
  

 מחזקות את החובה 9.3.07מיום , )CERD(זעית ם לביעור האפליה הג"גם מסקנות ועדת האו .81

. לאפשר דגמי התיישבות מותאמים תרבותית לאוכלוסיית הכפרים הבלתי מוכרים בנגב

הועדה הביעה דאגה עמוקה מהכוונה להעביר תושבים מהכפרים הבלתי מוכרים בנגב 

 תושבי   להעברתאלטרנטיביות שעל המדינה לבחון חלופות, והמליצה במסקנותיה, לעיירות

 תוך מתן עדיפות מיוחדת, הכפרים הבדואים הבלתי מוכרים בנגב לעיירות המתוכננות

להתייעץ עם תושבי  להגביר את המאמצים כן היא ממליצה. לחלופה המכירה בכפרים

לפני העברה כזאת על המדינה להשיג מראש את , הועדה הדגישה שבכל מקרה. הכפרים

ובלבד שהסכמה זו תתקבל באופן חופשי , תיההסכמתן של קהילות המושפעות מפעולו

 ):25פסקה (ובלשון הועדה , ובהתבסס על מידע

"The Committee recommends that the State party enquire into 

possible alternatives to the relocation of inhabitants of unrecognized 

Bedouin villages in the Negev/Naqab to planned towns, in particular 

through the recognition of these villages and the recognition of the 

rights of the Bedouins to own, develop, control and use their communal 
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lands, territories and resources traditionally owned or otherwise 

inhabited or used by them. It recommends that the State party enhance 

its efforts to consult with the inhabitants of the villages and notes that 

it should in any case obtain the free and informed consent of affected 

communities prior to such relocation" 
  

 Concluding observations of the Committee on the"העתק המלצות הועדה 

Elimination of Racial Discrimination, Israel, 2007 " 36נספח מצורף ומסומן , 9.3.07מיום  
  

השייכים למיעוט לאומי , נעם-לשם השלמת תמונת ההפליה והפגיעה בזכות תושבי ואדי אל .82

מתקיימים , כי לצד התכנית נשוא ההתנגדות, בוד כקהילה נזכירלהמשיך ולהתקיים בכ, ילידי

ולשם כך , הליכים מקבילים ותכניות במטרה למשוך אוכלוסייה יהודית חזקה לשטח התכנית

שמנציחות את , מאפשרת מגוון רחב של צורות התיישבות עבור האוכלוסייה היהודית

, תכניות עבור מפוני גוש קטיףדוגמת התכניות להקמת והלבנת חוות הבודדים וה, ההפליה

תכניות אלה מאפילות על מעט ההתקדמות שבתכנית זו ומבליטות את היחס . שיפורטו להלן

בשל , נעם בראשם-המפלה שלו זוכים תושבי הכפרים הבלתי מוכרים בנגב ותושבי ואדי אל

 . זהותם הלאומית

 
  :נעם-ושבי ואדי אלהפתרונות התכנוניים למפוני גוש קטיף לעומת היעדר פתרונות לת

בדרך של , בין היתר, קהילתית נעשית- חברתיתמבטאימוץ עקרונות תכנון מנקודת  .83

 תכנונית המכוונת למענה לאוכלוסייה ספציפית בשל המאפיינים הייחודים של הפרוגראמ

התחשבות , בהקשר זה. וגרעיני התיישבות, דתיים לאומיים, כמו חרדים, אוכלוסייה זו

ים של קהילות השייכות למיעוט תרבותי ילידי הינה מובנת מאליה ואף בצרכיהם הייחודי

  . הכרחית ליישום הזכות לשוויון

  

 ספציפית בעלת קהילהשהרשויות מתעלמות עד כה מצרכיהם כ, נעם-בשונה מתושבי ואדי אל .84

הפתרונות ההתיישבותיים עבור מפוני גוש קטיף מאמצים גישה תכנונית , מאפיינים ייחודיים

בהקשר זה רשויות המדינה .  ייחודיותקהילותחברתיים כ-ה לצרכיהן התכנונייםהרגיש

, תכננו ישובים חדשים המיועדים באופן ייחודי לתושבי יישוב ספציפיומוסדות התכנון 

 15.5.05ביום . 39/א" תמ-באמצעות הליך מזורז של אישור תכנית מתאר ארצית מפורטת 

שבעה , 39/א"על עריכתה של תמ, ת הממשלהבעקבות החלטו, החליטה המועצה הארצית

 .  פורסמה התכנית למתן תוקף27.12.05חודשים לאחר מכן ביום 

 

קהילתיים -בכך לא נסתיימו מאמציהם של רשויות המדינה למתן פתרונות ישובים ייחודיים .85

 הועדה המחוזית במחוז דרום אישרה להפקדה תכניות 2005בחודש ינואר . למפוני גוש קטיף

 4 וחלוצית 1חלוצית , שלומית: חקלאיים-ם של שלושה ישובים חדשים קהילתייםלהקמת

 מיועד לגרעין 1היישוב החדש חלוצית . המיועדות למפוני גוש קטיף, )בחולות חלוצה(

 -כ מתוכננות ביישוב כ"סה,  דונם80 נחלות בגודל של 100 - התיישבות מנצרים והוא כולל כ
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על הרקע .  המיועד לגרעין התיישבות מעצמונה4לוצית בדומה לתכנון הישוב ח, ד" יח450

. 23/14/4מ "זועקת לשמים הפלייתם לרעה של תושבי הכפרים הבלתי מוכרים בתמ, הזה

נעם מנסים מזה עשרים שנים להסדיר את מצבם התכנוני אל מול - בעוד שתושבי ואדי אל

נית לקידומה המטאורי ניכרת התגייסות של כלל המערכת הציבורית והתכנו, רשויות המדינה

המיועדת לתת מענה לאוכלוסייה בסדר גודל דומה לזה של , של תכנית המתאר הארצית

  .קרי מפוני גוש קטיף, נעם-אוכלוסיית ואדי אל

  

  סיכום

נציגי התושבים התדפקו על כל . נעם הוא כפר קיים מזה עשרות שנים- הכפר ואדי אל .86

מהממשלה , לגלות את האחריות מהאחת לשנייהאך רשויות המדינה גלגלו ועודן מג, הדלתות

למוסדות התכנון וחוזר חלילה ואין רשות הבוחנת לעומק את הצעות התושבים או יוזמת 

 תכנית זו מהווה חלון הזדמנויות יקר מפז שבמסגרתו .הצעות ממשיות למיקום חלופי לכפר

 התכנית לממש אם תשכיל ,לשים קץ לסבלם של אלפי התושבים המתגוררים ביישובניתן  

 ותיישם את החלטת 1991/00צ "את התחייבות מוסדות התכנון בפני בית המשפט העליון בבג

 . 2004 מאוגוסט 49/14/4מ "מחוז הדרום בעניין תמ, הועדה המחוזית לתכנון ובניה

 

נעם גוברת לאור קרבתם המסוכנת של -החובה לתת פתרון תכנוני הולם לתושבי ואדי אל .87

וכן לאור עקרון השוויון והזכות לכבוד , עתירי זיהום הפוגעים בבריאותםהתושבים לאתרים 

נעם לחיות בישוב -ולתרבות המחייבות מתן מענה תכנוני לרצונם של תושבי הכפר ואדי אל

הן זו המתגוררת בשטח , דוגמת עשרות היישובים הכפריים לאוכלוסייה היהודית, כפרי

הישוב שיוקם יצטרך לענות על צרכיהם . ומההתכנית והן זו שהתכנית מבקשת לקלוט לתח

אורח , ובראשם הצורך במענה לזכותם ובקשתם לשמר את תרבותם, של התושבים כקהילה

 . שימושי הקרקעבאופןלידי ביטוי שבאה , המקומיתשימור המסורת עיסוקם ו, חייהם

 

וותר נעם לאורך השנים מול רשויות המדינה דרשו להי-אל תושבי ואדי שניהלובמגעים  .88

של האוכלוסייה מיקום סביר שיענה על הצרכים כל . כקהילה הומוגנית תפקודית וארגונית

על  יישקל בחיוב יאפשר אורח חיים כפרי חקלאי ולא יסכן את בריאותם, כקהילה נפרדת

אך ,  ועד היום הציעו נציגי הכפר במצטבר חמישה אתרים חלופיים2003 החל מאוגוסט . ידם

י מוסדות התכנון או מי משרי הפנים והשרים הממונים על ענייני "אחד מהם לא נבחן ע

 הגיעה העת שמוסדות .ובכללם עורכי התכנית נשוא התנגדות זו, הבדואים בממשלות ישראל

התכנון ירימו את הכפפה וינצלו חלון הזדמנויות יקר זה כדי לתקן עיוות תכנוני והתיישבותי 

משכת בזכויות התכנון וזכויות האדם של תושבי וישימו קץ לפגיעה הקשה והמת, היסטורי

 .נעם-הכפר ואדי אל

  

אנו מבקשים מהמועצה הארצית לתכנון ולבנייה לקבל את התנגדותנו ולקבוע  לאור כל האמור לעיל

  :  כדלקמן 
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 הסדרה תכנונית של כל הכפרים כך שיאפשר, 23/ 14/ 4מ " בתמ6.6לשנות את סעיף   .א

 .'אזור נוף כפרי חקלאי משולב' שאינם ע ייעודי קרק גם בהבלתי מוכרים

, םתושביהעד אשר יתקיים הליך תכנוני במשותף עם , את אישור התכניתלהשהות   .ב

 .שתהיה מקובלת על התושבים, יאתר מיקום חלופי להסדרה תכנונית של הכפראשר 

  
, תלפרט ולהרחיב את טיעוני התנגדותם לתכנית המופקד, המתנגדים שומרים על זכותם להוסיף

  .ככל שיהיה צורך בכך, ולהסתייע במומחים

  : נספחים נוספים

 . לאימות העובדות שהופיעו בכתב ההתנגדות, תצהירים כדין של המתנגדים •

 . ייפויי כוח מטעם המתנגדים •
  

  : רשימת מפות

 2004תצלום אוויר של הכפר וואדי אלנעם משנת : 'נספח א •

  23/14/4/מ"מיקום הכפר ואדי אלנעם על רקע תמ: 'נספח ב •
  

  ,בכבוד רב

  
_________________          _________________  

  מתכנת ערים,  נילי ברוך         ד "עו, בדארנה-באנה שגרי
  מקוםבעמותת           האגודה לזכויות האזרח 
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  הכפר רכמה 

  
  

    2007,  בספטמבר16

  

  , לכבוד

  המועצה הארצית לתכנון ולבניה

  משרד הפנים

   2קפלן 

  ירושלים

  במסירה ידנית            , ה נכבדהמועצ

  

  ) 23' שינוי מס (414//מ/מ/התנגדות לתכנית מתאר מחוזית מחוז הדרום ת

  )שבע-מטרופולין באר( שבע- תכנית מתאר מחוזית חלקית לאזור באר

  הכפר רכמה

  

  : המתנגדים

  ----- -ז "ת, עודה חמיד זנון. 1    

  

[...]   

  

  הבדואים הבלתי מוכרים בנגבהמועצה האזורית לכפרים הערבים -עונה- אל. 46

  האגודה לזכויות האזרח בישראל . 47

  

  או אחרים /ד באנה שגרי בדארנה ו"י עו"כולם מיוצגים ע

ירושלים , 35401. ד.ת, מהאגודה לזכויות האזרח בישראל

  02-6521219: פקס, 02-6521218: 'טל, 91352

  

  

   מתכננים למען זכויות תכנון–במקום . 48
  
  
  

להלן  (23/14/4מ "תמ, שבע-כנית המתאר המחוזית החלקית למטרופולין בארההתנגדות לתו

תושבים , תושבי הכפר,  מוגשת בשם נציגי הועד המקומי של הכפר רכמה)23/14/4מ "התכנית או תמ

המועצה האזורית לכפרים הערבים הבדואים הבלתי מוכרים בנגב , מהמועצה המקומית ירוחם

התכנית . מתכננים למען זכויות תכנון מקוםבמותת עוכן בשם , והאגודה לזכויות האזרח בישראל
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י המועצה הארצית "ע הוסמכה לכך ע"לאחר שהוולנת (26.12.06ע ביום "י הוולנת"אושרה להפקדה ע

דבר הפקדתה של התכנית הובא לידיעת הציבור בפרסום ). 7.11.06לתכנון ובניה בהחלטה מיום 

 30 התקבלה החלטת המועצה הארצית למתן ארכה של 1.8.07ום בי. 7.6.07שהאחרון מיום , בעיתונות

אם כי בפרסום נאמר שניתנה  (31.8.07שהיה ביום , ימים נוספים מיום הפרסום האחרון בעיתונות

  ). ימים60ארכה של 

   

    :הרקע להתנגדות ומטרותיה

ינו זוכה א, אשר קיים הלכה למעשה מזה עשרות שנים, התנגדות זו היא על כך כי הכפר רכמה .1

 תושבי הכפר לסיים 1,200-וכי התכנית מתעלמת משאיפתם של כ, להסדרה תכנונית בתכנית

הכפר ממוקם . שנים רבות של חיים בתנאים מחפירים בשל סירוב הרשויות להכיר בכפר

של (' אזור לפיתוח עירוני'ובחלקו כ' אזור נוף מדבר' בחלקו כ23/14/4מ "בשטח שמוגדר בתמ

. מזה עשרות שנים, וך התעלמות מוחלטת מקיומם של התושבים בשטח זהוזאת ת, )ירוחם

וחוסם כל אפשרות להכיר בכפרם ולהסדירו ,  תכנונימלכודאת האוכלוסייה במצב זה מותיר 

 .תכנונית במיקומו הנוכחי

 

שיהלום את צרכיה התרבותיים והחברתיים של , התכנית איננה נותנת כל פתרון תכנוני .2

 ולפיה צ"התחייבות מוסדות התכנון בפני בגלמרות , זאת. בכפר רכמההקהילה המתגוררת 

נדרשו המתכננים לעסוק כעניין עיקרי בגיבוש הצעות לפתרון בעיית ההתיישבות הבדואית "

להיפגש עם נציגי "התחייבו מוסדות התכנון שמתכנני תכנית זו יידרשו , כן- כמו". באזור זה

צעות קונקרטיות לישובים חדשים ובהם ישובים התושבים האמורים ולבחון ביחד איתם ה

המתנגדת , קרי (6' י העותרת מס"לרבות התכנית לפריסת ישובים כפריים שהוגשה ע, כפריים

 ."   מחוז דרום–לוועדה המחוזית לתכנון ולבניה ) ב.ש.ב, 46' מס

  

  .1נספח  מצורף ומסומן 2001צ מיולי "העתק התחייבות המועצה הארצית בפני בג

  

המועצה הארצית לתכנון ולבניה ' חמאד ואחרים נ- אבו1991/00צ "ק פסק הדין בבגהעת

  .2נספח  מצורף ומסומן 26.7.07מיום , 'ואח
  

וגוררת פגיעה בזכויות אדם של , באי שיתוף הציבור בתכנון ובחוסר סבירותהתכנית נגועה  .3

נוני הולם לכפר  בהיעדר פתרון תכ.תושבי הכפר ובראשם הזכויות לקיום בכבוד ולשוויון

ללא מים זורמים , התכנית דנה את תושבי רכמה להמשך חיים בתנאים מחפירים, ולתושביו

, הוראות תכנית המתאר, כן- כמו. וחשמל ותחת איום מתמיד של איבוד קורת גגם הדלה

מהוות חסם תכנוני מפני מימוש שוויוני של זכויות אדם בסיסיות להן זכאי כל אדם בישראל 

כיוון שהתכנית אינה מאפשרת הצבה של , זאת. כות לחינוך והזכות לבריאותובראשן הז

שתושבי הכפרים הבלתי , מבנים יבילים להקמת מרפאות ומוסדות חינוך בכל ייעודי הקרקע
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ולו לתקופת ביניים עד למתן פתרון תכנוני , ובכללם בכפר רכמה, מוכרים מתגוררים עליהם

 . שהולם את צרכי תושבי הכפרים

  

שמהווה המשך למדיניות תכנון המבקשת , התנגדות זו יוצאת כנגד תכנית המתאר, סוףלב .4

שרובם המכריע , לרכז את האוכלוסייה הערבית הבדואית בנגב במספר מצומצם של יישובים

או /ואינה מאפשרת להם להמשיך ולהתגורר ביישובים כפריים חקלאיים ו, או פרברי/עירוני ו

תוך הפלייתם לרעה ביחס לאוכלוסייה , ם ולאורח חייהםקהילתיים המתאימים לצרכיה

. הן זו המתגוררת בשטח התכנית והן זו אשר התכנית מבקשת לקלוט בשטחה, היהודית

דוגמת , מדיניות זו מהווה פגיעה בחובת המדינה לכבד את זכותם של אוכלוסיות ילידיות

 .  חייהםעל תרבותם ועל אורח לשמור, האוכלוסייה הערבית הבדואית בנגב

  

  :המתנגדים

אשר , חלקם הם תושביו המקוריים של הכפר.  הינם תושבי הכפר רכמה33 עד 1המתנגדים  .5

, נולדו בשטח הכפר ומתגוררים בו כל ימי חייהם וחלקם האחר הם מקרב עקורי הפנים

י רשויות המדינה בתקופת הממשל הצבאי לעבור לשטח הכפר מאדמותיהם "שאולצו ע

רואים בכפר רכמה את ביתם היחיד ורוצים , אלה גם אלה. צאצאיהםאו /ההיסטוריות ו

ולהתגורר תחת קורת גג בטוחה ולקבל שירותים , להמשיך ולקיים יחד חיי קהילה בכפרם

 כולם חברי הועד 1-9המתנגדים . בסיסיים וזכויות שוות כמו כל אזרח במדינת ישראל

.  את תושבי הכפר בפני הרשויות כדי לייצג 2003שהוקם בשנת , המקומי של הכפר רכמה

 .ר ועד הכפר רכמה"הינו יו, 1' המתנגד מס

 

שהתארגנו , הם תושבים בעיירה ירוחם ושכניהם של תושבי הכפר רכמה, 45 עד 34המתנגדים  .6

מזה כשנה במטרה ללמוד את צרכיהם של תושבי רכמה ולבחון כיצד ניתן לקדם פתרונות 

 ומזדהה עם הרקע להתנגדות ומטרותיה ומבקשת קבוצת אזרחים זו תומכת. למצוקותיהם

 .  להתנגדות4 – 1כפי שפורטו בסעיפים , שהתכנית תיתן מענה הולם לצרכי תושבי רכמה

  

 קרן – המועצה האזורית לכפרים הערבים הבדואים הבלתי מוכרים בנגב, 46' המתנגדת מס .7

, ם הבלתי מוכריםהינה ארגון וולנטרי שמאגד ועדים מקומיים של הכפרי, מ"אלעונה בע

טרם  (1991/00צ "בעקבות בג. ופועלת להכרה בכפרים אלה ולשיפור תנאי החיים בהם

 התחייבה המועצה הארצית 47 יחד עם ובאמצעות המתנגדת 46שהגישה המתנגדת , )פורסם

בגיבוש הצעות קונקרטיות להסדרת  תעסוק כעניין עיקרי 23/14/4מ "שתמ, לתכנון ולבניה

 להכרה בכפרים הבלתי 46בין היתר בהתאם לתכנית המתנגדת , אית באזורההתיישבות הבדו

 . ובהם הכפר רכמה, מוכרים
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לקידום זכויות ת האגודה לזכויות האזרח בישראל היא עמותה הפועל, 47' המתנגדת מס .8

ובפרט לקידום זכויותיה של האוכלוסייה הערבית , האדם בישראל ובשטחים הכבושים

-המתנגדת מייצגת מזה למעלה מ .רים הבלתי מוכרים בנגב בכללהבישראל ושל תושבי הכפ

בדואים מהכפרים הבלתי מוכרים וארגונים המייצגים אותם - שנים אזרחים ערבים10

ויוביל , בדרישה שהתכנון ייתן מענה סביר ושוויוני לצרכי הכפרים הבלתי מוכרים בנגב

סיות עבור אזרחי ותושבי ישראל להסרת חסמים תכנוניים המונעים מימוש זכויות יסוד בסי

שהיוותה תמריץ עיקרי להכנת התכנית נשוא , 1991/00צ "בין היתר במסגרת בג. בכפרים אלה

 . התנגדות זו

  

 על ידי 1999הוקמה באפריל , מתכננים למען זכויות תכנון – מקוםבמותת ע 48' המתנגדת מס .9

שר בין זכויות אדם ות אשר שמו להם למטרה לחזק את הק/ות ואדריכלים/מתכננים

פועלת עם ולטובת אוכלוסיות וקהילות הנתונות  מקוםב. ומערכות התכנון במדינת ישראל

עמדה , במהלך שנות פעילותה של העמותה. ת או אזרחיתיכלכל, בעמדת נחיתות מקצועית

בדואית בנגב במרכז עשייתה במטרה לקדם את ההכרה התכנונית בכפרים - הקהילה הערבית

 . בדואית- והתאמת התכנון והתכניות לצורכי הקהילה הערבית, םהבלתי מוכרי

  

  

  :הרקע העובדתי

  :תיאור הכפר רכמה  .א

  

הכפר פרוס . הממוקם ליד המועצה המקומית ירוחם, הכפר רכמה הנו כפר בדואי בלתי מוכר .10

; ביציאה הצפון מערבית מירוחם, 224' על בסיס כביש מס, האחד, בשלושה ריכוזים המצויים

ממזרח , והשלישי; ביציאה הצפונית מירוחם לכיוון דימונה, 204 בסיס כביש מס על, השני

    . לירוחם

  

  .מפת פריסת אזורי מגורים של הכפר רכמה מצורפת לכתב ההתנגדות ומסומנת כנספח א

  

תושבי הכפר נמנים . עזאזמה-שרובם נמנים על מטה ה,   תושבים1,200 -בכפר מתגוררים כ .11

; אלעתאיקה; אבן עמראן/אלעמראת; את'אלפריג; זנון: באותעם המשפחות המורחבות ה

-אל/אלחמאיסה; מיעאן' גאבו/'אלווג; ליביש/דלאלעה-אל; מחאסנה-אל/ר'קישח-אל; אלגול

-אל; ןעלויי- אל; אלאעסם; קרשין- אבו/אלעביאת; בדראני-אל; נגיאלחר; כלאב-אל; אן'ערג

 . ואלורידי; אלהואמלה; אלחביקאת'; ארמג-אל; צגאירה- אל; דאתיחמ

 

בשנות . חלק מתושבי הכפר התגורר בשטח הכפר רכמה עוד טרם הקמת מדינת ישראל .12

ומצפה , החמישים והשישים הועברו לשטח הכפר קבוצות נוספות של תושבים מאזור הר הנגב
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, עם הזמן יצרו קבוצות אלה את הקהילה המתגוררת כיום במרחב הכפר רכמה. רמון

  . שהתגבשה לקהילה עצמאית

   

פרנסת חלק . תושבי הכפר מקיימים קשרים נרחבים עם תושבי המועצה המקומית ירוחם .13

כאשר חלק ממקומות התעסוקה של התושבים נמצא , גדול מן המשפחות נשענת על קירבה זו

תושבי רכמה מקבלים , בנוסף. בירוחם עצמה ובמפעלי הפוספטים המצויים בקרבת העיירה

התושבים מבקשים ). מסחר, מרפאה, בנק(ירוחם את מרבית השירותים היומיומיים ב

 . להמשיך ולבנות קשר זה

  

בכפר אין היום מוסדות חינוך נגישים ובתי הספר הקרובים ביותר הינם בתי הספר שבקסר  .14

רוב התלמידים נאלצים לכתת רגליהם מרחק של קילומטר . נעם ושגב שלום-ואדי א, סר- אל

מ לכל כיוון בהסעה אל בתי הספר " ק25-עד לתחנת ההסעה ומשם להמשיך מרחק של כ

 80רבים מקרב , בשל כך. סר-מ לקסר אל" ק12- נעם ובשגב שלום או למעלה מ-בואדי אל

ואין בכפר מסגרת ,  אינם פוקדים את בית הספר רוב ימות השנה5-8התלמידים בגילאי 

ת לימודיהן בנות רבות נושרות ולא משלימות א). 3-4( הילדים שבגילאי הגן 112-חינוכית ל

 . בשל המרחק וההסעות המעורבות, בין היתר, ומעטות משלימות בית ספר תיכון

  

הועד המקומי מנסה לקדם מזה למעלה משלוש שנים הקמת חטיבה צעירה לילדי הכפר  .15

עד להכרעה סופית בדבר , גם אם במבנים יבילים ארעיים, בתחום המועצה המקומית ירוחם

וחם קידמה תכנית מתאר מקומית להקמת מוסד חינוכי זה המועצה מקומית יר. עתיד הכפר

חזר , אך בשל התנגדותם הנחרצת של מוסדות התכנון והמנהלה לקידום הבדואים, בתחומה

שהתכנון המחוזי אוסר על , זאת בטענה. בו משרד החינוך מהסכמתו וקידום התכנית טורפד

 ושהכפר 40/14/4מ "רו בתמשאוש, צ" נ16הקמת מבנים יבילים לצרכי חינוך מחוץ לאותן 

 לממונה על המחוז במשרד הפנים 18.12.05 מיום 47פניית המתנגדת . רכמה לא נמנה עמם

בבקשה לסייע בהסרת החסמים התכנוניים המעכבים את הצבת מבני החינוך עבור ילדי 

התכנית נשוא התנגדות זו מהווה אצטלה , כמו קודמתה, למרבה הצער. סורבה, רכמה

ובין היתר לפגיעה בזכותם של ילדי רכמה , קת שירותים בסיסיים לתושביםלמניעת אספ

 . ובמרחק סביר מבתיהם, לחינוך שוויוני בשפתם

  

המסכם את השתלשלות העניינים והעתק תשובות , 30.11.06העתק הפנייה לשרת החינוך מיום 

   .תאמה בה5נספח ו, 4 נספח  ,3נספח משרד החינוך מצורפים להתנגדות זו ומסומנים 

  

 מצורפים להתנגדות 2.1.06 והעתק תשובתו מיום 18.12.05מיום , העתק הפנייה למר דודו כהן

   . בהתאמה7 נספח -  ו6נספח ומסומנים 
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 : מגעים להסדרת הכפר מול מוסדות התכנון  .ב

 לוועדה המחוזית לתכנון ולבניה מחוז הדרום תכנית להכרה 46הגישה המתנגדת , 1999בשנת  .16

הכפר רכמה ו, שבים כל אחדות 500ל שאוכלוסייתם עולה ע, מוכרים בנגב-לתי כפרים ב45-ב

 קיימה הועדה המחוזית דיון בתכנית והחליטה שאינה מוסמכת לדון 27.3.00ביום . בכללם

  . בה

  .8נספח  מצורף ומסומן 27.3.00העתק פרוטוקול הדיון בתכנית מיום 

 

לתקן ובמסגרתה דרשו , 14/4מ " נגד תמצ" עתירה לבג47- ו46 הגישו המתנגדות 2000במרץ  .17

באופן שהתכנית תחייב תכנון יישובים כפריים עבור האוכלוסייה הערבית ",  התכניתאת

מבחינת , שתתחשבנה באופן מרבי, ותכלול הנחיות לתכנון היישובים, הבדואית במחוז הדרום

צ "בג" [.תבצרכי ובמאווי האוכלוסייה הערבית הבדואי, מספרם ומיקומם של היישובים

 26.7.07פסק הדין מיום  ('המועצה הארצית לתכנון ולבניה ואח' נ'  אבו חמאד ואח1991/00

צ שהתכנית נשוא "במסגרת העתירה התחייבו מוסדות התכנון בפני בג)]. טרם פורסם

, 9.7.01צ ביום "בהודעה מטעם הצדדים שהוגשה לבג. התנגדות זו תיתן מענה ראוי לעתירה

-כי במסגרת התכנון לתכנית מתאר מחוזית חלקית לאזור באר",  התכנוןהתחייבו מוסדות

לעסוק כעניין עיקרי בגיבוש הצעות לפתרון בעיית ההתיישבות נדרשו המתכננים ... שבע

כאחד הפתרונות תיבחן צורת ההתיישבות הכפרית התחייבו ש, כן-כמו." הבדואית באזור זה

התחייבו , יתרה מכך. ץ לעיירות הקיימות שמחו,ליישובם של התושבים הערבים הבדואים

להיפגש עם נציגי התושבים האמורים ולבחון ביחד איתם הצעות "שצוות התכנון יידרש 

לרבות התכנית לפריסת ישובים , ובהם ישובים כפריים, קונקרטיות ליישובים חדשים

לתכנון לוועדה המחוזית .) ב.ש.ב; 46קרי המתנגדת  (6' י העותרת מס"כפריים שהוגשה ע

  ).ב.ש.ב, ההדגשות הוספו." ( מחוז דרום–ולבניה 

  

  .1נספח  צורפה לכתב ההתנגדות וסומנה 2001צ מיולי "העתק התחייבות המועצה הארצית בפני בג

  

מיום , 'המועצה הארצית לתכנון ולבניה ואח' חמאד ואחרים נ-  אבו1991/00צ "העתק פסק הדין בבג

  .2נספח  צורף וסומן 26.7.07
 

נערכו אמנם מספר פגישות בין נציגי העותרים לנציגים מצוות התכנון , ך להתחייבות זובהמש .18

צ וסירב לבחון "אך הצוות הפר את התחייבות מוסדות התכנון בפני בג, וממוסדות התכנון

, באופן נקודתי הצעות קונקרטיות להסדרה תכנונית של הכפרים ובכללם הכפר רכמה

תחילה . ישנם אילוצים שימנעו הסדרה של חלק מהכפריםוהסתפק באמירה ערטילאית לפיה 

כדי , להעביר לעותרים את רשימת אילוצים אלה, 2003בנובמבר , התחייב צוות התכנון

אם אכן יתברר שלא ניתן , שיציעו חלופות תכנוניות מקצועיות נקודתיות לאותם כפרים

רים וצוות התכנון אך רשימה זו לא הועברה מעולם לעות. להסדירם תכנונית במיקומם
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מעולם לא העביר לעותרים התייחסות קונקרטית בדבר כוונתו ביחס להסדרת ההתיישבות 

מ "לא ידוע לנו על מגעים שיצר צוות התכנון של תמ, יתרה מכך. הכפרית הבדואית בנגב

 עם חברי הועד המקומי של הכפר רכמה במטרה לבחון יחד איתם חלופות תכנוניות 23/14/4

  . יות עבורםוהתיישבות

  
 2004המתארות את השתלשלות העניינים לעיל מינואר , 1991/00צ "העתק הודעות העותרים בבג

  .  בהתאמה10 ונספח 9נספח מצורפים ומסומנים , על נספחיהם, 2004ומאוקטובר  

  

לצוות התכנון את , 1991/00צ "בשם העותרים בבג, 47- ו46 הגישו המתנגדות 27.6.05ביום  .19

, בהערותיהם עמדו המתנגדות על הפגמים שבתכנית.  לתכנית1' גרסה מסהערותיהם ל

ביום . והכפר רכמה בכללם, שמהווה חסם מפני הסדרת מרבית הכפרים הבלתי מוכרים

בישיבת הועדה .  התקיים דיון בתכנית בוועדה המחוזית לתכנון ולבניה מחוז הדרום4.7.05

צוות התכנון לא הציג חלופות לתכנית . יהםהמחוזית השמיעו נציגי העותרים את עיקר הערות

 מינואר 48הערותיה של המתנגדת . והועדה דחתה את הערות המתנגדות בלי לערוך בהן דיון

ובהם הכפר רכמה נדחו אף , שכללו הצעות למתן מענה תכנוני לכפרים הבלתי מוכרים, 2005

  . ללא הנמקה, ב מחוז הדרום"י הוועדה המחוזית לתו"הם ע

  

 לתכנית 1'  לגרסה מס1991/00צ " בשם העותרים בבג47 - ו46ערות המתנגדות העתק ה

  .11נספח מצורף ומסומן 
  .12נספח  מצורף ומסומן 4.7.05העתק החלטת הועדה המחוזית מיום 

  .13נספח  לתכנית מצורף ומסומן 2006 מינואר 48העתק הערות המתנגדת 

  .14נספח מסומן  מצורף ו5.2.06העתק החלטת הועדה המחוזית מיום 

  

 :י"מגעים להסדרת הכפר מול המנהלה לקידום הבדואים וממ  .ג

שהגישו , הרי שבמסגרת החלטת בית המשפט העליון בבקשת רשות ערעור, אם לא די בכל זה .20

בהיעדר פתרונות , תושבי רכמה כדי למנוע ממינהל מקרקעי ישראל לפנותם ממקום מושבם

, 6719/98א "ברע החלטת בית המשפט העליון 15.03.2007ניתנה ביום , תכנוניים עבורם

 חודשים נוספים כדי 18-שדוחה את ביצוע הפינוי ב, מנהל מקרקעי ישראל' זנון נ, 6858/98

נוכח מורכבותו של הסכסוך , מ בין הצדדים למציאת פתרון מוסכם בין הצדדים"לנהל מו

לפרקליטות , 18.6.07 ביום, ד שביט"בהמשך להחלטה זו פנה עו. מבחינה ציבורית ואנושית

בתשובת . המדינה וביקש לבחון את החלופות ההתיישבותיות שהמנהל מציע לתושבי הכפר

הציעה לתושבים להתפנות , 4.7.07היועצת המשפטית של המנהלה לקידום הבדואים מיום 

את שתי ההצעות דחו ). 'בכפוף להסכמת הועד בביר הדאג(' הדאג-או לביר, לעיירה שגב שלום

 . בהיותן לא ריאליות ומשום שאין בהן מענה לצרכיהם ואורח חייהם,  הכפר בעברנציגי
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מנהל מקרקעי ' זנון נ, 6858/98, 6719/98א "העתק החלטת בית המשפט העליון ברע

  .15נספח מצורף ומסומן , )טרם פורסם, 15.3.07מיום  (ישראל

ד משה גולן " לעוד שביט"העתק תשובת היועצת המשפטית של המנהלת לפנייתו של עו

  .16נספח מפרקליטות המדינה מצורף ומסומן 

  

 הוקם בכפר ועד מקומי במטרה לקדם הסדרה תכנונית 2003שבשנת , בהקשר זה חשוב לציין .21

שכונת "הועד פנה עם הקמתו למועצה המקומית ירוחם וביקש להסדיר את הכפר כ. של הכפר

ועד ,  מגעים בין המועצה המקומיתבהמשך נוהלו מספר. במסגרת המועצה, חקלאית" רועים

התקיימו מגעים בין , לאחרונה. שטרם נשאו פרי, מוסדות התכנון וקובעי מדיניות, הכפר

לבחינת הקמת , ר המועצה המקומית ירוחם"עם יו, מקצת המתנגדים מקרב תושבי ירוחם

בה  ישי10.8.07בהמשך התקיימה ביום . שכונת רועים חקלאית בתחום השיפוט של העיירה

עם המנהלה לקידום הבדואים שבסיומה הסכים מר ישורון לבחון את הצעת הועד המקומי 

ביום . להקים עבור תושבי הכפר שכונת רועים חקלאית בתחום המועצה המקומית ירוחם

הנופל , צ למיקום מוצע לשכונה" נערך סיור של מודד מטעם המנהלת בשטח וסימן נ13.8.07

 התקיימה ישיבה נוספת 27.8.07ביום . מועצה מקומית ירוחםככל הנראה בשטח השיפוט של 

מנהל מינהל מקרקעי ישראל , יחד עם מר יעקב אפרתי, סאנע-כ טלב א"בין נציגי הכפר וח

י לקדם את הקמת שכונת הרועים החקלאית עבור "בישיבה הסכים מנהל ממ. ומר יהודה בכר

 . צה המקומיתבכפוף להסכמת המוע, תושבי רחמה בתחום העיירה ירוחם

 

  : נימוקי ההתנגדות

עקרון השוויון והחובה לתת מענה תכנוני סביר והולם לצרכי קבוצות מיעוט בשטח התכנית  .22

ולשתף קבוצות אלה בתכנון אומצו גם באמנת המתכננים שגובשה על ידי  מתכננים חברי 

  : אשר מצהירה, איגוד המתכננים בישראל 

  

התכנון ישרת גם את מי ...או בן מיעוט...  גם אם הוא שונה...המתכננים מחויבים לכל אדם"...

, ישאף לרווחתם, יגן על זכויותיהם, ובדגש מיוחד את מי שקולם לא נשמע... שלא שפר חלקם

להיות קשובים ... מחויבות לציבור ולקהילה) למתכננים.... (העצמתם ולהגשמתם העצמית

תוך שהם מאפשרים השתתפות אמת , לוגולקיים עימם דיא, ורגישים לפלגי הציבור השונים

, והמטען הערכי,  מקצועיותם–בבסיס תפקידם של המתכננים ... בזיהוי הצרכים והמאוויים

  ..."המוסר והאתי שהם אחראים להביא לתהליך התכנון

  

 : הפתרונות התכנוניים שהתכנית מציעה עבור הכפר רכמה- מלכוד תכנוני    .א

אזור 'וחלקו כ' אזור נוף מדבר' בחלקו כ23/14/4מ "מהכפר רכמה ממוקם בשטח שמוגדר בת .23

, וזאת תוך התעלמות מוחלטת מקיומם של התושבים בשטח זה, )של ירוחם(' לפיתוח עירוני

וחוסם כל אפשרות להכיר ,  תכנוניאת האוכלוסייה במלכודמצב זה מותיר . מזה עשרות שנים
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למות מקיומם של התושבים משמעות ההתע. בכפרם ולהסדירו תכנונית במיקומו הנוכחי

וייעוד השטח שהם מתגוררים עליו כשטח שלא מאפשר הכרה בהם או הסדרה של , בשטח

 . כפרם הינה שמוסדות התכנון שותפים לכל החלטה עתידית שתפנה את התושבים

 

, בהתאם לתכנית, לא מתאפשרת' אזור נוף מדבר'ייעוד הקרקע מלכוד זה קיים מאחר וב .24

אזור 'וכ' אזור נוף חקלאי'השמור אך ורק לאזורים המוגדרים כ,  כפריובשל הקמת יישבחינה 

 ימאפשר בינוי בציפוף מינימאל' אזור לפיתוח עירוני' ,לעומת זאת. 'נוף כפרי חקלאי משולב

 מאפשר הקמת אינוהמצב התכנוני של ירוחם כך שלמעשה , )35א "על פי תמ(ד נטו " יח3של 

שרבים מתושבי רכמה , בתחומי האזור לפיתוח עירונית  שאינה עירונית או פרברי,שכונה

התכניות אינן נותנות כל אפשרות לתכנון שייתן מענה על צרכי ש, מכאן. מתגוררים בשטחו

 . במקום מושבם, המתאימה לאורחות חייהם, האוכלוסייה לצורת התיישבות כפרית

 

, )'ח של ב"דו(ית בנגב בחומרי הרקע של התכנית על האוכלוסייה הערבית בדוא, יתרה מזאת .25

מצביעים המתכננים על הפתרון האפשרי לתושבי , וס הלרמן'שנערך על ידי חנה שפירא וג

' עמ(במסגרת סעיף המתייחס לפתרונות ויעדי אכלוס לבני שבט אל עזזמה כדלקמן , רכמה

 עבור הפלגים והקבוצות השונות של השבט מוצעים ומתוכננים פתרונות –אל עזזמה ): "317

גם בהנחות . 'במסגרת הרחבת שגב שלום ובישוב החדש ביר הדאג, תוך שגב שלוםב

 יתכן –ל "אופטימיות יש לצפות כי שיעור מסוים מהאוכלוסייה לא ימצא מיקומו בישוב הנ

 ."  20%עד 

  

שנערך ,  מחומרי הרקע של התכנית על האוכלוסייה הערבית בדואית בנגב317' העתק של עמ

  . 17נספח וס הלרמן מצורף ומסומן 'געל ידי חנה שפירא ו

  

 

 והחובה שהתכנית תגבש הצעות קונקרטיות, חוסר סבירות  .ב

 :ץ" להסדרת הכפרים הבלתי מוכרים בהתאם להתחייבות בפני בג

אך בשל המחדל ,  כפרים הקיימים מזה עשרות שנים45הכפר רכמה הינו אחד מאותם  .26

הכפר אינו , כתוצאה מכך. הוסדרוהתכנוני המתמשך של מוסדות התכנון לא הוכרו ולא 

תושביו סובלים ; הביוב או הטלפון או לרשת הכבישים, החשמל, מחובר לתשתיות המים

ותושביו , כל בניה בכפר היא ללא היתר; ברואהתרווחה ו, ממחסור חמור בשירותי חינוך

ושל נקיטת סנקציות , חיים בתנאים מחפירים ותחת איום מתמיד של הריסת קורת גגם

 אינה מסמנת את הכפר רכמה על 23/14/4מ "תמ, כמו קודמתה. יליות נוספות נגדםפל

תכנית המתעלמת ממצוקתם ומתנאי חייהם המחפירים . ומתעלמת מקיומו ומתושביו, המפה

ונמנעות מבחינת ההצעה להסדרת מעמדו התכנוני של הכפר הינה , של תושבי הכפר רכמה

 .תכנית הלוקה בחוסר סבירות קיצוני
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 – 17שפורטה בהרחבה בסעיפים , 2001 מיולי 1991/00צ "מוסדות התכנון בפני בג תחייבותה .27

לגבש בתכנית הצעות קונקרטיות מקימה חובה על מוסדות התכנון , כשלעצמה,  להתנגדות19

וביתר שאת , לאורך הדיונים בתכנית. הבדואית במטרופולין- להסדרת ההתיישבות הערבית

בין , זאת. צ" מפרה את התחייבויות מוסדות התכנון בפני בגהתכניתעם פרסומה התברר ש

הצוות סירב לבחון עם נציגי התושבים ,  להתנגדות18כיוון שכפי שפירטנו בסעיף , היתר

. ובכללם הכפר רכמה, הצעות קונקרטיות להסדרת ההתיישבות הבדואית במטרופולין

י התכנית את ההצעה להסדיר לא בחנו מתכננ, כך למשל. הסירוב לא לווה בהנמקה עניינית

את הכפר במיקומו הנוכחי או את ההצעה להקים עבור התושבים שכונת רועים חקלאית 

לא זו בלבד שהתכנית לא נותנת מענה תכנוני הולם , כתוצאה מכך. בתחום העיירה ירוחם

ולצידן קריטריונים תכנוניים ולוחות , אלא שאף אינה כוללת הוראות ברורות, לתושבי רכמה

ובכללם הכפר , זמנים מוגדרים לפתרון מצוקתם התכנונית של תושבי הכפרים הבלתי מוכרים

 .  רכמה

  

 להתנגדות מתעלמת מצרכיהם של תושבי הכפר 25 – 23כמפורט בסעיפים , 23/14/4מ "תמ .28

וחלקו ' אזור נוף מדבר' כהכפראת מרחב מסמנת ואף מתעלמת מקיומו של הכפר ו, רכמה

המסקנה .  סביר לתושביואינה נותנת מענה תכנוניו, )של ירוחם(' ניאזור לפיתוח עירו'כ

המתחייבת מהתעלמות התכנית מצרכי התושבים היא שהסדרת ההתיישבות הבדואית 

 . במטרופולין לא עמדה בראש מעיני מתכנניה

 

שמוסדות התכנון ומשרדי , המחדל התכנוני המשתקף מהתכנית חמור במיוחד לאור העובדה .29

 שתתן – בהא הידיעה – כתכנית 23/14/4מ "ם התייחסו לאורך השנים אל תמממשלה שוני

הדבר נקבע למשל בהחלטת המועצה . מענה מקיף להסדרת בעיית הכפרים הבלתי מוכרים

עוקבי נגד ייעוד היישוב גבעות בר -בערר של שבט אל, 18.1.04הארצית לתכנון ולבניה מיום 

 ). לאוכלוסייה היהודית

  

בערר , 18.1.04מיום ,  ועדת המשנה לעררים–ועצה הארצית לתכנון ובניה העתק החלטת המ

  .18נספח  מצורף ומסומן 31/305/02/7עוקבי נגד תכנית מיתאר מקומית -של בני שבט אל

  

 העדר שיתוף הציבור ובחינת פתרונות תכנוניים חלופיים  .ג

 תכנון בהשתתפות בחשיבותם של תהליכי,  בשנים האחרונות אנו עדים להכרה הולכת וגוברת .30

שתכניות הנערכות בדרך זו יתנו , חשיבותם של תהליכים אלה נובעת מן ההכרה. הציבור

, יתרה מכך. מענה טוב יותר לצרכיהם ורצונותיהם של האוכלוסיות אליהן מתייחס התכנון

כי באמצעות תהליכים אלה ניתן לאתר פתרונות , מתחדדת ההכרה במוסדות התכנון
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ו מענה התואם הן את עקרונות התכנון העומדים בבסיס התכנית והן  את שיאפשר, תכנוניים

  . של הקהילות השונות המצויות בשטח התכניתםהצרכים הפרטיקולאריי

 

צ "לאור העובדה שמוסדות התכנון התחייבו בפני בג, אי שיתוף הציבור בתכנון צורם במיוחד .31

 - 17כפי שפירטנו בסעיפים  אך , ישתף את הציבור בתכנון23/14/4מ "שצוות התכנון של תמ

צוות התכנון לא ,  נשוב ונדגיש שככל הידוע לנו.התחייבות זו הופרה אף היא,  להתנגדות19

ערך כל סקר תכנוני בכפר רכמה ולא בחן יחד עם תושבי הכפר חלופות תכנוניות 

אינו ליעוד ש, שתושבי הכפר מתגוררים עליה, כאשר החליט לייעד את הקרקע, והתיישבותיות

  . מאפשר תכנון מותאם לצרכי האוכלוסייה

 

 :פגיעה בזכות לכבוד והזכות לתרבות  .ד

 צרכיהם התכנוניים של תושבי רכמה מבוטאים בראש ובראשונה בשאיפה להסדיר את  .32

שאיפה זו נשענת על הרצון . במקום בו הם יושבים, התיישבותם בצורת התיישבות כפרית

, משפחתיים ואת החיבור לקרקע-הקשרים הביןאת , לשמר ולהמשיך את אורחות חייהם

קהילתית חקלאית -ואת צורת ההתיישבות הכפרית, המהווים עבורם משענתם התרבותית

מסגרת זו מאפשרת לספק  מקורות תעסוקה ופרנסה , יתרה מכך. המתאימה ביותר עבורם

שלא מאפשרת , כניתהת. כדוגמת המרעה והחקלאות, בתחומים הקרובים לחייהם כיום

חייהם המסורתי -שתואמת את תרבותם ואת אורח, לתושבי רכמה לבחור בהתיישבות כפרית

, ומתעלמת מניסיון העבר הלא מוצלח בהסדרת ההתיישבות הבדואית במסגרת יישובי הקבע

 .פוגעת בזכותם של תושבי רכמה לכבוד ולתרבות, אשר לווה בזעזוע חברתי קשה

 

,  ) להתנגדות25 - ו20שפורטה בסעיפים (גב שלום ההצעה להעביר את תושבי רכמה לעיירה ש .33

, בכך שהיא מתייחסת אך ורק לשיוך השבטי שלהם כקבוצה במטה העזזמה, פוגעת בכבודם

ומתעלמת גם מהשונות הקיימת בין תושבי שגב שלום שמקורם בפלגים מצפון הנגב לבין 

בודדים ממטה התכנית מתייחסת אל תושבי הכפר כאל . תושבי רכמה שמקורם בהר הנגב

-שקבוצות אחרות ממטה אל, שניתן לאכלס אותם במגרשים פנויים ביישובים, עזזמה- אל

, שאותה הצעה ממש ובאותן שכונות, מספיק לציין, לחיזוק נקודה זו. עזזמה מתגוררות בהם

 תושבי 5,000- תושבי רכמה אלא גם ל1,200-לא רק ל, הוצעה במסגרת אותו הליך משפטי

, כל המשותף לכל מי שקיבל הצעה זו הוא היותו נמנה עם מטה העזזמה. עםנ-הכפר ואדי אל

ההצעה מתכחשת לעשרות שנים שבהן הכפר קיים במתכונתו . הגדול במטות הבדואים בנגב

 . ומתעלמת מהייחוד הקהילתי והמרקם החברתי שנוצר בכפר בשנים אלה, הנוכחית

  

האזרחים והקהילות לתכנן לטובת הלכה ידועה היא שלמוסדות התכנון סמכויות רחבות  .34

, וביתר שאת כאשר מדובר באוכלוסייה בעלת מאפיינים ייחודיים, המתגוררים בשטח התכנון

 . דוגמת האוכלוסייה הדתית
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) 4(ד מב"פ, 'ל משרד הפנים ואח"מנכ' נ' מועצה מקומית גבעת שמואל ואח 237/88צ "בג •

841 ,847.( 

 

וחובתם לאפשר דגמי , ות התיישבות במחוזחובת מוסדות התכנון לאפשר מגוון צור .35

, התיישבות מותאמים תרבותית לאוכלוסיית המקום גוברת ככל שמדובר במיעוט ילידי

חובה ; שהמשפט הבינלאומי מחייב את מדינת ישראל להעניק לו כלים לממש את תרבותו

). ICCPR( לאמנה הבינלאומית לזכויות אזרחיות ופוליטיות 27המעוגנת בין היתר בסעיף 

.  מחזקות חובה זו9.3.07מיום , )CERD(ם לביעור האפליה הגזעית "מסקנות ועדת האו

הועדה הביעה דאגה עמוקה מהכוונה להעביר תושבים מהכפרים הבלתי מוכרים בנגב 

  להעברת תושבי אלטרנטיביות שעל המדינה לבחון חלופות, והמליצה במסקנותיה, לעיירות

 תוך מתן עדיפות מיוחדת, ם בנגב לעיירות המתוכננותהכפרים הבדואים הבלתי מוכרי

להתייעץ עם תושבי  להגביר את המאמצים כן היא ממליצה. לחלופה המכירה בכפרים

לפני העברה כזאת על המדינה להשיג מראש את , הועדה הדגישה שבכל מקרה. הכפרים

חופשי ובלבד שהסכמה זו תתקבל באופן , הסכמתן של קהילות המושפעות מפעולותיה

 ):25פסקה (ובלשון הועדה , ובהתבסס על מידע

 

"The Committee recommends that the State party enquire into 

possible alternatives to the relocation of inhabitants of unrecognized 

Bedouin villages in the Negev/Naqab to planned towns, in particular 

through the recognition of these villages and the recognition of the 

rights of the Bedouins to own, develop, control and use their communal 

lands, territories and resources traditionally owned or otherwise 

inhabited or used by them. It recommends that the State party enhance 

its efforts to consult with the inhabitants of the villages and notes that 

it should in any case obtain the free and informed consent of affected 

communities prior to such relocation" 

  

 Concluding observations of the Committee on the"העתק המלצות הועדה 

Elimination of Racial Discrimination, Israel, 2007 " 19נספח מצורף ומסומן , 9.3.07מיום.  
  

 :צדק חלוקתי, העדפה מתקנת, שוויון  .ה

 של הכפר המדיניות שבאה לידי ביטוי בתוכנית עודנה מפלה שכן בהיעדר הסדרה תכנונית .36

ובכך נאלצים התושבים לבחור , נשללת מתושביו אפשרות הבחירה בהתיישבות כפרית, רכמה

להתפנות לתוך עיירה נחשלת או להמשיך לחיות : ששתיהן מפלות, אחת משתי חלופות

 תושבי הכפר להמשך חיים 1,200ושדנה את , שכל בתיה נבנים שלא כדין, בהתיישבות כפרית
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לאוכלוסייה היהודית נתונה , לעומתם. ם על זכותם לקיום בכבודשאינם עוני, מחפירים

כגון , לרבות יישובים קטנים ביותר, להתגורר במגוון רב של יישובים בנגבהחרות לבחור 

, יישובים קהילתיים בהם מתגוררים עשרות בודדות של משפחות בלבד, קיבוצים, מושבים

 . וחוות הבודדים, ובאר מילכה, גבעות בר, ) משפחות22(דוגמת היישובים רתמים 

 

המוכרים , בסדר הגודל של הכפר רכמה, בניגוד ליישובים כפריים לאוכלוסייה היהודית .37

מתעלמת התוכנית , כיישובים עצמאיים עם ניהול מוניציפאלי במסגרת מועצה אזורית

הפתרון היחיד שהתכנית . מהכפר רכמה ולא מאפשרת לתושביו להתגורר ביישוב עצמאי חוקי

. 'הדאג-מציעה משמעותו פינוי הכפר מתושביו והעברתו לעיירה שגב שלום או ליישוב ביר

הריהם מתעלמים מרצונם של תושבי הכפר , מלבד העובדה שפתרונות אלה אינם מעשיים

יחס שונה זה אינו יכול להיות מוצדק . חקלאי במסגרת קהילתית מתאימה-באורח חיים כפרי

 .יה פסולהבאופן ענייני ולכן זוהי הפל

  

אשר נדמה כי בימים האחרונים מבין שיש לקדם פתרון , בניגוד למנהל מקרקעי ישראל .38

כפי , שוויוני יותר לתושבי רכמה בשכונת רועים חקלאית בתחום המועצה המקומית ירוחם

טרם הפנימו מוסדות התכנון שחובתם , התכנית מוכיחה שהלכה למעשה; 21שפירטנו בסעיף 

בטרם ייקחו בחשבון , ללא הפליה, את צרכי האוכלוסייה בשטח התכנוןהראשונה היא לשקף 

 . את צרכיהם של מי שהתכנית מבקשת לקלוט בתחומה

  

והאיסור להפלות על בסיס , אין צורך להרבות במלים בדבר מרכזיותה של הזכות לשוויון .39

המחייבת את כל רשויות המדינה , כעקרון על וזכות חוקתית, השתייכות קבוצתית

כנגד זכות זו עומדת חובת המדינה להימנע מהפליה . וסדותיה לרבות מוסדות התכנוןומ

חובה זו . לרבות החובה לנהוג בהעדפה מתקנת על מנת להגיע לתוצאות שוויוניות, פסולה

ובכללם חלוקת השימוש , שמעצם טיבם מוגבלים, תקפה ביתר שאת בחלוקת משאבי קרקע

חובה זו מתגברת ככל שמדובר במשאבים . נוןבמשאבי הקרקע שבסמכות מוסדות התכ

 . לאומי או אחר, ביחס למיעוט דתי,  כלכלי-המופנים לתיקון עיוות חברתי

  

  . 258) 1( ד נד"פ, ' ואחמינהל מקרקעי ישראל' קעדאן נ 6698/95ץ "גב •

  .25, ) 6(ד נו "פ, שר התשתיות הלאומיות' עמותת שיח חדש נ 244/00צ "בג •

ראש ממשלת ' ת המעקב העליונה לענייני ערבים בישראל נועד 111163/03צ "בג •

 ). לפסק דינו של הנשיא ברק21 - ו14פסקאות ,  טרם פורסם(, ישראל

) 5(ד נה "פ ,ממשלת ישראל'  נ בישראלהאגודה לזכויות האזרח 6924/98ץ "בג •

15.  
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ווים טיעונים של הפליה על רקע לאומי אתני מהש, לאחרונה אף נפסק בעניין פרדס שניר .40

שהתכנון הפך , פסק דין זה חוזר ומדגיש.  מסודות התכנון לשקולשחובת, שיקולים תכנוניים

 ".כלי להשגת יעדים חברתיים ראשונים במעלה כטיפול בצרכי קבוצות חלשות"זה מכבר 

, טרם פורסם(, המועצה הארצית לתכנון ובניה' מוחארב נ 1253/05) א"ת(מ "עת •

 ).24פסקה 

 

צ לפעול לביטול  "שמוסדות התכנון התחייבו בפני בג, לשוב ולהדגישחשוב , בהקשר זה .41

 אך לא זו בלבד 23/14/4מ "ההפליה הקיימת בחלוקת משאבי הקרקע בנגב באמצעות תמ

אלא , צ"שהתכנית שהופקדה ופורסמה מהווה הפרה של התחייבות מוסדות התכנון לבג

והכפר , הכפרים הבלתי מוכריםשהתכנית מהווה פגיעה חמורה בזכותם לשוויון של תושבי 

שכן אינה משקפת מדיניות תכנונית פוזיטיבית המבוססת על עקרונות , רכמה בכללם

 . ההעדפה המתקנת והצדק החלוקתי כמתחייב בנסיבות אלו

 

מתקיימים הליכים , לשם השלמת תמונת ההפליה נזכיר כי בנוסף לתכנית נשוא ההתנגדות .42

ולשם כך , כלוסייה יהודית חזקה לשטח התכניתמקבילים ותכניות במטרה למשוך או

שמנציחות את , מאפשרת מגוון רחב של צורות התיישבות עבור האוכלוסייה היהודית

דוגמת התכניות להקמת והלבנת חוות הבודדים והתכניות שקידמו , תכניות אלה. ההפליה

 במהירות שמתקדמות, תוך פחות משנה אישור ישובים חדשים בנגב עבור מפוני גוש קטיף

 .מעפילות על מעט ההתקדמות שבתכנית זו, 23/14/4מ "מטאורית ביחס לתמ

  

  :ה/פגיעה בזכות לחינוך שוויוני לכל ילד  .ו

את זכותם של תושבי , באופן שוויוני, התכנית אינה נותנת מענה תכנוני לחובת המדינה לממש .43

ות המעוגנות בחקיקה זכוי, לחינוך ולבריאות, ובכללם תושבי רכמה, הכפרים הבלתי מוכרים

שבהם , כיוון שהתכנית לא מאפשרת הצבת מבנים יבילים ארעיים בשטחים, זאת. ובפסיקה

שמאפשרת הצבה של , בהיעדר הוראה מפורשת. מתגוררים תושבי הכפרים הבלתי מוכרים

הרי שתקנות התכנון , שישמשו למבני חינוך או בריאות בכל כפר בלתי מוכר, מבנים יבילים

 ימשיכו 40/14/4מ " לתמ9.1סעיף  בצירוף 2002-ב"תשס, )סטייה ניכרת מתוכנית(והבניה 

בלי היתרים לא ניתן להקים . לשמש חסם מפני הוצאת היתרי בנייה להצבת מבנים אלה

מבנים שיאפשרו למשרדי הממשלה השונים לממש את הזכות לחינוך ולבריאות באופן שוויוני 

לו לתקופת הביניים עד להכרעה סופית בדבר עתיד ו, עבור תושבי הכפרים הבלתי מוכרים

עלולה להימשך עשרות שנים כיוון שתכנית זו תקופת ביניים זו זאת למרות ש. הכפר ותושביו

ואף אינה מגדירה לוחות זמנים וקריטריונים ברורים , לא מסדירה תכנונית כפרים אלה

 .להסדרת ההתיישבות הבדואית במטרופולין
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וגם הרשומים ,  מילדי רכמה מתחילים ללמוד לראשונה בגיל שמונהרבים: נשוב ונדגיש .44

בשל המרחק הרב אשר הם  , במערכת החינוך אינם פוקדים את בית הספר ברוב ימות השנה

משרד החינוך נתלה בתכנון המחוזי כסיבה . נדרשים לעבור מדי יום מבתיהם עד לבית הספר

ר רכמה בתחום המועצה המקומית להימנעותו מהקמת חטיבה צעירה נגישה לילדי הכפ

תכנית המתאר נשוא התנגדות , במקום שישמש התכנון מנוף לקידום זכויות אדם, וכך. ירוחם

המתנה מימוש שוויוני של זכויות יסוד , מהווה המשך של מדיניות בלתי סבירה ומפלה, זו

פלה המבקשת בהיענות למדיניות תכנונית מ, כגון הזכות לחינוך, להם זכאי כל אדם בישראל

, לאור זאת. לרכז את אוכלוסיית הכפרים הבלתי מוכרים במספר מצומצם של יישובים

ולהסרת חסמים תכנוניים העומדים בפני , תכנית זו משמשת הזדמנות פז לתיקון עיוות זה

 אם לא יוסרו החסמים התכנונים יגברו .מימוש זכויות יסוד בסיסיות לכל אדם בישראל

  .נוך בין אזרחי ותושבי המדינה על בסיס שייכות לאומית ואתניתהפערים הגדולים בחי

  

אנו מציעים לכלול , כדי לרפא פגיעה זו בזכויותיהם של ילדי המתנגדים תושבי רכמה .45

, שיאפשר הצבת מבני ציבור יבילים וארעיים למימוש הזכות לחינוך, בהוראות התכנית סעיף

לפי קריטריונים , פרים בלתי מוכריםשקיימים בהם כ, בכל ייעוד הקרקע בשטח התכנית

למשך הזמן שייקבע בהחלטת משרד , וזאת. שוויוניים ובכפוף להחלטת משרד החינוך

 . ולו לתקופת ביניים עד למתן פתרון תכנוני שהולם את צרכי תושבי הכפרים, החינוך

  

  סיכום

ונם של על התכנית לתת מענה תכנוני לרצ. הכפר רכמה הוא כפר קיים מזה עשרות שנים .46

דוגמת עשרות היישובים הכפריים לאוכלוסייה , תושבי הכפר רכמה לחיות בישוב כפרי

הישוב . הן זו המתגוררת בשטח התכנית והן זו שהתכנית מבקשת לקלוט לתחומה, היהודית

ובראשם מענה לזכותם ובקשתם לשמר את , שיוקם יצטרך לענות על צרכיהם של התושבים

 שימושי באופןלידי ביטוי שבאה , המקומיתשימור המסורת קם ועיסו, אורח חייהם, תרבותם

 .הקרקע

 

בפני מוסדות התכנון שתי חלופות עיקריות שכל אחת מהן יכולה לתת מענה תכנוני ראוי  .47

היו מעדיפים תושבי רכמה , בראש ובראשונה. סביר ושוויוני לשאיפות תושבי הכפר רכמה

בין ככפר עצמאי ובין כשכונת רועים , םלהסדיר את יישובם במקום בו הם יושבים היו

התושבים . והמחוברת מוניציפאלית למועצה, בתחום המועצה המקומית ירוחם, חקלאית

הנשען על היחסים הקיימים כיום בין התושבים ברכמה , רואים בחיבור שכזה חיבור מבורך

ומי במסגרת הנו כזה שיכיר בהם כוועד מק, שיוך אופטימאלי מבחינת תושבי רכמה. ובירוחם

. החלטה כזו צריכה להתקבל באופן הדדי על ידי שתי הקהילות. המועצה המקומית ירוחם

ל מחייבות לסמן את הכפר רכמה כנקודת התיישבות כפרית בתשריט "שתי החלופות הנ

 . התכנית
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בנקודת הציון , במידה ולא תאושר הסדרה תכנונית של הכפר רכמה במיקומו הנוכחי .48

כדי לערוך במסגרת ההליך , נבקש להשהות את אישור התכנית, י הכפרהמועדפת על תושב

מהלך תכנוני במשותף עם תושבי רכמה לאיתור מיקום , התכנוני של התכנית נשוא ההתנגדות

בשיתוף מלא של ועד , י המנהלה לקידום הבדואים"צ המוצע ע"חלופי לכפר ולבחינת הנ

כנונית של הכפר רכמה צריך להיעשות הליך בחירת מיקום להסדרה ת, בכל מקרה. הישוב

וכן לאפשר השתתפות של תושבי ירוחם והמועצה המקומית , יחד עם התושבים ובהסכמתם

 .ככל שהפתרון יחייב שיתוף פעולה של שתי הקהילות, ירוחם

 

כך , 23/14/4מ " בתמ6.6אנו מציעים לשנות את סעיף , רק אם לא יתקבלו שתי החלופות לעיל .49

אזור 'שאינם , כנונית של הכפרים הבלתי מוכרים נוספים גם בייעודי קרקעשיאפשר הסדרה ת

לחלופין אנו מבקשים להחיל על השטח בו יושב הכפר את ייעוד . 'נוף כפרי חקלאי משולב

או נבקש שהוראות התכנית יאפשרו הקמת שכונה בעלת /ו' נוף כפרי חקלאי משולב'הקרקע 

  .רוחםשבי' אזור לפיתוח עירוני'אופי כפרי ב

  

אנו מבקשים מהמועצה הארצית לתכנון ולבנייה לקבל את התנגדותנו ולקבוע  לאור כל האמור לעיל

  :  כדלקמן 

 . את הכפר רכמה כנקודת יישוב כפרית בתשריט התכניתןלסמ  .א

 הסדרה תכנונית של הכפרים כך שיאפשר, 23/ 14/ 4מ " בתמ6.6לשנות את סעיף   .ב

או לחלופין , 'אזור נוף כפרי חקלאי משולב'ינם  שאייעודי קרקע  גם בהבלתי מוכרים

או ', נוף כפרי חקלאי משולב'להחיל על השטח בו יושב הכפר את ייעוד הקרקע 

 .ירוחם הקמת שכונה בעלת אופי כפרי' אזור לפיתוח עירוני'לחלופין לאפשר ב

להשהות , במידה ונקודת היישוב המועדפת על תושבי רכמה לא תאושר בתכנית זו  .ג

יאתר אשר , םתושביהעד אשר יתקיים הליך תכנוני במשותף עם , שור התכניתאת אי

 .שתהיה מקובלת על התושבים, מיקום חלופי להסדרה תכנונית של הכפר

כך שיענו על צרכי , מ את התכליות והשימושים המותרים ביישוב"להגדיר בתמ  .ד

 . התושבים

לים להקמת מבני המאפשר הצבה של מבנים יבי, להוסיף להוראות התכנית סעיף  .ה

בהם , בכל הכפרים הבלתי מוכרים, ובראשם מרפאות ומוסדות חינוך, ציבור

ולו לתקופת ביניים , ובכללם בכפר רכמה, מתגוררים תושבי הכפרים הבלתי מוכרים

 . עד למתן פתרון תכנוני שהולם את צרכי תושבי הכפרים

  

, ני התנגדותם לתכנית המופקדתלפרט ולהרחיב את טיעו, המתנגדים שומרים על זכותם להוסיף

  .ככל שיהיה צורך בכך, ולהסתייע במומחים
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  : נספחים נוספים

מפת פריסת אזורי מגורים של הכפר רכמה מצורפת לכתב ההתנגדות ומסומנת  •
  .כנספח א

 לאימות העובדות שהופיעו בכתב ההתנגדות , תצהירים כדין של המתנגדים •

  . ייפויי כוח מטעם המתנגדים •
  

  

  ,רבבכבוד 

  

_________________    _____________    _________________  

  ,מתכנן ערים, עפר לרנר    אדריכלית , יעל דדון  ד "עו, בדארנה-באנה שגרי

  מקוםבחבר הועד המנהל עמותת       מקום בעמותת    האגודה לזכויות האזרח 
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  סרה- הכפר א

  

  
  2007 בספטמבר 18

  

  , לכבוד

  ניההמועצה הארצית לתכנון ולב

  במסירה ידנית                משרד הפנים

   2קפלן ' רח

  ירושלים

              , מועצה נכבדה
  

  
  ) 23' שינוי מס (414//מ/מ/התנגדות לתכנית מתאר מחוזית מחוז הדרום ת

  )שבע-מטרופולין באר( שבע- תכנית מתאר מחוזית חלקית לאזור באר

  סרה- הכפר א

  

  

  :המתנגדים
  ------ז "ת, נסאסרה-אחמד סאלם אל .1
  

[...] 

 

רית לכפרים הערבים הבדואים הבלתי המועצה האזו-עונה-אל .39
 מוכרים בנגב

 קיום בנגב לשוויון אזרחי-פורום דו .40

 האגודה לזכויות האזרח בישראל .41

  

  או אחרים /ד באנה שגרי בדארנה ו"י עו"כולם מיוצגים ע

ירושלים , 35401. ד.ת, מהאגודה לזכויות האזרח בישראל

  02-6521219:  פקס,02-6521218: 'טל, 91352

  

  מתכננים למען זכויות תכנון-עמותת במקום  .42

  

  

  
להלן  (23/14/4/מ"תמ, שבע-ההתנגדות לתוכנית המתאר המחוזית החלקית למטרופולין באר

, תושבי הכפר, סרה- מוגשת בשם נציגי הועד המקומי של הכפר א)23/14/4/מ"התכנית או תמ
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קיום בנגב לשוויון -פורום דו, לתי מוכרים בנגבהמועצה האזורית לכפרים הערבים הבדואים הב

התכנית .  מתכננים למען זכויות תכנון- מקוםבמותת עו, האגודה לזכויות האזרח בישראל, אזרחי

י המועצה הארצית "ע הוסמכה לכך ע"לאחר שהוולנת (26.12.06ע ביום "י הוולנת"אושרה להפקדה ע

דתה של התכנית הובא לידיעת הציבור בפרסום דבר הפק). 7.11.06לתכנון ובניה בהחלטה מיום 

 30 התקבלה החלטת המועצה הארצית למתן ארכה של 1.8.07ביום . 7.6.07שהאחרון מיום , בעיתונות

שהיה , מניין ימי הארכה החל מיום הפרסום האחרון בעיתונות. ימים נוספים להגשת ההתנגדויות

  ). ימים60 אם כי בפרסום נאמר שניתנה ארכה של (31.8.07ביום 

  

  

  :הרקע להתנגדות ומטרותיה

אינו זוכה להסדרה תכנונית ,  שנים100-אשר קיים הלכה למעשה מזה כ, סרה- הכפר א .1

 תושבי הכפר לסיים שנים 400-  התכנית מתעלמת משאיפתם של כ.23/14/4/מ"במסגרת תמ

טת של בשל התעלמותם המוחל, בין היתר, רבות של חיים בתנאים מחפירים בכפר בלתי מוכר

עוד מתקופתו של השלטון , מוסדות התכנון ורשויות המדינה מקיומם של התושבים בשטח זה

 .הטורקי

 

והיא הסדרת , תכנית שאינה עונה על אחת ממטרותיה המרכזיותההתנגדות מוגשת כנגד  .2

מצב זה מותיר .  הקיימים בשטח התכניתההתיישבות הבדואית שבכפרים הבלתי מוכרים

אשר אינם מוכרים על ידי רשויות , יית הכפרים הבדואים הקיימים בנגבחלק ניכר מאוכלוס

, ללא פתרון התיישבותי הולם במקום מושבם ,סרה-ת הכפר אאוכלוסייוביניהם , המדינה

 .וחוסם כל אפשרות להכיר בכפרם ולהסדירו מבחינה תכנונית במיקומו הנוכחי

 

, לום את צרכיה התרבותייםשיה, התכנית איננה נותנת כל פתרון תכנוני ראוי אחר .3

התחייבות למרות , זאת. סרה-הקהילתיים והחברתיים של הקהילה המתגוררת בכפר א

נדרשו המתכננים לעסוק כעניין עיקרי בגיבוש הצעות " ולפיה צ"מוסדות התכנון בפני בג

התחייבו מוסדות התכנון שמתכנני , כן-כמו". לפתרון בעיית ההתיישבות הבדואית באזור זה

להיפגש עם נציגי התושבים האמורים ולבחון ביחד איתם הצעות "ית זו יידרשו תכנ

לרבות התכנית לפריסת ישובים כפריים , קונקרטיות לישובים חדשים ובהם ישובים כפריים

 -לוועדה המחוזית לתכנון ולבניה ) 39' המתנגדת מס, קרי (6' שהוגשה על ידי העותרת מס

 ."  מחוז דרום

  

  .1נספח  מצורף ומסומן 2001צ מיולי "המועצה הארצית בפני בגהעתק התחייבות 

המועצה הארצית לתכנון ' חמאד ואחרים נ- אבו1991/00צ "העתק פסק הדין בבג

  .2נספח  מצורף ומסומן 26.7.07מיום , 'ולבניה ואח
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וגוררת פגיעה בזכויות אדם של , באי שיתוף הציבור בתכנון ובחוסר סבירותהתכנית נגועה  .4

 בהיעדר פתרון תכנוני הולם לכפר .י הכפר ובראשם הזכויות לקיום בכבוד ולשוויוןתושב

ללא מים , סרה להמשך חיים בתנאים מחפירים-התכנית דנה את תושבי הכפר א, ולתושביו

הוראות תכנית , כן-כמו. זורמים וחשמל ותחת איום מתמיד של איבוד קורת גגם הדלה

וש שוויוני של זכויות אדם בסיסיות להן זכאי כל אדם מהוות חסם תכנוני מפני מימ, המתאר

כיוון שהתכנית אינה מאפשרת , זאת. בישראל ובראשן הזכות לחינוך והזכות לבריאות

הצבתם של מבנים יבילים להקמת מרפאות ומוסדות , או לחלופין, הקמתם של מבני קבע

ובכללם בכפר ,  עליהםשתושבי הכפרים הבלתי מוכרים מתגוררים, חינוך בכל ייעודי הקרקע

ולו לתקופת ביניים עד למתן פתרון תכנוני שיהלום את צרכיהם של תושבי הכפרים , סרה-א

 . הבדואים הקיימים

  

שמהווה המשך למדיניות תכנון המבקשת , התנגדות זו יוצאת כנגד תכנית המתאר, לבסוף .5

שרובם המכריע , לרכז את האוכלוסייה הערבית הבדואית בנגב במספר מצומצם של יישובים

, ואינה מאפשרת להם להמשיך ולהתגורר ביישובים קיימים, או פרברי/הם בעלי אופי עירוני ו

תוך , או קהילתי המתאימים לצרכיהם ולאורח חייהם/שהם בעלי אופי כפרי חקלאי ו

הן זו המתגוררת בשטח התכנית והן זו אשר , הפלייתם לרעה ביחס לאוכלוסייה היהודית

מדיניות זו מהווה פגיעה בחובת המדינה לכבד את זכותם . ת לקלוט בשטחההתכנית מבקש

על תרבותם ועל  לשמור, דוגמת האוכלוסייה הערבית הבדואית בנגב, של אוכלוסיות ילידיות

 . אורח חייהם

  

  :המתנגדים

אשר נולדו בשטחו ומתגוררים , סרה- הינם תושביו המקוריים של הכפר א36 עד 1המתנגדים  .6

סרה את ביתם היחיד ורוצים להמשיך ולקיים יחד חיי -הם רואים בכפר א. י חייהםבו כל ימ

ולהתגורר תחת קורת גג בטוחה ולקבל שירותים בסיסיים וזכויות שוות כמו , קהילה בכפרם

, סרה- כולם חברי הועד המקומי של הכפר א1-5המתנגדים . כל אזרח אחר במדינת ישראל

ר הועד "הינו יו, 1' המתנגד מס.  התושבים בפני הרשויותכדי לייצג את, 1998שהוקם בשנת 

 .סרה-המקומי של הכפר א

 

 קרן - המועצה האזורית לכפרים הערבים הבדואים הבלתי מוכרים בנגב, 39' המתנגדת מס .7

, הינה ארגון וולנטרי שמאגד ועדים מקומיים של הכפרים הבלתי מוכרים, מ"אלעונה בע

טרם  (1991/00צ "בעקבות בג. פור תנאי החיים בהםופועלת להכרה בכפרים אלה ולשי

התחייבה המועצה , 41 יחד עם ובאמצעות המתנגדת 40- ו39שהגישו המתנגדות , )פורסם

בגיבוש הצעות קונקרטיות  תעסוק כעניין עיקרי 23/14/4/מ"שתמ, הארצית לתכנון ולבניה

 39שה המתנגדת בין היתר בהתאם לתכנית שהגי, להסדרת ההתיישבות הבדואית באזור

 . סרה-ובהם הכפר א,  למוסדות התכנון להכרה בכפרים הבלתי מוכרים1999בשנת 
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ת לקידום שיתוף על הוא עמותה הפוקיום בנגב לשוויון אזרחי-פורום דו, 40' המתנגד מס .8

היא , בכלל זה. ולהשוואת זכויותיהם של הבדואים בנגב, הפעולה בין יהודים לערבים בנגב

  .מוכרים בנגב-מעמדם של הישובים הבלתיפועלת להסדרת 

 

לקידום זכויות ת  היא עמותה הפועלהאגודה לזכויות האזרח בישראל, 41' המתנגדת מס .9

לקידום זכויותיה של האוכלוסייה הערבית , ובפרט, האדם בישראל ובשטחים הכבושים

-לה מהמתנגדת מייצגת מזה למע .בישראל ושל תושבי הכפרים הבלתי מוכרים בנגב בכללה

בדואים מהכפרים הבלתי מוכרים וארגונים המייצגים אותם - שנים אזרחים ערבים10

ויוביל , בדרישה שהתכנון ייתן מענה סביר ושוויוני לצרכי הכפרים הבלתי מוכרים בנגב

להסרת חסמים תכנוניים המונעים מימוש זכויות יסוד בסיסיות עבור אזרחי ותושבי ישראל 

שהיוותה תמריץ עיקרי להכנת התכנית נשוא , 1991/00צ "מסגרת בגבין היתר ב. בכפרים אלה

 . התנגדות זו

 

 על ידי 1999הוקמה באפריל , מתכננים למען זכויות תכנון - מקוםבמותת ע, 42' המתנגדת מס .10

אשר שמו להם למטרה לחזק את הקשר בין זכויות אדם , ות/ות ואדריכלים/מתכננים

פועלת עם ולטובת אוכלוסיות וקהילות  מקוםבותת עמ. ומערכות התכנון במדינת ישראל

, במהלך שנות פעילותה של העמותה. ת או אזרחיתיכלכל, הנתונות בעמדת נחיתות מקצועית

בדואית בנגב במרכז עשייתה במטרה לקדם את ההכרה התכנונית -עמדה הקהילה הערבית

 .ת בדואיתוהתאמת התכנון המרחבי לצורכי הקהילה הערבי, בכפרים הבלתי מוכרים

  

  

  הרקע העובדתי

  סרה-תאור הכפר א. א

מ בקו אווירי ממערב לעיירה " ק6-הממוקם כ, סרה הנו כפר בדואי בלתי מוכר-הכפר א .11

סרה הינה - הגישה לכפר א.  בצפון ובסיס ושדה תעופה נבטים בדרום31' בין כביש מס, כסייפה

הכפר , באופן היסטורי. רהעובר ממזרח לכפ, דרך כביש הגישה מכיוון צפון לבסיס נבטים

מבנה הכפר הינו מגובש וממוקם על אדמות שנרכשו על ידי . ממוקם באזור תל מלחתא

  ).המצורפות לכתב ההתנגדות, 3 עד 1' ראו מפות מס( שנים 86-מייסדיו לפני כ

  

 משפחות מקרב 60-שמהווים כ,  תושבים400-סרה מתגוררים באורח קבע קרוב ל-בכפר א .12

 מתושבי הכפר 50-כאשר כ, מעני-הנמנות על שבט אל, עמור- ואלנסאסרה- משפחות א

 . מתגוררים באופן זמני במרכז הארץ מטעמי פרנסה
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אין בו כיום מוסדות חינוך ובריאות נגישים ובתי הספר , סרה כפר בלתי מוכר-בהיות הכפר א .13

וב של בשיל(מ "  ק10-12במרחק של בין , והמרפאה הקרובים ביותר נמצאים בישוב כסייפה

למרות , היום לא מופעלים בכפר גני ילדים). 31' הליכה בשבילי עפר ונסיעה דרך כביש מס

וזאת בשל העובדה , שהועד המקומי של הכפר יזם את הקמתו ותפעולו של מבנה לגנים

ללא ) 4- ו3( הילדים שבגילאי הגן 20והדבר מותיר את , שלמבנה זה אין היתר בנייה כדין

והועד המקומי של '  עד ד1מכיתה א, פר פועלת מועדונית לילדים במצוקהבכ. מסגרת חינוכית

 . המסגד מהווה מבנה ציבור מרכזי בכפר. הכפר הקים מבנה ומנסה להפעיל מועדון לנוער

  

, ביוב, סרה אין מערכות תשתית מסודרות החיוניות לקיום בכבוד כגון רשתות מים-בכפר א .14

 הצבאי נבטים חצה צינור מים שנועד לצרכי למרות שבעת הקמת הבסיס. חשמל וטלפון

ופניותיהם של תושבי הכפר , עם סיום העבודות נותק הצינור ופורק. הבנייה את שטח הכפר

לאחר מאבק עיקש שנמשך שנים , 1996רק בשנת . לשמור את צינור המים לטובתם לא נענו

 צינור חדש בעצמם  והתושבים נאלצו לממן ולהניח31נפתחה נקודת מים סמוך לכביש , רבות

חברי הועד המקומי של הכפר הקימו קופה מיוחדת . מ עד למרכז הכפר" ק2.5-באורך של כ

דבר המהווה פגיעה סביבתית , הביוב מוזרם לבורות ספיגה. לניהול אספקת המים לכפר

, בתי הכפר מחוברים ביניהם באמצעות רשת ענפה אך לא מסודרת של דרכי עפר. וסכנה לנפש

למרות . דבר אשר מסכן אף הוא את חיי התושבים בכלל וחיי הילדים בפרט, ותללא מדרכ

סרה ומצאו את האמצעים -התארגנו תושבי א, העדר תשתיות בסיסיות של חשמל וטלפון

 .הטכנולוגיים הדרושים כדי לחבר את בתי הכפר לרשת האינטרנט

  

  הבעלות על הקרקע והתכנון הקיים. ב

בתקופת השלטון . נוכחי עוד לפני הקמת מדינת ישראלסרה קיים במיקומו ה-הכפר א .15

עיבדו ,  שכרו סבותיהם של המתנגדים את אדמות הכפר19-וכבר בסוף המאה ה, הטורקי

 2'  ואבי סבו של המתנגד מס1'  רכשו סבו של המתנגד מס1921בשנת . אותם והתגוררו בהם

בתקופת . לאם'על מטה ט דונם כל אחת ממוכרים שנמנו 200-שתי חלקות אדמה בגודל של כ

 בתביעה משפטית בבית משפט 2 ואבי סבו של המתנגד 1המנדט הבריטי זכו סבו של המתנגד 

או /לאם שביקש לבטל את הרכישה ו'שהוגשה על ידי אדם אחר ממטה ט, בירושלים בתביעה

בעקבות הזכייה במשפט זה . לאם'לרכוש מהם את החלקות ולהשיבם לבעלות מטה ט

 .ים בפני השלטונות ואימתו את נכונות חוזי הרכישההתייצבו הקונ

  

  .3נספח  מצורף ההתנגדות ומסומן כ2העתק חוזה הרכישה של אבי סבו של המתנגד 

 

בו רוכזה מרבית , לאחר הקמת מדינת ישראל נכלל האזור בו ממוקם הכפר באזור הסייג .16

, סרה-בי הכפר אהדבר לא היווה ציון דרך לתוש. האוכלוסייה הבדואית שנשארה במדינה

והמדינה לא ביקשה לתפוס חזקה , שכן תושבי הכפר מעולם לא נתבקשו לעזוב את כפרם
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לא הסדירו , רשויות המדינה התעלמו מקיומו של הכפר ומתושביו, תחת זאת. באדמותיהם

ולא סיפקו לתושביו שירותים , לא הגדירו לו מסגרת מוניציפאלית, אותו מבחינה תכנונית

 . אדם במדינהלהם זכאי כל 

 

נודע לתושבי הכפר אודות תחילת הליך הסדר , של המאה הקודמת' 70- בתחילת שנות ה .17

  2- ו1אבותיהם של המתנגדים . קרקעות באגף רישום והסדר מקרקעין שבמשרד המשפטים

התייצבו בפני פקיד ההסדר והגישו תזכיר תביעה כדין וביקשו לרשום את בעלותם על שתי 

פקיד ההסדר לא דן בתביעתם , אך כמו במקרים רבים,  דונם400-ל של כבשטח כול, החלקות

  . וטרם נרשמה בעלותם על אדמות אלה

  

  .4נספח העתק מתזכירי תביעה שהוגשו לפקיד ההסדר מצורף לכתב ההתנגדות ומסומן 

 

חוק " ביצעה מדינת ישראל הפקעה רחבת היקף באזור תל מלחתא במסגרת 1980בשנת  .18

עם "). חוק השלום: "להלן" (1980-ם"התש,  הסכם השלום עם מצרים-נגב רכישת מקרקעין ב

 התברר לתושבי הכפר כי הפקעה זו כללה גם את שתי החלקות 2006רק ביוני , זאת

היתה אחת ',  ד71,000-בהיקף של כ, ההפקעה. עמור-נסאסרה ואל- המקוריות של משפחות א

באזור תל מלחתא מימשה המדינה , ועלבפ. ' ד95,500-מתוך שלוש הפקעות בשטח כולל של כ

לצורך הקמת הבסיס ,  דונם בלבד55,000-את ההפקעה בחלק הדרומי יותר בשטח של כ

שנועד להיות תחליף לבסיסי צבא שהוקמו בזמנו בחצי האי , הצבאי ובו שדה התעופה נבטים

כפרים כל התושבים ב. ואשר היה צורך לפנות בעקבות חתימת הסכם השלום עם מצרים, סיני

הבדואים שהיו קיימים בתחום אותו שטח פונו מאדמותיהם והועברו לשתי העיירות 

סרה לא נכלל -שטחו של הכפר א. כסייפה וערערה בנגב: הבדואיות שהוקמו לצורך זה

 .  בתחום שטח זה ותושביו מעולם לא פונו

 

. תי גדרותגודר האזור באמצאות ש, וותיקי התושבים זוכרים כי בעת הקמת הבסיס הצבאי .19

ואילו הגדר , הגדר הפנימית יותר תחמה את השטח הדרומי עליו הוקם הבסיס הצבאי

ככל שזיכרונם . 31' כללה גם את שטח הכפר והגיעה עד לכביש מס, רחבה יותר, החיצונית

התפרקה לאחר זמן קצר ואף אחד לא דאג לחדש /הגדר החיצונית פורקה, אינו מטעה אותם

היא לא , התברר שככל הנראה ההפקעה נרשמה על פי חוק השלוםלמרות שבדיעבד . אותה

סרה לא התבקשו להתפנות מהמקום וגם לא הוצעו ולא -ותושבי הכפר אמומשה במלואה 

ניתנו להם פיצויים כלשהו תמורת הפינוי כפי שקרה עם תושבי הכפרים שנכללו בחלק 

שבים גם לא עדכן איש מהאחראים על הקמת הבסיס ופינוי התו .הדרומי של ההפקעה

חיה ' בירור שערכה לאחרונה גב. היקפה ומהות ההגדרות השונות, אותם לגבי עצם ההפקעה

ששימש כראש צוות המשא ומתן במינהל , עם מר דוד שושני, 40' מטעם המתנגד מס, נוח

שהמינהל , מלחתא והיה אחראי על פינוי האזור מכוח חוק השלום העלה-הביצוע לפינוי תל
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לפחות לכל אורך תקופת עבודתו , סרה ולא ביקש לפנותם-געים עם תושבי אלא קיים מ

שפינוי השטחים מכוח חוק השלום הסתיים , בהקשר זה חשוב לציין. במינהל הביצוע

באוקטובר , ואילו מר דוד שושני סיים את תפקידו כמה חודשים מאוחר יותר, 1983באוגוסט 

1983 . 

 

 להקמתו של 1980נועד כבר בשנת , באזור תל מלחתאייתכן כי חלקה הצפוני של ההפקעה  .20

הבסיס הצבאי , אמנם. אזור תעשייה שישרת צרכים צבאיים וביטחוניים של מדינת ישראל

יתרה . אבל הקמתו של אזור התעשייה לא קודם, ושדה התעופה נבטים הוקמו תוך זמן קצר

, 1982ף בשנת  אשר קיבלה תוק4/מ"בתכנית המתאר המחוזית למחוז דרום תמ, מזאת

ייעדה את הקרקע בו הוקם שדה , שנתיים לאחר ביצוע ההפקעה באמצעות חוק השלום

סרה יושב -שהכפר א, אך הותירה את החלק הצפוני של ההפקעה, התעופה נבטים לשימוש זה

, רק במסגרת תכנית המתאר המחוזית התקפה. כקרקע חקלאית לתכנון בעתיד, עליו

נועד החלק הצפוני יותר של , 2000 וקיבלה תוקף בשנת 1994שהופקדה בשנת , 14/4/מ"תמ

 המצורפות לכתב 6- ו5ראו מפות (". קדמת נגב"ההפקעה לטובת אזור תעשייה מיוחד 

 .)ההתנגדות

  

סרה נמצא במרכז השטח המוגדר בתכנית נשוא התנגודת זו -הכפר א, מבחינה תכנונית,  על כן .21

בטיחותיים וביטחוניים , מטעמים סביבתיים" אזור תעשייה מיוחד"- כ, )23/14/4/מ"תמ(

קדמת "שטחו של אזור התעשייה . אשר מטיל מגבלות על סביבתו, "קדמת נגב"המוכר בשם 

לקלוט תעשיות צבאיות וביטחוניות שנמצאות , והוא מיועד כאמור,  דונם12,700-הינו כ" נגב

  ).המצורפת לכתב ההתנגדות, 4' ראו מפה מס. (היום במרכז הארץ

  

,  כמעט ואינה משנה דבר ביחס לתכנית המתאר המחוזית הקיימת23/14/4/מ"תמ, נםאמ .22

ראו " (אזור תעשייה ארצית"-בה הוגדר השטח כ, 2000 שקיבלה תוקף בשנת 14/4/מ"תמ

אופיים של שני אזורי התעשייה אינו שונה באופן ).  המצורפת לכתב ההתנגדות5' מפה מס

 6.15.1בהתאם לסעיף . למפעלים גדולים ועתירי שטחוהוא נועד לתת מענה תכנוני , מהותי

, אחסנה, מלאכה, תעשיה"השימושים המותרים הם ,  המוצעת23/14/4/מ"בתקנון תמ

וכן כל המתקנים  לרבות מחנות צבא, מתקנים ביטחוניים, רותים לוגיסטייםיש, משרדים

 ".והשירותים הדרושים להפעלתם

  

 שנים בתכנית המתאר המחוזית 10-ת מזה קרוב ללמרות יעוד הקרקע המוגדר בצורה מפורש .23

 35' אין בתכנית המתאר הארצית מס, התקפה ובתכנית המתאר המחוזית החלקית המוצעת

התייחסות פרטנית לאזור התעשייה ) 35א "תמ: להלן(לפיתוח ולשימור , המשולבת לבנייה

ה נבטים בתור  מסמנת רק את השטח עליו יושב שדה התעופ35/א"תמ". קדמת נגב"המיוחד 

מתקן ארצי הממוקם מדרום לנחל באר שבע ונחל מלחתא ומדרום למסילת הברזל המוצעת 
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לאזור . 25שמחברת את העיר ערד והעיירה כסייפה עם המסילה הקיימת לאורך כביש 

אין אזכור בתכנית , הממוקם מצפון לרצועות הנחלים ומסילת הברזל, "קדמת נגב"התעשייה 

 )המצורפת לכתב ההתנגדות, 7' ראו מפה מס. (זאת

  

 :מגעים להסדרת הכפר מול מוסדות התכנון. ג

  לוועדה המחוזית לתכנון ולבניה מחוז הדרום תכנית להכרה 39הגישה המתנגדת , 1999בשנת  .24

 27.3.07ביום . סרה בכללם- הכפר או, מוכרים בנגב באותה עת- כפרים שהיו בלתי45-ב

  . החליטה שאינה מוסמכת לדון בהקיימה הועדה המחוזית דיון בתכנית ו

  

  .5נספח  מצורף ומסומן 27.3.00העתק פרוטוקול הדיון בתכנית מיום 
 

לתקן ובמסגרתה דרשו , 14/4/מ"צ נגד תמ" עתירה לבג39-41 הגישו המתנגדות 2000במרץ  .25

באופן שהתכנית תחייב תכנון יישובים כפריים עבור האוכלוסייה הערבית ",  התכניתאת

מבחינת , שתתחשבנה באופן מרבי, ותכלול הנחיות לתכנון היישובים, חוז הדרוםהבדואית במ

צ "בג" [.בצרכי ובמאווי האוכלוסייה הערבית הבדואית, מספרם ומיקומם של היישובים

פסק הדין מיום  ('המועצה הארצית לתכנון ולבניה ואח' נ'  אבו חמאד ואח1991/00

צ שהתכנית "התחייבו מוסדות התכנון בפני בגבמסגרת העתירה )].  טרם פורסם26/07/2007

צ ביום "בהודעה מטעם הצדדים שהוגשה לבג. נשוא התנגדות זו תיתן מענה ראוי לעתירה

כי במסגרת התכנון לתכנית מתאר מחוזית חלקית ", התחייבו מוסדות התכנון, 09/07/2001

ת לפתרון בעיית לעסוק כעניין עיקרי בגיבוש הצעונדרשו המתכננים ... שבע-לאזור באר

תיבחן צורת ההתיישבות הכפרית התחייבו ש, כן-כמו." ההתיישבות הבדואית באזור זה

יתרה .  שמחוץ לעיירות הקיימות,כאחד הפתרונות ליישובם של התושבים הערבים הבדואים

להיפגש עם נציגי התושבים האמורים ולבחון ביחד "התחייבו שצוות התכנון יידרש , מכך

לרבות התכנית לפריסת , ובהם ישובים כפריים, נקרטיות ליישובים חדשיםאיתם הצעות קו

לוועדה המחוזית לתכנון ) 39המתנגדת , קרי (6' י העותרת מס"ישובים כפריים שהוגשה ע

 ).ב.ש.ב, ההדגשות הוספו." (ולבניה במחוז דרום

  

 לכתב  צורפה2001צ מיולי "העתק התחייבות המועצה הארצית לתכנון ולבנייה בפני בג

  .1נספח ההתנגדות וסומנה 

המועצה הארצית לתכנון ולבניה ' חמאד ואחרים נ- אבו1991/00צ "העתק פסק הדין בבג

  .2נספח  צורף וסומן 26/07/2007מיום ', ואח
 

נערכו אמנם מספר פגישות בין נציגי העותרים לנציגים מצוות התכנון , בהמשך להתחייבות זו .26

צ וסירב לבחון "פר את התחייבות מוסדות התכנון בפני בגאך הצוות ה, וממוסדות התכנון

-באופן נקודתי הצעות קונקרטיות להסדרה תכנונית של הכפרים הבדואים ובכללם הכפר א
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. והסתפק באמירה ערטילאית לפיה ישנם אילוצים שימנעו הסדרה של חלק מהכפרים, סרה

,  את רשימת האילוצים האלהלהעביר לעותרים, 2003בנובמבר , תחילה התחייב צוות התכנון

אם אכן יתברר שלא ניתן , כדי שיציעו חלופות תכנוניות מקצועיות נקודתיות לאותם כפרים

אך רשימה זו לא הועברה מעולם לעותרים וצוות התכנון . להסדירם תכנונית במיקומם

מעולם לא העביר לעותרים התייחסות קונקרטית בדבר כוונתו ביחס להסדרת ההתיישבות 

לא התקיימו מגעים מטעם עורכי התכנית עם חברי הועד , יתרה מכך. פרית הבדואית בנגבהכ

 . סרה במטרה לבחון יחד איתם חלופות תכנוניות והתיישבותיות עבורם-המקומי של הכפר א

  

 2004המתארות השתלשלות העניינים לעיל מינואר , 1991/00צ "העתק הודעות העותרים בבג

  .  בהתאמה7 ונספח 6נספח מצורפים ומסומנים , פחיהםעל נס, 2004ומאוקטובר 

 

לצוות התכנון את , 1991/00צ "בשם העותרים בבג, 41 - ו39 הגישו המתנגדות 27.6.05ביום  .27

, בהערותיהם עמדו המתנגדות על הפגמים שבתכנית.  לתכנית1' הערותיהם לגרסה מס

ביום .  אסרה בכללםוהכפר, שמהווה חסם מפני הסדרת מרבית הכפרים הבלתי מוכרים

בישיבה השמיעו .  התקיים דיון בתכנית בוועדה המחוזית לתכנון ולבניה מחוז דרום4.7.05

צוות התכנון לא הציג חלופות לתכנית והועדה דחתה . נציגי העותרים את עיקר הערותיהם

שכללו , 2005 מינואר 42הערותיה של המתנגדת . את הערות המתנגדות בלי לערוך בהן דיון

נדחו אף הם על ידי , סרה- ובהם הכפר א, צעות למתן מענה תכנוני לכפרים הבלתי מוכריםה

 .ללא הנמקה, הוועדה המחוזית במחוז דרום

  

 1'  לגרסה מס1991/00צ " בשם העותרים בבג41-  ו39העתק הערות המתנגדות 

  8נספח לתכנית מצורף ומסומן 

  9נספח  ומן  מצורף ומס4.7.05העתק החלטת הועדה המחוזית מיום 

  10נספח  לתכנית מצורף ומסומן 42העתק הערות המתנגדת 

  11נספח  מצורף ומסומן 5.2.06העתק החלטת הועדה המחוזית מיום 
  

 :מגעים להסדרת הכפר מול רשויות המדינה ובראשם המנהלה לקידום הבדואים. ד

ם לא נדרשו סרה מעול-תושבי הכפר א,  לכתב ההתנגדות18-19 - ו16כפי שצוין בסעיפים  .28

 קיבלו חלק מתושבי הכפר התראות 2006במאי . לפנות את כפרם ולעבור למיקום אחר

בעקבות הדבקת . בהתאם לחוק התכנון והבניה מטעם היחידה הארצית לפיקוח על הבניה

, כהן) דודו( למר דוד 16.05.2006כבר ביום , 1-5המתנגדים , ההתראות פנו חברי ועד הכפר

וביקשו להיפגש עמו כדי למצוא מענה תכנוני הולם , ם במשרד הפניםהממונה על מחוז דרו

, פנו נציגי הועד למר אילן שגיא, במקביל. אך עד היום לא הסכים הממונה להיפגש עמם, לכפר

ראש היחידה לפיקוח על הבניה במחוז דרום וביקשו להקפיא את ההתראות ולהימנע 

בפגישה עם נציגי , האחרון הודה. ורת גגמהוצאת צווי הריסה שיותירו את התושבים ללא ק
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בישיבה התנה מר שגיא . שהצווים הוצאו כדי להפעיל על התושבים לחץ, 6.6.06הכפר מיום 

למשך שלושה , את הסכמתו שלא להוציא צווי הריסה לבתים שהודבקו עליהם ההתראות

 לפינוי מ"בכך שהתושבים יפנו מיוזמתם למנהלה לקידום הבדואים ויפתחו במו, חודשים

קם "מכתב שממנו נודע להם לראשונה ששטח הכפר , ביום הפגישה הוציא מר כהן. הכפר

ממנהלת הבדואים נמסר כי יש "וכי "  ומיועד להקמת בסיס צבאי1980לקניין המדינה בשנת 

 )".פרויקט דרום רהט(עבורכם פתרון בהרחבת רהט 

  

 12נספח תו מצורפים ומסומנים  לממונה על המחוז והעתק תשוב1-5העתק פניית המתנגדים 

 . בהתאמה13ונספח 
 

ר המנהלה לקידום הבדואים "יו,  בכתב למר יעקב כץ30.5.06פנו חברי הועד ביום , במקביל .29

מר אלי , מר כץ הפנה אותם לאחראי על אזור כסייפה במנהלת. וביקשו להיפגש עמו, דאז

אין פתרון אפשרי למגורים ציין מר יפרח כי  8.6.06בפגישתם עם מר יפרח מיום . יפרח

וכי פתרון חלופי עבורם יכול להימצא בהרחבה של העיר רהט או בעיירה , בכסייפה

. סרה נדרשו לבדוק בעצמם את אפשרות ההעברה לרהט-תשובי הכפר א. המתוכננת מרעית

שתי החלופות מתעלמות לחלוטין מצרכי התושבים ומזיקתם לקרקע שהם מתגוררים עליה 

 .  שנים86ושאבותיהם רכשו לפני , אה שניםמזה למעלה ממ

 

בישיבה ביקשו חברי הועד . ר המנהלת דאז"יו,  התקיימה ישיבה עם מר יעקב כץ6.7.06ביום  .30

אך מר כץ דחה תוך שניות את הצעתם באומרו שאין לו , לשקול הקמת ישוב חקלאי עבורם

מר כץ שיבחן בסיכום הישיבה מסר . שטחי חקלאות ושהתושבים לא מבינים בחקלאות

אולם מאז לא התקבלה כל הצעה , עבורם אופציה בתכנית עתידית להרחבת הישוב רהט

 .קונקרטית זמינה ועניינית מטעם המנהלת

  

בעקבות הדבקת .  הודבקו התראות נוספות לפני הריסה על כל יתר הבתים בכפר7.9.06ביום  .31

 וארגוני זכויות אדם 40' בסיוע המתנגד מס, ההתראות פנו חברי הועד המקומי של הכפר

לנשיא , לשרי הפנים והביטחון, ר המנהלה לקידום הבדואים"ליו, נוספים לממונה על המחוז

שאחדים מהם אף פנו בשמם לשרים , ליועץ המשפטי לממשלה ולחברי כנסת, המדינה

בפניות אלה ביקשו התושבים ונציגיהם לספק  פתרון תכנוני והתיישבותי הולם . הרלוונטיים

ולא לממש את ההתראות וצווי ההריסה אלא לאחר שתובטח קורת גג הולמת , ר ותושביולכפ

התשובות המעטות שהגיעו לידיעת חברי הועד לא סיפקו . זמינה ומיידית לכל תושבי הכפר

לחבר הכנסת , עוזרת שר הביטחון, בתשובתה של הגברת רות בר, כך למשל, מענה לתושבים

ההדגשה " (ל לדרום" להעתקת מחנות צהבעתידבר מיועד השטח המדו"חיים אורון נאמר ש

רק ביום . ל לא היה מעורב בקבלת ההחלטה על הריסת בתי הכפר"וכי צה) ב.ש.ב, הוספה

שחזרה וציינה את ההצעה להעביר את , כ אורון תשובת משרד הפנים" נמסרה לח25.2.07
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-ייצג את תושבי הכפר אהמ, פניית ארגון עדאלה. הכפר להרחבה של רהט או ליישוב מרעית

ליועץ המשפטי , שבע לביטול צווי ההריסה- סרה בהליכים בבית משפט השלום בבאר

  .   עדיין לא זכתה למענה ענייני21.11.06לממשלה מיום 

  

 והעתק 18.10.06העתק פנייתו של חבר הכנסת חיים אורון לשרי הפנים והביטחון מיום 

  . בהתאמה15 ונספח 14נספח ים תשובת עוזרת שר הביטחון מצורפים ומסומנ
 

ר המנהלה לקידום "מ יו"מ,  נערכה פגישה אקראית וקצרה בין מר אילן ישורון2007ביוני  .32

שכיוון שאין בינתיים , 1' בפגישה זו הודיע מר ישורון למתנגד מס. 1' הבדואים למתנגד מס

 . לא ימהרו להרוס את הבתים, סרה- פתרון לתושבי א

  

  

  נימוקי ההתנגדות

רונות השוויון והחובה לתת מענה תכנוני סביר והולם את צרכי קבוצות מיעוט בשטח עק .33

התכנית ולשתף קבוצות אלה בתכנון אומצו באמנת המתכננים שגובשה על ידי מתכננים חברי 

  : אשר מצהירה, איגוד המתכננים בישראל 

כנון ישרת הת...או בן מיעוט... גם אם הוא שונה... המתכננים מחויבים לכל אדם"...

יגן על , ובדגש מיוחד את מי שקולם לא נשמע... גם את מי שלא שפר חלקם

מחויבות ) למתכננים.... (העצמתם ולהגשמתם העצמית, ישאף לרווחתם, זכויותיהם

ולקיים עימם , להיות קשובים ורגישים לפלגי הציבור השונים... לציבור ולקהילה

בבסיס ... יהוי הצרכים והמאווייםתוך שהם מאפשרים השתתפות אמת בז, דיאלוג

המוסר והאתי שהם אחראים , והמטען הערכי,  מקצועיותם-תפקידם של המתכננים 

  ..."להביא לתהליך התכנון
  

 סרה בייעודי הקרקע המוצעים-חוסר התייחסות לכפר א. א

, "אזור תעשיה מיוחד"- כ23/14/4/מ"סרה ממוקם במרכז השטח המוגדר בתמ-הכפר א .34

.  שנה100 -מזה כ, וזאת תוך התעלמות מוחלטת מקיומו במקום,  דונם12,700-כבהיקף של 

תושבי הכפר ללא מענה תכנוני במסגרת התכנית ומונע כל אפשרות להכיר את מצב זה מותיר 

למרות שלדעת , משמעות הדבר כי. בכפרם ולהסדירו מבחינה תכנונית במיקומו ההיסטורי

אין לדעתם לאפשר ,  את השטח עצמו כמיועד לפיתוחעורכי התכנית ניתן להמשיך ולהגדיר

 . סרה במיקומו הנוכחי- הכרה בכפר א

 

', 80-הרעיון להקים את אזור התעשייה קדמת נגב גובש ככל הנראה בתחילת שנות ה, כאמור .35

רק כעבור שני עשורים , עם זאת. עת נחקק חוק השלום והופקעו אותם שטחים המיועדים לו

. 14/4/מ"תמ, לרעיון זה במסגרת תכנית המתאר המחוזית התקפההונחה תשתית תכנונית 
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ולא ברור האם , מאז ההפקעה השטח טרם נוצל בצורה כלשהי,  שנה25-למרות שעברו יותר מ

 .גובשו כלל תכניות מפורטות להקמתו של אזור התעשייה קדמת נגב

  

ות שנים לפני קיים במיקומו הנוכחי עשר, על מערכות החיים שבו, סרה - למרות שהכפר א .36

הרי שעורכי התכנית לא בחנו אם ישנו צורך תכנוני להמשיך , הכנת התכנית נשוא התנגדות זו

, ולהגדיר את השטח כשטח המיועד לצורכי תעשייה בעלת מאפיינים מיוחדים וכלל ארציים

הדבר בולט במיוחד לאור עתודות . תוך התעלמות מהתושבים שכפר זה הינו ביתם היחיד

, "קדמת נגב"בנוסף לאזור , ות לתעשיות מיוחדות הקיימות בתחום התכניתהקרקע הרב

 : דונם כגון77,300-בהיקף כולל של כ

  ; דונם51,600-בשטח של כ" רמת בקע"תעסוקה ארצי /אזור התעשייה •

תעסוקה ארצי ממזרח לעיר דימונה /שני שטחים קטנים נוספים של אזור התעשייה •
כפי שמוגדר '  ד10,000-מאזור גדול יותר בהיקף של כשהם חלק ( דונם 4,500-בשטח של כ

 ).  התקפה14/4/מ"תמ-ב

 ; דונם21,200-בשטח של כ" רמת חובב"אזור תעשיה בעל פוטנציאל למפגעים סביבתיים  •
 

כולל שטח , מדרום" קדמת נגב"הבסיס הצבאי נבטים הצמוד לאזור התעשייה , בנוסף לכך .37

נראה כי עורכי תכנית , לאור דברים אלה. בפועל דונם שפחות מחציו מנוצל 55,000-של כ

 לא בחנו את האפשרות לצרף את השימושים המוצעים עבור אזור התעשייה 23/14/4/מ"תמ

. בתחומיהם של אזורי תעשייה בעלי אופי מיוחד האחרים שבתחום התכנית" קדמת נגב"

מענה לפגיעה שהוא מבלי לתת , הם הותירו את אותו אזור תעשייה מיוחד על כנו, מסיבה זאת

עורכי התכנית גם לא בחנו את האפשרות . סרה המתגוררים בשטח זה-גורם לתושבי הכפר א

בתחומו של " קדמת נגב"לצרף את אותם השימושים המוצעים להיכלל באזור התעשייה 

צירוף זה נראה אף טבעי היות ושני שימושי הקרקע . השטח המיועד לשדה התעופה נבטים

 .צבא ומערכת הביטחוןשמורים לצורכי 

 

ככל הנראה עורכי התכנית גם לא בחנו חלופות למקם את אזור התעשייה , יתרה מזאת .38

בנוסף לאזורי התעשייה המיוחדים שפורטו . באתרים אחרים בתחום התכנית" קדמת נגב"

כמו גם , בתחום התכנית נשוא ההתנגדות, לעיל ולשטחו של בסיס נבטים שלא מנוצל עד תום

. קיימים אתרי כרייה וחציבה רבים, 14/4/מ"נית המתאר המחוזית התקפה תמבתחום תכ

יכול הייה להצביע על האפשרות , אשר נשען על עקרונות של פיתוח בר קיימא, תכנון מושכל

ובכך להגדיר סדרי עדיפויות באופן , להגדיר כבר כעת שימושים עתידים באתרי הכרייה

 תכנון נכון של החציבה כך שהאתר יוכל לקלוט הקצאת אתרי הכרייה ליזמים וכן לאפשר

 .לאחר מכן את אותם אזורי תעשייה מיוחדים

  

ניתן היה לבחון את הכרתו , 14/4/מ" וקודמתה תמ23/14/4/מ"כי אלמלא תמ, חשוב לציין .39

כיוון שהאזור , זאת. 35/א"סרה על סמך הוראותיה של תמ-והסדרתו התכנונית של הכפר א
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בו ניתן להוסיף שטח לפיתוח בהתאם , "מרקם כפרי"- כ35/א"תמ-  בעליו יושב הכפר מוגדר

כל עוד פיתוח זה משתלב עם אופיו הכפרי והחקלאי של האזור , 7.2להוראות הכלליות בסעיף 

ולאחר שמוסד התכנון המוסמך להפקיד את אותה תכנית שקל את ההיצע .) 7.2.1.1סעיף (

 אין ספק כי .).7.2.1.2סעיף (השטח לפיתוח והצרכים באזור והשתכנע בצורך הקיים לתוספת 

הבנייה . סרה משתלב בסביבה ובנוף הכפרי חקלאי של המקום-המבנה של הכפר הקיים א

החצרות בהן גידולים חקלאיים לצרכי המשפחה הם אלה , הנמוכה והמגובשת של בתי הכפר

עם הקמתו ושעלול להיפגע ,  מבקשת לשמר35/א"שיוצרים את אותו נוף כפרי חקלאי שתמ

כל האזור , בהסדרת היישוב והשארתו ככפר שלו. של אזור תעשייה בעל מאפיינים מיוחדים

ולא ייסגר באמצאות גדרות שיקיפו את אזור התעשייה , יישאר פתוח לרווחת כלל הציבור

  .קדמת נגב

  

סרה והחליטו - בחנו היטב את הסביבה בה נמצא הכפר א23/14/4/מ"אין ספק שעורכי תמ .40

זאת כיוון ששתי רצועות שטח צרות שמפרידות בין אזור התעשייה קדמת . ם מקיומולהתעל

נגב לבין תחום הישוב של העיירה כסייפה ממזרח ושטח הבסיס הצבאי ושדה התעופה נבטים 

אשר מאפשר כביכול לבחון בתחומו את , "אזור נוף כפרי חקלאי משולב"-מדרום נצבעו כ

בהקשר זה ניתן . לטובת האוכלוסייה הבדואית, רבין הית, הקמתם של ישובים חדשים

להוסיף כי אותן רצועות שטח אינן מאפשרות כל סוג של פיתוח לטובת האוכלוסייה 

אזור נוף כפרי "ונראה כאילו עורכי התכנית בקשו רק להגדיל את השטח הכולל של , הבדואית

 .מבלי לתת מענה לשאלת איכות אותם שטחים" חקלאי משולב

 

ולגבי אופן השתלבותו עם ,  מחודשת לגבי חיוניותו של אזור התעשייה קדמת נגבאי בחינה .41

שוללת כל אפשרות לתת מענה תכנוני ראוי לצרכי , 35/א"הסביבה בהתאם להוראות תמ

המתאימה לאורחות החיים של , סרה בצורה של התיישבות כפרית- האוכלוסייה של הכפר א

אשר אמורה , למעשה סתירה למטרות התכניתהדבר מהווה . במקום מושבם, התושבים שלו

צורת את  וכן לבחון, הייתה לגבש הצעות לפתרון בעיית ההתיישבות הבדואית באזור

כפי שכבר , ההתיישבות הכפרית כאחד הפתרונות ליישובם של התושבים הערבים הבדואים

 . לעיל25צוין בסעיף 

  

 

ות להסדרת הכפרים הבלתי והחובה שהתכנית תגבש הצעות קונקרטי, חוסר סבירות. ב

 צ"מוכרים בהתאם להתחייבות בפני בג

והרבה , סרה הינו אחד מאותם עשרות כפרים בדואים הקיימים מזה עשרות שנים-הכפר א .42

אך בשל המחדל התכנוני המתמשך של מוסדות התכנון ורשויות , לפני הקמת מדינת ישראל

, החשמל,  מחובר לתשתיות המיםהכפר אינו, כתוצאה מכך .המדינה לא הוכרו ולא הוסדרו

רווחה , תושביו סובלים ממחסור חמור בשירותי חינוך; הביוב או הטלפון או לרשת הכבישים
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ותושביו חיים בתנאים מחפירים ותחת איום , כל בניה בכפר היא ללא היתר; ברואהתו

, כמו קודמתה. ושל נקיטת סנקציות פליליות נוספות נגדם, מתמיד של הריסת קורת גגם

. ומתעלמת מקיומו ומתושביו, סרה על המפה- אינה מסמנת את הכפר א23/14/4/מ"תמ

ונמנעת , סרה-תכנית המתעלמת ממצוקתם ומתנאי חייהם המחפירים של תושבי הכפר א

הינה תכנית הלוקה בחוסר סבירות , מבחינת הצעה להסדרת מעמדו התכנוני של הכפר

 . המתכננים כפי שצוטטה לעילעורכי התכנית אינם נאמנים לאמנת. קיצוני

 

 25-27שפורטה בהרחבה בסעיפים , 2001 מיולי 1991/00צ "התחייבות מוסדות התכנון בפני בג .43

מקימה חובה על מוסדות התכנון לגבש בתכנית הצעות קונקרטיות להסדרת , כשלעצמה, לעיל

יתר שאת וב, לאורך הדיונים בתכנית. הבדואית במטרופולין באר שבע-ההתיישבות הערבית

בין , זאת. צ"התכנית הפרה את התחייבויות מוסדות התכנון בפני בגהתברר ש, עם פרסומה

לא בחנו עורכי התכנית אפשרות להכיר ולהסדיר ,  לעיל26כיוון שכפי שפירטנו בסעיף , היתר

לא זו בלבד שהתכנית לא נותנת מענה , כתוצאה מכך. סרה במיקומו הנוכחי- את הכפר א

ולצידן קריטריונים , אלא שאף אינה כוללת הוראות ברורות, סרה- תושבי אתכנוני הולם ל

תכנוניים ולוחות זמנים מוגדרים לפתרון מצוקתם התכנונית של כלל התושבים בכפרים 

 .  סרה-וביניהם הכפר א, הבדואים הבלתי מוכרים

  

שבי מתעלמת מצרכיהם של תו,  לעיל14, 13כמפורט בין היתר בסעיפים , 23/14/4/מ"תמ .44

- כהכפרן את המרחב בו נמצא סמואף מתעלמת מקיומו של הכפר וממשיכה ל, סרה-הכפר א

המסקנה המתחייבת .  סביר לתושביואינה נותנת מענה תכנוניו, "אזור תעשייה מיוחד"

שהסדרת ההתיישבות הבדואית במטרופולין באר , מהתעלמות התכנית מצרכי התושבים היא

 .  עורכי התכניתשבע לא עמדה בראש מעיניהם של

 

שמוסדות התכנון ומשרדי , המחדל התכנוני המשתקף מהתכנית חמור במיוחד לאור העובדה .45

 שתתן - בהא הידיעה -  כתכנית 23/14/4/מ"ממשלה שונים התייחסו לאורך השנים אל תמ

הדבר נקבע למשל בהחלטת . מענה תכנוני מקיף להסדרת בעיית הכפרים הבלתי מוכרים

עוקבי נגד ייעוד היישוב - בערר של שבט אל18.1.04תכנון ולבניה מיום המועצה הארצית ל

  . גבעות בר לאוכלוסייה היהודית

מיום ,  ועדת המשנה לעררים-העתק החלטת המועצה הארצית לתכנון ובניה 

 31/305/02/7עוקבי נגד תכנית המתאר המקומית -בערר של בני שבט אל, 18/01/2004

  16נספח מצורף ומסומן 
 

שכן היא לא מתמודדת עם צרכי הכפר ותושביו ,  בפועל התכנית לוקה בחוסר סבירותאבל .46

בהקשר זה . 51-53כפי שנפרט בסעיפים , ולא נותנת להם מענה התיישבותי ענייני ושוויוני

זאת . לוקות בחוסר סבירות, ככל שניתן לכנותן הצעות, חשוב לציין שגם הצעות המנהלת
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מיועדת לתושבי , שכבר הוחל בשלבי הפיתוח שלה, ר רהטכיוון שתכנית ההרחבה של העי

אשר סובלים ממחסור חמור , ובראש ובראשונה לזוגות צעירים מבני העיר, העיר רהט

ההצעה לקבל מגרשים בהרחבה הדרומית של , מבחינה זו. בעתודות קרקע לבנייה למגורים

, ורטות יותר מרמזתסרה לא קיבלו הצעות מפ-העובדה שתושבי הכפר א. רהט אינה ישימה

כפי שהודה , על כך שאין ביכולתה של מינהלת הבדואים לעמוד מאחורי ההצעה, ככל הנראה

 ). לעיל32סעיף (בכך לאחרונה מר אילן ישורון 

 

 העדר שיתוף הציבור ובחינת פתרונות תכנוניים חלופיים. ג

תכנון בהשתתפות בחשיבותם של תהליכי , בשנים האחרונות אנו עדים להכרה הולכת וגוברת .47

שתכניות הנערכות בדרך זו יתנו , חשיבותם של תהליכים אלה נובעת מן ההכרה. הציבור

, יתרה מכך. מענה טוב יותר לצרכיהם ושאיפותיהם של האוכלוסיות אליהן מתייחס התכנון

כי באמצעות תהליכים אלה ניתן לאתר פתרונות , מתחדדת ההכרה במוסדות התכנון

 מענה התואם הן את עקרונות התכנון העומדים בבסיס התכנית והן את שיאפשרו, תכנוניים

 . של הקהילות השונות המצויות בשטח התכניתםהצרכים הפרטניי

 

צ "לאור העובדה שמוסדות התכנון התחייבו בפני בג, אי שיתוף הציבור בתכנון צורם במיוחד .48

כפי , ו התחייבות זואך הפר,  ישתף את הציבור בתכנון23/14/4/מ"שצוות התכנון של תמ

צוות התכנון לא ערך כל סקר תכנוני , וככל הידוע לנו, כך למשל.  לעיל25-27שפורט בסעיפים 

כאשר החליט ,  תכנוניות והתיישבותיותלא בחן יחד עם תושבי הכפר חלופותסרה ו-בכפר א

לטובת שימושים שאינם מאפשרים , להמשיך לייעד את הקרקע שתושבי הכפר מתגוררים בה

צוות התכנון גם לא בחן יחד עם נציגי . את ההכרה בכפר והסדרתו במיקומו ההיסטורי

ולא בחן חלופות תכנוניות התושבים פתרונות תכנוניים שמתאימים לצרכי האוכלוסייה 

שהוזנחו והופלו לרעה במשך עשרות , סרה כיום- תושביו של הכפר א400- עבור כשוויוניות

 .הסירוב לא לווה בהנמקה עניינית. התכנוןבין היתר בידי מוסדות , שנים

  

התעלמות התכנית מהאפשרות להכיר בכפר ולהסדירו מבחינה תכנונית בהתאם לצורכי  .49

כיוון שהתכנית אינה מייעדת את השטח , סרה-תושביו צורמת במיוחד במקרה של הכפר א

 של סרה כחלק מכלל השטחים הפתוחים שאמור להישאר ללא כל סוג-עליו יושב הכפר א

אלא מיעדת אותו לפיתוח אינטנסיבי על , פיתוח לרווחת כלל התושבים במטרופולין באר שבע

למרות שמבחינה תכנונית מוסכם על עורכי : במילים אחרות. ידי אזור תעשייה רחב היקף

לא נמצאת סיבה לדעתם , אפילו אינטנסיבי, התכנית כי ניתן לייעד את המקום לפיתוח

כפי שציינו . פר בעל מאפיינים קהילתיים וחקלאיים במקום מושבולאפשר את פיתוחו של כ

 .35/א"סרה במקום יהיו בהתאם לרוח הוראות תמ- הכרתו ופיתוחו של  הכפר א, 39בסעיף 
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 פגיעה בזכות לכבוד והזכות לתרבות. ד

סרה מבוטאים בראש ובראשונה בשאיפה להסדיר את - צרכיהם התכנוניים של תושבי הכפר א .50

שאיפה זו .  שנים100-במקום בו הם יושבים מזה כ, יהם בצורת התיישבות כפריתמקום מגור

את , משפחתיים- את הקשרים הבין, נשענת על הרצון לשמר ולהמשיך את אורחות חייהם

; החיבור לקרקע ואת צורת ההתיישבות הכפרית קהילתית חקלאית המתאימה ביותר עבורם

מסגרת זו , יתרה מכך. חוסנם התרבותיכל אלה גורמים מהם שואבים אנשי הכפר את 

כדוגמת המרעה , מאפשרת לספק מקורות תעסוקה ופרנסה בתחומים הקרובים לחייהם כיום

-סרה לבחור בהתיישבות כפרית-שלא מאפשרת לתושבי הכפר א, כניתהת. והחקלאות

חייהם המסורתי ומתעלמת מניסיון העבר הלא - שתואמת את תרבותם ואת אורח, קהילתית

אשר , ח בהסדרת ההתיישבות הבדואית במסגרת יישובי קבע בעלי אופי עירוני ופרברימוצל

 .סרה לכבוד ולתרבות-פוגעת בזכותם של תושבי א, לווה בזעזוע חברתי קשה

 

 ניתן למצוא בין 4/1423//מ"סרה במסגרת תכנית תמ-את הפתרון המוצע עבור תושבי הכפר א .51

אוכלוסייה הערבית "במסמך בשם . כניתשהוכנו לקראת הכנתה של הת, מסמכי הרקע

מפורטים הפתרונות , וס הלרמן'שנערך על ידי המתכננים חנה שפירא וג, "הבדואית בנגב

המסמך מציע כי . סרה-ובכללה תושבי הכפר א, האפשריים עבור האוכלוסייה הבדואית בנגב

המסמך . סרה יקבלו פתרונות התיישבותיים בהתאם לשיוך המשפחתי שלהם- תושבי הכפר א

ישוב חדש מתוכנן הקיים רק על , )מרעית(עמור תועבר לישוב מכחול -מציע שמשפחת אל

תוך התעלמות , זאת. נסאסרה תעבור להתגורר בישוב כסייפה-ואילו משפחת א; הנייר

מוחלטת מהמרקם הקהילתי שנוצר במשך כמאה שנים של התיישבות כפרית של שתי 

  . המשפחות על אדמותיהם בכפר

  

וס הלרמן מצורף ' של המסמך שהכינו חנה שפירא וג322- ו317, 314, 313'  עמהעתק

 17 נספחומסומן 
 

בכך , סרה בהתאם לשיוך השבטי שלהם פוגעת בכבודם-ההצעה לפצל את תושבי הכפר א .52

הצעה . שהיא אינה מתייחסת לרצונם של תושבי הכפר להמשיך להתגורר יחד במקום מושבם

ך המשפחתי שלהם ולא את המאווים הקהילתיים והחברתיים של זו בוחנת אך ורק את השיו

הצעת עורכי התכנית מתעלמת גם .  שנים100-סרה שחי וקיים מזה כ-תושבי הכפר א

סרה לבין תושבי העיירה כסייפה או בינם לבין - מהשונות הקיימת בין תושבי הכפר א

הצעה זאת , בחלקה. שזהותם אינה ידועה, )מרעית(התושבים העתידיים של הישוב מכחול 

כיוון שידוע לכל שתביעות הבעלות הרבות בתחום העיירה כסייפה לא , אינה ישימה

עובדה זו ידועה היטב גם למנהלה . מאפשרות לשווק מגרשים ולאכלס בהם תושבים חדשים

 29כפי שפירטנו בסעיף , שנציגיה ציינו בפירוש שאין פתרונות בעיירה זו, לקידום הבדואים

חשוב להדגיש שרישום שמות . א יעלה על הדעת שנעלמה מעיניהם של עורכי התכניתול, לעיל
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, המשפחה של תשובי הכפר במרשם האוכלוסין ובתעודת הזהות אינו משקף את המציאות

ובפועל שם משפחתם של רבים מבני ובנות משפחת אלעמור נרשם בתעודת הזהות 

בתעודת ) 2' הוריו של המתנגד מס (7- ו6שם משפחתם של המתנגדים , כך למשל". נסאסרה"כ

פיצול המשפחות בצורה , לכן.למרות שהם נמנים עם משפחת אלעמור, הזהות הינו נסאסרה

חיתון הרואים בעצמם קהילה אחת מזה עשרות , זו יפרק משפחות שלמות עם קשרי דם

 . שנים

 

, ה כבר החלשפיתוח, בהקשר זה חשוב גם לציין כי תכנית ההרחבה הדרומית של העיר רהט .53

אשר סובלים ממחסור , ובראש ובראשונה לזוגות צעירים מביניהם, מיועדת לתושבי העיר

, אין ספק כי מבחינה זו. חמור בעתודות קרקע לבנייה למגורים בתוך השכונות הוותיקות

. הצעת המינהלה לקידום הבדואים לקבל מגרשים בהרחבת רהט לוקה בחוסר ישימות

מלמדת , 29סרה לא קיבלו הצעות מפורטות יותר כפי שצוין בסעיף -העובדה שתושבי הכפר א

הדברים מתחזקים לאור דבריו . שאין ביכולתה של מינהלת הבדואים לעמוד מאחורי ההצעה

כיוון שאין פתרונות ולפיהם , 32מר אילן ישורון המוזכרים בסעיף , של ראש המינהלת הנוכחי

 .ימהרו להרוס את בתי הכפרלא , סרה- התיישבותיים עבור תושבי הכפר א

  

הצעות אלה . התכנית מתייחסת אל תושבי הכפר כאל בודדים שניתן להעביר ממקום למקום .54

מצביעות על התייחסות , להעבירם לישוב כזה או אחר, שהועלו בפני תושבי הכפר, ואחרות

כי נראה שמבחינת המדינה ועור. מזלזלת מצד רשויות המדינה כלפי התושבים הבדואים בנגב

הם קוביות במשחק לגו , סרה בכללם-ותושבי הכפר א, התושבים הבדואים בנגב, התכנית

 .שניתן לסדר בהתאם לרצונו של מי ששולט במשחק, אנושי

  

האזרחים והקהילות הלכה ידועה היא שלמוסדות התכנון סמכויות רחבות לתכנן לטובת  .55

, ה בעלת מאפיינים ייחודייםוביתר שאת כאשר מדובר באוכלוסיי, המתגוררים בשטח התכנון

 . דוגמת האוכלוסייה הדתית

, 841) 4(ד מב "פ, 'ל משרד הפנים ואח"מנכ' נ' מועצה מקומית גבעת שמואל ואח 237/88צ "בג •

847.( 

  

וחובתם לאפשר דגמי , חובת מוסדות התכנון לאפשר מגוון צורות התיישבות במחוז .56

, ברת ככל שמדובר במיעוט ילידיהתיישבות מותאמים תרבותית לאוכלוסיית המקום גו

חובה ; שהמשפט הבינלאומי מחייב את מדינת ישראל להעניק לו כלים לממש את תרבותו

). ICCPR( לאמנה הבינלאומית לזכויות אזרחיות ופוליטיות 27המעוגנת בין היתר בסעיף 

.  מחזקות חובה זו9.3.07מיום , )CERD(ם לביעור האפליה הגזעית "מסקנות ועדת האו

הועדה הביעה דאגה עמוקה מהכוונה להעביר תושבים מהכפרים הבלתי מוכרים בנגב 

  להעברת תושבי אלטרנטיביות שעל המדינה לבחון חלופות, והמליצה במסקנותיה, לעיירות
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 תוך מתן עדיפות מיוחדת, הכפרים הבדואים הבלתי מוכרים בנגב לעיירות המתוכננות

להתייעץ עם תושבי  להגביר את המאמצים צהכן היא ממלי. לחלופה המכירה בכפרים

לפני העברה כזאת על המדינה להשיג מראש את , הועדה הדגישה שבכל מקרה. הכפרים

ובלבד שהסכמה זו תתקבל באופן חופשי , הסכמתן של קהילות המושפעות מפעולותיה

 ):25פסקה (ובלשון הועדה , ובהתבסס על מידע

 

"The Committee recommends that the State party enquire into 

possible alternatives to the relocation of inhabitants of unrecognized 

Bedouin villages in the Negev/Naqab to planned towns, in particular 

through the recognition of these villages and the recognition of the 

rights of the Bedouins to own, develop, control and use their communal 

lands, territories and resources traditionally owned or otherwise 

inhabited or used by them. It recommends that the State party enhance 

its efforts to consult with the inhabitants of the villages and notes that 

it should in any case obtain the free and informed consent of affected 

communities prior to such relocation" 

  

 Concluding observations of the" , 9.3.07העתק העמודים הרלוונטיים מהמלצות הועדה מיום 

Committee on the Elimination of Racial Discrimination, Israel, 2007 " מצורף ומסומנים

  . 18נספח 

  
  

 :צדק חלוקתי, העדפה מתקנת, שוויון. ה

 עודנה מפלה שכן בהיעדר הסדרה 23/14/4/מ"המדיניות שבאה לידי ביטוי בתוכנית תמ .57

נשללת מתושביו , סרה-וביניהם הכפר א, תכנונית של הכפרים הבדואים הבלתי מוכרים

, ך נאלצים התושבים לבחור אחת משתי חלופותבכ. אפשרות הבחירה בהתיישבות כפרית

להתפנות ממקום מושבם במאה השנים האחרונות ולהתפזר בין העיירה : ששתיהן מפלות

מלבד העובדה שהפתרון הראשון . שמאפייניו אינם ברורים) מרעית(כסייפה לישוב מכחול 

-חיים כפריהרי שתי ההצעות מתעלמות מרצונם של תושבי הכפר לדבק באורח , אינו מעשי

סרה ומונעת מתושביו -התכנית מתעלמת מהכפר א. חקלאי במסגרת קהילתית מתאימה

ובעצם , שניהלו יחד בשטח זה מזה עשרות שנים, לשמור על אורח חייהם הכפרי קהילתי

להתגורר במגוון לאוכלוסייה היהודית נתונה החרות לבחור , לעומתם. מבקשת להרסו כליל

קיבוצים או יישובים , כגון מושבים, בות יישובים קטנים ביותרלר, רחב של יישובים בנגב

 192( כדוגמת היישובים רתמים ,קהילתיים בהם מתגוררים עשרות בודדות של תושבים

 2005 תושבים בשנת 88(גבעות בר , ) לפי הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה2005תושבים בשנת 
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ברים בגרעין ההתיישבות לפי אתר  ח48(מילכה -או באר) לפי הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה

-http://negev האינטרנט של הישוב המיועד

net.org.il/HTMLs/article.aspx?BSP=12606&C2004=12617( ;יחס שונה זה . או בחוות בודדים

 .אופן ענייני ולכן זוהי הפליה פסולהאינו יכול להיות מוצדק ב

 

טרם הפנימו מוסדות התכנון שחובתם הראשונה היא , התכנית מוכיחה שהלכה למעשה .58

בטרם ייקחו בחשבון את צרכיהם , ללא הפליה, לשקף את צרכי האוכלוסייה בשטח התכנון

 . של מי שהתכנית מבקשת לקלוט בתחומה

  

והאיסור להפלות על בסיס , ל הזכות לשוויון צורך להרבות במלים בדבר מרכזיותה שאין .59

המחייבת את כל רשויות המדינה , כעקרון על וזכות חוקתית, השתייכות קבוצתית

כנגד זכות זו עומדת חובת המדינה להימנע מהפליה . ומוסדותיה לרבות מוסדות התכנון

חובה זו . לרבות החובה לנהוג בהעדפה מתקנת על מנת להגיע לתוצאות שוויוניות, פסולה

ובכללם חלוקת השימוש , שמעצם טיבם מוגבלים, תקפה ביתר שאת בחלוקת משאבי קרקע

חובה זו מתגברת ככל . ואופן הקצאת הזכויות במשאבי הקרקע שבסמכות מוסדות התכנון

 . לאומי או אחר, ביחס למיעוט דתי,  כלכלי-שמדובר במשאבים המופנים לתיקון עיוות חברתי

  

  . 258) 1( ד נד"פ, ' ואחמינהל מקרקעי ישראל' ן נקעדא 6698/95ץ "גב •

  .25, ) 6(ד נו "פ, שר התשתיות הלאומיות' עמותת שיח חדש נ 244/00צ "בג •

ראש ממשלת ' ועדת המעקב העליונה לענייני ערבים בישראל נ 111163/03צ "בג •
 ). לפסק דינו של הנשיא ברק21 - ו14פסקאות ,  טרם פורסם(, ישראל

) 5(ד נה "פ ,ממשלת ישראל'  נ בישראלהאגודה לזכויות האזרח 6924/98ץ "בג •
15.  

  

טיעונים של הפליה על רקע לאומי אתני מהווים ש, לאחרונה אף נפסק בעניין פרדס שניר .60

שהתכנון הפך , פסק דין זה חוזר ומדגיש.  מוסדות התכנון לשקולשחובת, שיקולים תכנוניים

 ".ים במעלה כטיפול בצרכי קבוצות חלשותכלי להשגת יעדים חברתיים ראשונ"זה מכבר 

, טרם פורסם(, המועצה הארצית לתכנון ובניה' מוחארב נ 1253/05) א"ת(מ "עת •

 ).24פסקה 

 

צ לפעול לביטול  "שמוסדות התכנון התחייבו בפני בג, חשוב לשוב ולהדגיש, בהקשר זה .61

לא זו בלבד , םאול. 23/14/4/מ"ההפליה הקיימת בחלוקת משאבי הקרקע בנגב באמצעות תמ

אלא , צ"שהתכנית שהופקדה ופורסמה מהווה הפרה של התחייבות מוסדות התכנון לבג

-והכפר א, שהתכנית מהווה פגיעה חמורה בזכותם לשוויון של תושבי הכפרים הבלתי מוכרים

שכן היא אינה משקפת מדיניות תכנונית פוזיטיבית המבוססת על עקרונות של , סרה בכללם

 . צדק חלוקתי כמתחייב בנסיבות אלוהעדפה מתקנת ו
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מתקיימים הליכים , לשם השלמת תמונת ההפליה נזכיר כי בנוסף לתכנית נשוא ההתנגדות .62

לשם כך . מקבילים ותכניות במטרה למשוך אוכלוסייה יהודית חזקה לשטח התכנית

. שמנציח את ההפליה, מתאפשר מגוון רחב של צורות התיישבות עבור האוכלוסייה היהודית

תכניות להקמת ישובים , דוגמת התכניות להקמת והלבנת חוות הבודדים, תכניות אלה

והתכניות שמקודמות לאישור הקמתם של ישובים חדשים בנגב , חדשים באזור יער יתיר

 .מעפילות על מעט ההתקדמות שבתכנית זו, עבור מפוני גוש קטיף

  

  :ינוך ובריאותפגיעה בשוויון במימוש זכויות אדם בסיסיות כגון ח. ו

את זכותם של תושבי , באופן שוויוני, התכנית אינה נותנת מענה תכנוני לחובת המדינה לממש .63

זכויות המעוגנות , לחינוך ולבריאות, סרה-ובכללם תושבי הכפר א, הכפרים הבלתי מוכרים

כיוון שהתכנית לא מאפשרת הקמתם של מבנים מכל סוג שהוא , זאת. בחקיקה ובפסיקה

, אפילו לא הצבתם של מבנים יבילים ארעיים בתחומי הכפרים הבלתי מוכרים, להלצרכים א

שקיבלה תוקף בינואר , 40/14/4/מ"כפי שניתן לעשות מכוח תכנית המתאר המחוזית תמ

שישמשו למבני חינוך או , שמאפשרת הצבה של מבנים יבילים, בהיעדר הוראה מפורשת. 2004

-ב"תשס, )סטייה ניכרת מתוכנית(נות התכנון והבניה הרי שתק, בריאות בכל כפר בלתי מוכר

 ימשיכו לשמש חסם מפני הוצאת היתרי בנייה עבור 40/14/4/מ" לתמ9.1סעיף  בצירוף 2002

בלי היתרים לא ניתן להקים מבנים שיאפשרו למשרדי הממשלה השונים לממש . מבנים אלה

עבור תושבי הכפרים הבלתי רווחה ובריאות שוויוניים , את חובתם להעניק שירותי חינוך

ולו לתקופת ביניים עד להכרעה סופית בדבר עתידה של האוכלוסייה הבדואית , מוכרים

עלולה תקופת ביניים זו זאת למרות ש. סרה בכללה-ותושבי הכפר א, בכפרים הבלתי מוכרים

 ואף אינה מגדירה, להימשך עשרות שנים כיוון שתכנית זו לא מסדירה תכנונית כפרים אלה

 .לוחות זמנים וקריטריונים ברורים להסדרת ההתיישבות הבדואית במטרופולין באר שבע

 

 נאלצים ללמוד בבתי ספר בעיירה 18 עד 6סרה מגילאים - ילדי הכפר א160כל : נשוב ונדגיש .64

). בשילוב של הליכה ברגל בשבילי עפר ונסיעה לאורך הכביש(מ " ק12–10במרחק של , כסייפה

, בשל החסמים התכנוניים שתוארו לעיל. החולים עד למרפאה בכסייפהדרך דומה העושים 

משרד החינוך נמנע מלהפעיל מערכת חינוך ולו בסיסית לילדי הגן ומשרד הבריאות וקופות 

במקום שישמש התכנון מנוף , וכך. החולים לא יכולים להפעיל בכפר שירותי רפואה ראשוניים

מהווה המשך של מדיניות בלתי , התנגדות זותכנית המתאר נשוא , לקידום זכויות אדם

כגון , המתנה מימוש שוויוני של זכויות יסוד להם זכאי כל אדם בישראל, סבירה ומפלה

בהיענות למדיניות תכנונית מפלה המבקשת לרכז את אוכלוסיית , הזכות לחינוך ולבריאות

ו משמשת תכנית ז, לאור זאת. הכפרים הבלתי מוכרים במספר מצומצם של יישובים

ולהסרת חסמים תכנוניים העומדים בפני מימוש זכויות יסוד , הזדמנות פז לתיקון עיוות זה

 אם לא יוסרו החסמים התכנונים יגברו הפערים הגדולים .בסיסיות לכל אדם בישראל



  67

בחינוך בין אזרחי ותושבי המדינה על בסיס שייכות לאומית ואתנית ותיפגע נגישותם של 

  .סרה לשירותי בריאות נגישים ושוויוניים-תושבי הכפר אילדי וכלל , נשות

  

  סיכום

על התכנית הנוכחית לתת מענה תכנוני הולם .  שנים100-סרה הוא כפר שקיים מזה כ-הכפר א .65

דוגמת עשרות , לרצונם של תושבי הכפר להמשיך לחיות בישוב כפרי במקום מושבם

-זכותם של תושבי א. סייה היהודיתהיישובים הכפריים הקיימים והמתוכננים לטובת לאוכלו

סרה להסדרה תכנונית גוברת בהיותם מיעוט ילידי שהמדינה מחויבת לממש את זכותו לשמר 

הישוב שיוכר ויוסדר יצטרך לענות על . את תרבותו ואורח חייו על אדמתו ההיסטורית

ם אורח חייה, ובראשם זכותם ובקשתם לשמר את תרבותם ומסורתם, צרכיהם של התושבים

 .ועיסוקם

 

המתנגדים מבקשים לתקן את מסמכי התכנית כך שיתנו מענה ראוי לכל הכפרים הבלתי  .66

בפני מוסדות התכנון ניצבת האפשרות לתת מענה לצרכיהם  .סרה בכללם-והכפר א, מוכרים

על ידי ביטול , זאת. סרה באמצעות מענה תכנוני ראוי סביר ושוויוני-של תושבי הכפר א

ומתן הוראה לעורכי התכנית לצרף את השימושים " קדמת נגב"וחד אזור התעשייה המי

או באיתור אחר בתחומה של , העתידים להיכלל בו במסגרת שטחי תעשייה מיוחדת אחרים

כנקודת התיישבות כפרית , במיקומו הנוכחי, סרה-יש לסמן את הכפר אלצורך כך . התכנית

 . במסמכי התכנית

  

 מהמועצה הארצית לתכנון ולבנייה לקבל את התנגדותנו אנו מבקשים לאור כל האמור לעיל .67

  :ולקבוע כדלקמן 

 . התכניתמסמכירה כנקודת יישוב כפרית בס-א את הכפר ןלסמ  .ו

ככל שהוא חל על ," קדמת נגב"בשם " אזור תעשייה מיוחד"לבטל את יעוד הקרקע   .ז

 .סרה-השטח של הכפר א

 תכנונית של כלל הכפרים  הסדרהכך שיאפשר, 23/14/4/מ" בתמ6.6לשנות את סעיף   .ח

, 'אזור נוף כפרי חקלאי משולב'- נכללים בתכנית ב שאינם ,הבדואים הבלתי מוכרים

 .סרה-ובהם הכפר א

או הצבתם של /המאפשר הקמתם של מבני קבע ו, להוסיף להוראות התכנית סעיף  .ט

, ובראשם מרפאות ומוסדות חינוך, מבנים יבילים לצורך הפעלתם של מבני ציבור

, בהם מתגוררים תושבי הכפרים הבלתי מוכרים, פרים הבלתי מוכריםבכל הכ

ולו לתקופת ביניים עד למתן פתרון תכנוני שהולם את , סרה-ובכללם בכפר א

 . צרכיהם של תושבי הכפרים
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לפרט ולהרחיב את טיעוני התנגדותם לתכנית , המתנגדים שומרים לעצמם את הזכות להוסיף

  . ככל שיהיה צורך בכך,ולהסתייע במומחים, המופקדת

  

  : נוספים נספחים

 .לאימות העובדות שהופיעו בכתב ההתנגדות, תצהירים כדין של המתנגדים •

  . ייפויי כוח מטעם המתנגדים •

  

  :רשימת מפות

 רקע טופוגרפי: 1' מפה מס •

  ?2004משנת / תצלום אוויר מעודכן : 2' מפה מס •

  1982תצלום אוויר משנת : 3' מפה מס •

 23/14/4/מ"סרה על רקע תמ- פר אהכ: 4' מפה מס •

  14/4/מ"סרה על רקע תמ- הכפר א: 5' מפה מס •

  4/מ"סרה על רקע תמ- הכפר א: 6' מפה מס •

  35/א"סרה על רקע תמ- הכפר א: 7' מפה מס •
  

  

  

  ,בכבוד רב

  

            

  מתכנן ערים, סזאר יהודקין        ד"עו, בדארנה-באנה שגרי

    מקום בעמותת           האגודה לזכויות האזרח
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  רא'הכפר אלע

  

  

  2007,  באוקטובר25

  

  לכבוד

  המועצה הארצית לתכנון ולבניה

  במסירה ידנית                משרד הפנים

   2קפלן ' רח

  ירושלים

              , מועצה נכבדה

  

  
  ) 23' שינוי מס (414//מ/מ/התנגדות לתכנית מתאר מחוזית מחוז הדרום ת

  )שבע-רמטרופולין בא( שבע- תכנית מתאר מחוזית חלקית לאזור באר

  רא'הכפר אלע

  

  

  :המתנגדים
 -----ז "ת, אחמד עטייה אלחריזי

  
[...]  
 

 המועצה האזורית לכפרים הערבים הבדואים הבלתי מוכרים בנגב- עונה-אל. 15

  ---- --ז "ת, אורן יפתחאל' פרופ. 16

  האגודה לזכויות האזרח בישראל. 17

  
  או אחרים /ד באנה שגרי בדארנה ו"י עו"כולם מיוצגים ע

ירושלים , 35410. ד.ת, אגודה לזכויות האזרח בישראלמה

  02-6521219: פקס, 02-6521218: 'טל, 91000

  

  

   מתכננים למען זכויות תכנון-עמותת במקום . 18  .א

  

 

להלן  (23/14/4/מ"תמ, שבע-ההתנגדות לתוכנית המתאר המחוזית החלקית למטרופולין באר

המועצה האזורית לכפרים הערבים , רא'ר אלע מוגשת בשם תושבי הכפ)23/14/4/מ"התכנית או תמ
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 מתכננים למען - מקוםבמותת עו, האגודה לזכויות האזרח בישראל, הבדואים הבלתי מוכרים בנגב

ע הוסמכה לכך "לאחר שהוולנת (26.12.06ע ביום "י הוולנת"התכנית אושרה להפקדה ע. זכויות תכנון

דבר הפקדתה של התכנית הובא לידיעת ). 7.11.06י המועצה הארצית לתכנון ובניה בהחלטה מיום "ע

 התקבלה החלטת המועצה 1.8.07ביום . 7.6.07שהאחרון הוא מיום , הציבור בפרסום בעיתונות

מניין ימי הארכה חל מיום הפרסום .  ימים נוספים להגשת ההתנגדויות30הארצית למתן ארכה של 

קרי עד יום ,  ימים60אמר שניתנה ארכה של אם כי בפרסום נ (31.8.07שהיה ביום , האחרון בעיתונות

  ). ובמועצה הארצית לתכנון ולבניה הודיעו שיקבלו התנגדויות שיוגשו עד סוף אוקטובר30.10.07

  

  

  :הרקע להתנגדות ומטרותיה

אינו זוכה להסדרה ,  שנים300- אשר קיים הלכה למעשה מזה כ, רא'הכפר אלע .1

 תושבי 2,000-למת משאיפתם של כ התכנית מתע.23/14/4/מ"תכנונית במסגרת תמ

, בין היתר, הכפר לסיים שנים רבות של חיים בתנאים מחפירים בכפר בלתי מוכר

בשל התעלמותם המוחלטת של מוסדות התכנון ורשויות המדינה מקיומם של 

 .עוד מקדמת דנא, התושבים בשטח זה

 

והיא , תכנית שאינה עונה על אחת ממטרותיה המרכזיותההתנגדות מוגשת כנגד  .2

.  הקיימים בשטח התכניתהסדרת ההתיישבות הבדואית שבכפרים הבלתי מוכרים

אשר אינם , מצב זה מותיר חלק ניכר מאוכלוסיית הכפרים הבדואים הקיימים בנגב

ללא פתרון  ,רא'ת הכפר אלעאוכלוסייוביניהם , מוכרים על ידי רשויות המדינה

ת להכיר בכפרם ולהסדירו וחוסם כל אפשרו, התיישבותי הולם במקום מושבם

 .מבחינה תכנונית במיקומו הנוכחי

 

, שיהלום את צרכיה התרבותיים, התכנית איננה נותנת כל פתרון תכנוני ראוי אחר .3

למרות , זאת. רא'הקהילתיים והחברתיים של הקהילה המתגוררת בכפר אלע

ן עיקרי נדרשו המתכננים לעסוק כעניי" ולפיה צ"התחייבות מוסדות התכנון בפני בג

התחייבו , כן-כמו". בגיבוש הצעות לפתרון בעיית ההתיישבות הבדואית באזור זה

להיפגש עם נציגי התושבים האמורים "מוסדות התכנון שמתכנני תכנית זו יידרשו 

, ולבחון ביחד איתם הצעות קונקרטיות לישובים חדשים ובהם ישובים כפריים

, קרי (6' ה על ידי העותרת מסלרבות התכנית לפריסת ישובים כפריים שהוגש

 ."   מחוז דרום- לוועדה המחוזית לתכנון ולבניה ) 39' המתנגדת מס

  

  .1נספח  מצורף ומסומן 2001צ מיולי "העתק התחייבות המועצה הארצית בפני בג

המועצה הארצית לתכנון ' חמאד ואחרים נ- אבו1991/00צ "העתק פסק הדין בבג

  .2נספח ורף ומסומן  מצ26.7.07מיום , 'ולבניה ואח
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וגוררת פגיעה בזכויות , באי שיתוף הציבור בתכנון ובחוסר סבירותהתכנית נגועה  .4

 בהיעדר פתרון .אדם של תושבי הכפר ובראשם הזכויות לקיום בכבוד ולשוויון

רא להמשך חיים 'התכנית דנה את תושבי הכפר אלע, תכנוני הולם לכפר ולתושביו

ורמים וחשמל ותחת איום מתמיד של איבוד קורת גגם ללא מים ז, בתנאים מחפירים

מהוות חסם תכנוני מפני מימוש שוויוני של , הוראות תכנית המתאר, כן-כמו. הדלה

זכויות אדם בסיסיות להן זכאי כל אדם בישראל כגון הזכות לחינוך והזכות 

 ,או לחלופין, כיוון שהתכנית אינה מאפשרת הקמתם של מבני קבע, זאת. לבריאות

, הצבתם של מבנים יבילים להקמת מרפאות ומוסדות חינוך בכל ייעודי הקרקע

ולו , רא'ובכללם בכפר אלע, שתושבי הכפרים הבלתי מוכרים מתגוררים עליהם

לתקופת ביניים עד למתן פתרון תכנוני שיהלום את צרכיהם של תושבי הכפרים 

 . הבדואים הקיימים

  

שמהווה המשך למדיניות תכנון ,  המתארהתנגדות זו יוצאת כנגד תכנית, לבסוף .5

המבקשת לרכז את האוכלוסייה הערבית הבדואית בנגב במספר מצומצם של 

ואינה מאפשרת להם , או פרברי/שרובם המכריע הם בעלי אופי עירוני ו, יישובים

, או קהילתי/שהם בעלי אופי כפרי חקלאי ו, להמשיך ולהתגורר ביישובים קיימים

תוך הפלייתם לרעה ביחס לאוכלוסייה , ולאורח חייהםהמתאימים לצרכיהם 

הן זו המתגוררת בשטח התכנית והן זו אשר התכנית מבקשת לקלוט , היהודית

מדיניות זו מהווה פגיעה בחובת המדינה לכבד את זכותם של אוכלוסיות . בשטחה

על תרבותם ועל אורח  לשמור, דוגמת האוכלוסייה הערבית הבדואית בנגב, ילידיות

 . ייהםח

  

  

  :המתנגדים

אשר נולדו בשטחו , רא' הינם תושביו המקוריים של הכפר אלע14 עד 1המתנגדים  .6

רא את ביתם היחיד ורוצים 'הם רואים בכפר אלע. ומתגוררים בו כל ימי חייהם

להתגורר תחת קורת גג בטוחה ולקבל , להמשיך ולקיים יחד חיי קהילה בכפרם

 2-  ו1המתנגדים . ו כל אזרח אחר במדינת ישראלשירותים בסיסיים וזכויות שוות כמ

.  עומד בראשו1'  והמתנגד מס2005שהוקם בשנת , חברים בועד המקומי של הכפר

 . פעילים מרכזיים בכפר3-5המתנגדים 

 

המועצה האזורית לכפרים הערבים הבדואים הבלתי מוכרים , 15' המתנגדת מס .7

 שמאגד ועדים מקומיים של הכפרים הינה ארגון וולונטרי, מ"אלעונה בע קרן - בנגב

בעקבות . ופועלת להכרה בכפרים אלה ולשיפור תנאי החיים בהם, הבלתי מוכרים
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התחייבה , 17 יחד עם ובאמצעות המתנגדת 15שהגישה המתנגדת , 1991/00צ "בג

בגיבוש  תעסוק כעניין עיקרי 23/14/4/מ"שתמ, המועצה הארצית לתכנון ולבניה

בין היתר בהתאם , דרת ההתיישבות הבדואית באזורהצעות קונקרטיות להס

 למוסדות התכנון להכרה בכפרים הבלתי 1999 בשנת 15לתכנית שהגישה המתנגדת 

 . רא'ובהם הכפר אלע, מוכרים

  

מכהן  כפרופסור מן המניין בחוג לגאוגרפיה , אורן יפתחאל' פרופ, 16' המתנגד מס .8

ע לתכנון וגאוגרפיה אתנית ובעל ניסיון מומחה בינלאומי ידו, באוניברסיטת בן גוריון

יפתחאל כיהן כחבר ' פרופ. עשיר בתכנון אזורי ובמחקר בינלאומי בנושאים תכנוניים

בועדת העבודה של התכנית נשוא התנגדות זו עד שהגיש את התפטרותו באפריל 

כיועץ תכנוני למועצה האזורית לכפרים הבלתי , בין היתר, כיום משמש. 2005

 .גבמוכרים בנ

  

לקידום ת  היא עמותה הפועלהאגודה לזכויות האזרח בישראל, 17' המתנגדת מס .9

לקידום זכויותיה של , ובפרט, זכויות האדם בישראל ובשטחים הכבושים

 .האוכלוסייה הערבית בישראל ושל תושבי הכפרים הבלתי מוכרים בנגב בכללה

ם מהכפרים הבלתי בדואי- שנים אזרחים ערבים10-המתנגדת מייצגת מזה למעלה מ

מוכרים וארגונים המייצגים אותם בדרישה שהתכנון ייתן מענה סביר ושוויוני לצרכי 

ויוביל להסרת חסמים תכנוניים המונעים מימוש , הכפרים הבלתי מוכרים בנגב

בין היתר במסגרת . זכויות יסוד בסיסיות עבור אזרחי ותושבי ישראל בכפרים אלה

 . ץ עיקרי להכנת התכנית נשוא התנגדות זושהיווה תמרי, 1991/00צ "בג

 

הוקמה באפריל , מתכננים למען זכויות תכנון - במקוםמותת  ע, 18' המתנגדת מס .10

אשר שמו להם למטרה לחזק את הקשר בין , ות/ות ואדריכלים/ על ידי מתכננים1999

פועלת עם ולטובת  מקוםבעמותת . זכויות אדם ומערכות התכנון במדינת ישראל

במהלך . ת או אזרחיתיכלכל, סיות וקהילות הנתונות בעמדת נחיתות מקצועיתאוכלו

בדואית בנגב במרכז עשייתה -עמדה הקהילה הערבית, שנות פעילותה של העמותה

והתאמת התכנון , במטרה לקדם את ההכרה התכנונית בכפרים הבלתי מוכרים

ף מקצועי עמותת במקום מוכרת כגו. המרחבי לצורכי הקהילה הערבית בדואית

-ה"התשכ(לחוק התכנון והבניה ) 3 (100ציבורי ברשאי להגיש התנגדויות לפי סעיף 

1965.( 

  

  

  הרקע העובדתי

  רא'תיאור הכפר אלע. א
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-באל אל'ג-אל(הממוקם באזור הרי עירא , רא הנו כפר בדואי בלתי מוכר'הכפר אלע .11

 4 - רחק של כובמ, 31הגישה לכפר הינה דרך דרכי עפר היוצאות מכביש ). 'ראא'ע

,  שנים300 - מזה כ, לדעת תושביו, הכפר הינו כפר היסטורי הקיים. 31מ מכביש "ק

, התגוררו תושביו בעיקר במערות, תחילה. שנים ארוכות לפני הקמת מדינת ישראל

בארות , בתי קברות היסטוריים, ובאזור קיימים עד היום שרידי מערות ועתיקות

 .ובורות מים וסכרים

  

  :ל"דות מצורפת המפות הנלכתב ההתנג

 )'נספח א (2004הכפר על גבי תצלום אוויר מעודכן משנת : 1' מפה מס •

 )'נספח ב (23/14/4/מ"רא על רקע תמ'הכפר אלע: 2' מפה מס •

  )'נספח ג (14/4/מ"רא על רקע תמ'הכפר אלע: 3' מפה מס •

  )'נספח ד (4/מ"רא על רקע תמ'הכפר אלע: 4' מפה מס •

  )'נספח ה (22/א"א על רקע תמר'הכפר אלע: 5' מפה מס •

  

תמונה המציגה חלק מבית הקברות בכפר וכן תמונה הבאה להמחיש את רצף ההתיישבות שתחילתו 

שצולמו על ידי סלימאן אבו זאיד מהאגודה , במערה והמשכו בבתים בהם מתגוררים התושבים כיום

  .'נספח וב ומסומן "מצ, 16.5.07לזכויות האזרח בישראל ביום 
 

תושבי הכפר נמנים ברובם עם .  נפשות2,000 -רא מתגוררות באורח קבע כ'לעבכפר א .12

בכתובתם במרשם האוכלוסין (חריזאת ואלבטיחאת - אל, הוואשלה-אל: המשפחות

כף -שלעיתים נרשמו אבו(אל סעיאדה , )רקייק-נרשמו כמי שנמנים עם שבט אב

ם ממטה כול; אטרש- ופלגים נוספים מאל, )אטרש-וכולם נמנים עם שבט אל

 . תושבי הכפר יושבים רובם ככולם על אדמותיהם ההיסטוריות. קדיראת

  

אין בו כיום מוסדות חינוך ובריאות או , רא כפר בלתי מוכר'בהיות הכפר אלע .13

רשתות , מערכות תשתית מסודרות החיוניות לקיום בכבוד כגון רשת דרכים סלולות

ים לומדים בבתי הספר תלמידי בתי הספר היסודי. חשמל וטלפון, ביוב, מים

בתי ; חורה ושגב שלום, יל ובבתי הספר התיכוניים בעיירות כסייפה'אלאטרש ואלנח

בשילוב של הליכה בשבילי עפר (מ מהכפר " ק5-10הספר נמצאים במרחק של בין 

. התלמידים מוסעים לבתי הספר מכביש הגישה לכפר). 31' ונסיעה דרך כביש מס

מעותית של היעדרויות תלמידים מבתי הספר ושל בתקופת החורף ישנה עלייה מש

עובדים ממקום עבודתם בשל העדר דרכים סלולות והצורך להשתמש בדרכים 

, שירותי בריאות ניתנים בבאר שבע. היום לא מופעלים בכפר גני ילדים. הבוציות

ואדי / למרות  שהמרפאה וטיפת החלב הקרובות ביותר נמצאות בישוב בתלאע רשיד

וזאת כיוון שבהיעדר דרכי גישה למרפאה נאלצים , מ" ק5 - 3חק של במר, גוין

הדבר מקשה בעיקר על ניידות של נשים ויוצר . התושבים לכתת רגליהם למרפאה
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בכפר הוקם מסגד המשמש לפעילות . מצבים של הימנעות מטיפול בשל קשיי נגישות

  . ומהווה מבנה ציבור מרכזי בכפר, דתית וקהילתית

 

אשר קיבלה תוקף , 4/מ"נית תכנית המתאר המחוזית למחוז דרום תממבחינה תכנו .14

כקרקע חקלאית המיועדת , רא יושב עליו'ייעדה את השטח שהכפר אלע, 1982בשנת 

, 14/4/מ"תמ, רק במסגרת תכנית המתאר המחוזית התקפה. לתכנון בעתיד

ליער נועד החלק המזרחי של הכפר , 2000 וקיבלה תוקף בשנת 1994שהופקדה בשנת 

חלקו המערבי של ").  יער טבעי לשימור"ו" יער פארק מוצע "– 22/א"בהתאם לתמ(

בה מאפשרת התכנית פיתוח כפרי ,  לקרקע חקלאית4/14מ "הכפר יועד בתמ

מיתקנים , בין היתר,  נקבע כי התכליות המותרות בו יהיו9.27בהתאם לסעיף (

יה בעלת אופי כפרי וכפי הכל בבנ, ומוסדות הקשורים ישירות להתיישבות הכפרית

  .המצורפות לכתב ההתנגדות'  ב-ו' ראו מפות א). שיקבע בתכנית מקומית

 

,  כמעט ואינה משנה דבר ביחס לתכנית המתאר המחוזית הקיימת23/14/4/מ" תמ .15

 דהיינו 22/א"על פי תמ" יער"-כ, בחלקו המזרחי, בה הוגדר שטח הכפר, 14/4/מ"תמ

על גבי שטח זה מוסיפה התכנית החדשה ".  לשימוריער טבעי"ו" יער פארק מוצע"

) ד(6.19.2בו מאפשרת התכנית על פי סעיף , איזור נופש מטרופוליני, יעוד קרקע נוסף

 גוברת על ייעוד של 22/א"עם זאת תמ(פיתוח והרחבה של ישובים ומתקנים קיימים 

 נשוא החלק המערבי של הכפר מוגדר על ידי התכנית). אזור נופש  מטרופוליני

 6.6על פי סעיף ,  בו מאפשרת התכנית–התנגדות זו כאזור נוף כפרי חקלאי משולב 

 . ו פרברי בתכנית מקומית/פיתוח כפרי או, להוראותיה

 

יער "וכ" יער פארק מוצע" כ22/א"ובהתאם לתמ" יער"למרות הגדרת יעוד הקרקע כ .16

לצורך .  שנים10-הרי שייעוד הקרקע האמור לא מומש מזה קרוב ל, "טבעי לשימור

מחייב הכנת תכנית מפורטת אשר תקבע את , 22/א"לתמ) ב(5סעיף , מימוש יעד זה

יער "דרכי הגישה והפירוט המדויק של גבולות השטח ל, השימושים, ייעודי הקרקע

למרות שקביעה זו של גבולות היערות המוצעים ". יער טבעי לשימור"ול" פארק מוצע

תכנית כאמור לא , ככל הידוע לנו, שוכן בשוליהןרא 'הכפר אלע, היא קריטית שכן

 תבחן 23/14/4/מ" תמ- מן הראוי היה שתכנית המתאר המחוזית החלקית . הוכנה

מחדש את גבולות היער המוצע ולא תסתפק בהטמעתו או בהעתקת הייעוד המאושר 

ולכל הפחות היו אמורים לדעת , לאור העובדה שעורכי התכנית ידעו, 14/4/מ"בתמ

  .רא'ע- זה מתגוררים מזה מאות שנים תושבי הכפר אלשבשטח

  

וממשיכה , רא' אינה משפרת את מצבו התכנוני של הכפר אלע23/14/4/מ"למעשה תמ .17

. להתעלם מעצם קיומו של הכפר ומתושביו ואינה מסמנת אותו כסימבול על המפה
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התכנית אינה מספקת , כמו מרבית הכפרים הבלתי מוכרים, רא'באלע, יתרה מכך

והכל תוך הפרת התחייבות מוסדות התכנון , תרונות תכנונים קונקרטיים לתושביםפ

בהקשר של ייעודי הקרקע המאושרים .  19-22כפי שיפורט להלן בסעיפים , צ"בפני בג

, חשוב לציין שהמשך התעלמות התכנית נשוא התנגדות זו, והמוצעים באזור היישוב

ו של הכפר ומתושביו המתגוררים מקיומ, כמו גם התכניות המאושרות שקדמו לה

כפי שיפורט להלן , באדמותיהם מדורי דורות מוביל לפגמים תכנוניים חמורים

 . 29-32בסעיפים 

  

 :מגעים להסדרת הכפר מול מוסדות התכנון. ג

  

 לוועדה המחוזית לתכנון ולבניה מחוז הדרום 15' הגישה המתנגדת מס, 1999בשנת  .18

רא 'והכפר אלע, מוכרים בנגב באותה עת- בלתישהיו ,  כפרים45-תכנית להכרה ב

 קיימה הועדה המחוזית דיון בתכנית והחליטה שאינה 27.3.07ביום . בכללם

  . מוסמכת לדון בה

  

  .3נספח  מצורף ומסומן 27.3.00העתק פרוטוקול הדיון בתכנית מיום 
 

, 14/4/מ"צ נגד תמ" ואחרים עתירה לבג17, 15 הגישו המתנגדות 2000במרץ  .19

באופן שהתכנית תחייב תכנון יישובים כפריים ",  התכניתלתקן אתגרתה דרשו ובמס

ותכלול הנחיות לתכנון , עבור האוכלוסייה הערבית הבדואית במחוז הדרום

בצרכי , מבחינת מספרם ומיקומם של היישובים, שתתחשבנה באופן מרבי, היישובים

המועצה ' נ' ו חמאד ואח אב1991/00צ "בג" [.ובמאווי האוכלוסייה הערבית הבדואית

במסגרת העתירה התחייבו מוסדות ]. 26.7.07מיום , 'הארצית לתכנון ולבניה ואח

בהודעה . צ שהתכנית נשוא התנגדות זו תיתן מענה ראוי לעתירה"התכנון בפני בג

כי במסגרת ",  התחייבו מוסדות התכנון9.7.01צ ביום "מטעם הצדדים שהוגשה לבג

לעסוק נדרשו המתכננים ... שבע-וזית חלקית לאזור בארהתכנון לתכנית מתאר מח

-כמו." כעניין עיקרי בגיבוש הצעות לפתרון בעיית ההתיישבות הבדואית באזור זה

כאחד הפתרונות ליישובם של תיבחן צורת ההתיישבות הכפרית התחייבו ש, כן

ת התחייבו שצוו, יתרה מכך.  שמחוץ לעיירות הקיימות,התושבים הערבים הבדואים

להיפגש עם נציגי התושבים האמורים ולבחון ביחד איתם הצעות "התכנון יידרש 

לרבות התכנית לפריסת , ובהם ישובים כפריים, קונקרטיות ליישובים חדשים

 לכתב התנגדות 15' המתנגדת מס, קרי [6' י העותרת מס"ישובים כפריים שהוגשה ע

 ).ב.ש.ב, ההדגשות הוספו." (לוועדה המחוזית לתכנון ולבניה במחוז דרום] זה

  

 צורפה לכתב ההתנגדות 2001צ מיולי "העתק התחייבות המועצה הארצית לתכנון ולבנייה בפני בג
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  .1נספח וסומנה 

מיום ', המועצה הארצית לתכנון ולבניה ואח' חמאד ואחרים נ- אבו1991/00צ "העתק פסק הדין בבג

  .2נספח  צורף וסומן 26.7.07
 

 נערכו אמנם מספר פגישות בין נציגי העותרים לנציגים מצוות ,בהמשך להתחייבות זו .20

צ "אך הצוות הפר את התחייבות מוסדות התכנון בפני בג, התכנון וממוסדות התכנון

וסירב לבחון באופן נקודתי ויחד עם נציגי העותרים הצעות קונקרטיות להסדרה 

 הסתפק באמירה צוות התכנון. רא'תכנונית של הכפרים הבדואים ובכללם הכפר אלע

תחילה התחייב . ערטילאית לפיה ישנם אילוצים שימנעו הסדרה של חלק מהכפרים

כדי , להעביר לעותרים את רשימת האילוצים האלה, 2003בנובמבר , צוות התכנון

אם אכן יתברר שלא , שיציעו חלופות תכנוניות מקצועיות נקודתיות לאותם כפרים

 רשימה זו לא הועברה לעותרים מעולם ולא אך. ניתן להסדירם תכנונית במיקומם

התקבלה התייחסות קונקרטית בדבר כוונתו ביחס להסדרת ההתיישבות הכפרית 

 . הבדואית בנגב

  

המתארות השתלשלות העניינים לעיל מינואר , 1991/00צ "העתק הודעות העותרים בבג

  . התאמה ב6 - ו5, 4נספחים מצורפים ומסומנים , 2005 וכן ממרץ 2004ומספטמבר

  

  
הקימו עורכי התכנית קבוצות דיון בנושאים תכנוניים שונים הקשורים , בנוסף .21

קבוצת הדיון . למטרופולין ובכלל זה קבוצת דיון בנושא הסדרת התיישבות הבדואים

שלא היה בהם כדי , בנושא הסדרת התיישבות הבדואים התכנסה לשני מפגשים בלבד

גם נושאים , יתרה מכך. רכזי של התכניתלמצות את הדיון בנושא שהוגדר כיעד מ

לא מצאו ביטויים , שנדונו במפגשים ואף הוסכמו על ידי משתתפי קבוצת הדיון

כי נודעת חשיבות רבה על ידי המשתתפים הוסכם , בין היתר. בהליך התכנוני ותוצריו

שתתפי הדיון הציעו מ, בכל שלביולהסכמות התושבים ושיתופם בהליך התכנוני 

אלה נותרו אך  – שמטרתן לקדם את התכנון ,ב של דרכי שיתוף האוכלוסייהמגוון רח

  .בגדר הצעות בלבד

 

בטרם  במיקומו הנוכחיקיים רא 'אלע שהכפרעל אף כי , בהקשר זה חשוב לציין .22

, מצוות התכנון של התכנית ,ה פניכל ולא קבלתושבי הכפר , הקמת מדינת ישראל

תפקודי -המבנה המרחבי ינה מקרוב שללהכרת הכפר ותושביו ולבח, לסיור בשטח

הגם . והקהילתי של הכפר ולבחינת הצרכים התכנוניים והרצונות של האוכלוסייה

שלא נערך כל דיון קונקרטי פרטני עם כל ישוב וישוב ובכלל זה עם תושבי הכפר 

אי אפשר להגיע לרמת ההסכמות הנדרשת להכרה "קבעו עורכי התכנית כי , רא'אלע



  77

מבחינה מעמיקה של צרכי התושבים התכנית נמנעה , ם לגישה זובהתא. "בישוב

אינה יוזמת הסדרה של ההתיישבות , צ"ובניגוד להתחייבות מוסדות התכנון בפני בג

ואינה מספקת פתרונות קונקרטיים למרבית , הבדואית בכפרים הבלתי מוכרים בנגב

 . התושבים

 

שכיהן כחבר ועדת , רן יפתחאלאו' פרופ, 21'  הגישו המתנגד מס11.1.05כבר ביום  .23

את , חבר בצוות התכנון של התכנית, מאיסי'ראסם ח' ודר, העבודה של התכנית

, משה כהן' שהוגשו לאדר, בהערותיהם. הערותיהם לגרסה המתגבשת של התכנית

 עמדו על הפגמים שבתכנית המתגבשת והציעו 23/14/4מ "ראש צוות התכנון של תמ

הצעתם זו לא זכתה לדיון בוועדה המחוזית או . יתחלופה תכנונית נוספת לתכנ

מנהל , שמאי אסיף' היא נדונה אמנם בישיבה עם אדר. בועדת ההיגוי של התכנית

  . אך לא זכתה לדיון עם צוות העבודה ונדחתה, מינהל התכנון במשרד הפנים

  

  .7נספח מאיסי לתכנית מצורף ומסומן 'ח' יפתחאל ודר' העתק הערותיהם של פרופ
 

לצוות , 1991/00צ "בשם העותרים בבג, 17 - ו15 הגישו המתנגדות 27.6.05יום ב .24

בהערותיהם עמדו המתנגדות על .  לתכנית1' התכנון את הערותיהן לגרסה מס

ובכללן הבעיות הכרוכות ביישומו של המנגנון לאישור תכניות ,  הפגמים שבתכנית

ון זה כדי לתת מענה קונקרטי ומדוע אין במנגנ, ) לתכנית6.6סעיף (לישובים חדשים 

ביום . צ"בניגוד להתחייבות מוסדות התכנון בפני בג, לצרכי הכפרים הבלתי מוכרים

בישיבה .  התקיים דיון בתכנית בוועדה המחוזית לתכנון ולבניה מחוז דרום4.7.05

צוות התכנון לא הציג חלופות לתכנית . השמיעו נציגי העותרים את עיקר הערותיהם

 הגישה 2005בספטמבר . תה את הערות המתנגדות בלי לערוך בהן דיוןוהועדה דח

 מחוז הדרום וועדת –לחברי הועדה המחוזית לתכנון ובניה ) במקום (18המתנגדת 

את , בין היתר, בהערותיה פירטה. הערות לתכנית המתאר, העבודה של התכנית

צ אינו יכול "י בגשבניגוד להתחייבות מוסדות התכנון בפנ, הבעייתיות שבמנגנון זה

וחוקיותו אף מוטלת , לספק מענה תכנוני קונקרטי לצרכי הכפרים הבלתי מוכרים

לאחר הצגת ההערות בפני ועדת העבודה של התכנית נתבקשה המתנגדת על . בספק

ובהם לכפר , ידי הועדה להציע הצעות למתן מענה תכנוני לכפרים הבלתי מוכרים

ת הוצגו בפני ועדת העבודה והוועדה המחוזית הצעות אלה וההערות לתכני. רא'אלע

 .ונדחו ללא כל הנמקה, במחוז דרום

  

 27.6.05 לתכנית מיום 1'  לגרסה מס1991/00צ " בשם העותרים בבג17 -  ו15העתק הערות המתנגדות 

   8נספח מצורף ומסומן 

  9נספח  מצורף ומסומן 4.7.05העתק החלטת הועדה המחוזית מיום 
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 2005מספטמבר , 23 שינוי 14/4/מ/מ/ לתכנית מתאר מחוזית חלקית ת18ת העתק הערות המתנגד

  10נספח מצורף לכתב ההתנגדות ומסומן 

  11נספח  מצורף ומסומן 2006 לתכנית מינואר 18העתק הצעות המתנגדת 

  12נספח  מצורף ומסומן 5.2.06העתק החלטת הועדה המחוזית מיום 
  

 

 רא' הכפר אלעלתושבי) 'דוח שלב ב(התייחסות התכנית   .ד

של התכנית המטרופולינית מהווה את התשתית המקצועית לפתרונות ' ח שלב ב"דו .25

יוצא ' ח שלב ב"דו. התכנוניים שהתכנית מציעה לתושבי הכפרים הבלתי מוכרים

כי הבסיס לפתרון התכנוני המוצע בתכנית הוא החלוקה , מתוך הנחה שגויה

התכנית מבססת את , בטיתועל פי נקודת המוצא הש, בהתאם לכך. השבטית

הפתרונות התכנוניים ובכך ממשיכה ומתעלמת מקיומם של הכפרים הבדואים 

 . ההיסטוריים והגיאוגרפיים שלהם-החברתיים-ומההיבטים הקהילתיים

 

המעכבים , כי השיקול החברתי הינו אחד הנושאים, לתכנית קובע' דוח שלב ב .26

ומצביע על מגמות ומאפייני התכנון , )330' עמ(והמונעים מעבר ליישובים הקיימים 

מאפייני האוכלוסייה והשטח משפיעים על מתן ): "324' עמ(ביישובים החדשים 

לאור ניסיון העבר היישובים נעשים קטנים יותר ומיועדים ; הפתרונות ואופי היישוב

של התכנית היו מודעים ליחסים הפנימיים ' עורכי דוח שלב ב". לאוכלוסייה מוגדרת

).  לדוח316' עמ( ם בין הפלגים השונים בשבט והיחסים בינם לבין שכניהם המורכבי

והם , בהם נתקל תכנון הישוב מולדה, עורכי התכנית אף מודעים לקשיים הרבים

וכן , באותם יחסים מורכבים בין הפלגים השונים בשבט, בין היתר, תולים זאת

-קבוצות משבט אלי "בעובדה ששטחו של הישוב המתוכנן מולדה מוחזק כיום ע

במורכבות היחסים הפנימיים  למרות שהדוח מכיר).  לדוח322- ו316, 314' עמ(אטרש 

פתרונות  "- לדוח316' עמ(בין ובתוך הפלגים והקבוצות השונים של האוכלוסייה 

אטרש -  כפתרון יחיד לתושבי שבט אל,ח"מציע הדו, ")ויעדי האיכלוס על פי שבט

מעבר ליישוב , )רא'ולהבנתנו גם ליתר תושבי אלע(ת הואשלה הצפוניו-ולקבוצות אל

 – שאושר כנקודת יישוב בתכנית מתאר מחוזית חלקית החדש מולדה

כי התכנית מצהירה למעשה כי , משתמע מכך.  2003עוד בשנת , 1/24/14/4/מ"תמ

אינו פתרון ישים , מעבר למולדה, רא'הפתרון היחיד שמוצע לתושבי הכפר אלע

  . עבורם

  

נספח מצורף ומסומן , התכנוניים" פתרונות"שמפרט את ה', עמודים הרלוונטיים מדוח שלב בהעתק ה

13.  
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  נימוקי ההתנגדות

  

 רא בייעודי הקרקע המוצעים'חוסר התייחסות לכפר אלע. א

 23/14/4/מ"רא ממוקם בשוליו המזרחיים של ייעוד קרקע המוגדר בתמ'הכפר אלע .27

מטרופוליני וכן בחלקו המערבי באזור נוף כפרי ואיזור נופש ) 22/א"על פי תמ(כיער 

מצב זה .  שנה300מזה , וזאת תוך התעלמות מוחלטת מקיומו במקום, חקלאי משולב

כפי שפירטנו בסעיפים . תושבי הכפר ללא מענה תכנוני במסגרת התכניתאת מותיר 

במקום ההכרה בכפר במיקומו ההיסטורי מציעה התכנית פתרון בלתי ,  לעיל25-26

אשר מאפייני , זאת במסגרת הישוב החדש מולדה. רא'שים עבור תושבי הכפר אלעי

אינם תואמים את אורחות חייה של האוכלוסייה ושאיפתה , הבינוי המוצעים בו

 . לאורח חיים כפרי

 

קיים במיקומו הנוכחי מאות שנים , על מערכות החיים שבו, רא'למרות שהכפר אלע .28

הרי שעורכי התכנית לא בחנו אם ישנו צורך ,  זולפני הכנת התכנית נשוא התנגדות

ולא בחנו את גבולות היער או את " יער"תכנוני להמשיך ולהגדיר את השטח כ

כדי להתאים את ייעודי הקרקע למציאות הקיימת ולבינוי , האפשרות לצמצמו

זאת על אף ; ל במאות שנים"לפני  קביעת הייעוד הנ, הקיים בפועל של הכפר

 . יבת קביעה של גבולות היער בתכנית מפורטת מחי22/א"שתמ

 

והחובה שהתכנית תגבש הצעות קונקרטיות להסדרת הכפרים הבלתי , חוסר סבירות. ב

 צ"מוכרים בהתאם להתחייבות בפני בג

רא הינו אחד מאותם עשרות כפרים בדואים הקיימים מדורי דורות 'הכפר אלע .29

תכנוני המתמשך של מוסדות אך בשל המחדל ה, והרבה לפני הקמת מדינת ישראל

שזהו , תוך התעלמות מתושביו, התכנון ורשויות המדינה לא הוכרו ולא הוסדרו

הביוב או , החשמל, הכפר אינו מחובר לתשתיות המים, כתוצאה מכך .ביתם היחיד

רווחה , תושביו סובלים ממחסור חמור בשירותי חינוך; הטלפון או לרשת הכבישים

ותושביו חיים בתנאים מחפירים ותחת , היא ללא היתרכל בניה בכפר ; ברואהתו

כמו . ושל נקיטת סנקציות פליליות נוספות נגדם, איום מתמיד של הריסת קורת גגם

ומתעלמת , רא על המפה' אינה מסמנת את הכפר אלע23/14/4/מ"תמ, קודמתה

תכנית המתעלמת ממצוקתם ומתנאי חייהם המחפירים של . מקיומו ומתושביו

הינה תכנית , ונמנעת מבחינת הצעה להסדרת מעמדו התכנוני של הכפר, פרתושבי הכ

 . הלוקה בחוסר סבירות קיצוני
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שפורטה בהרחבה בסעיף , 2001 מיולי 1991/00צ "התחייבות מוסדות התכנון בפני בג .30

מקימה חובה על מוסדות התכנון לגבש בתכנית הצעות , כשלעצמה,  לעיל19

לאורך . הבדואית במטרופולין באר שבע- הערביתקונקרטיות להסדרת ההתיישבות

התכנית הפרה את התחייבויות התברר ש, וביתר שאת עם פרסומה, הדיונים בתכנית

לא , כיוון שכפי שפירטנו בסעיף  לעיל, בין היתר, זאת. צ"מוסדות התכנון בפני בג

 .רא במיקומו הנוכחי'בחנו עורכי התכנית אפשרות להכיר ולהסדיר את הכפר אלע

, רא'לא זו בלבד שהתכנית לא נותנת מענה תכנוני הולם לתושבי אלע, כתוצאה מכך

ולצידן קריטריונים תכנוניים ולוחות זמנים , אלא שאף אינה כוללת הוראות ברורות

מוגדרים לפתרון מצוקתם התכנונית של כלל התושבים בכפרים הבדואים הבלתי 

 .  רא'וביניהם הכפר אלע, מוכרים

  

מתעלמת מצרכיהם של ,  לעיל14, 13כמפורט בין היתר בסעיפים , 23/14/4/מ"תמ .31

ן את המרחב בו סמואף מתעלמת מקיומו של הכפר וממשיכה ל, רא'תושבי הכפר אלע

המסקנה .  סביר לתושביואינה נותנת מענה תכנוניו "יער וייעור" כהכפרנמצא 

ות שהסדרת ההתיישב, המתחייבת מהתעלמות התכנית מצרכי התושבים היא

 . הבדואית במטרופולין באר שבע לא עמדה בראש מעיניהם של עורכי התכנית

 

שמוסדות התכנון , המחדל התכנוני המשתקף מהתכנית חמור במיוחד לאור העובדה .32

 בהא - כתכנית 23/14/4/מ"ומשרדי ממשלה שונים התייחסו לאורך השנים אל תמ

הדבר . ם הבלתי מוכרים שתתן מענה תכנוני מקיף להסדרת בעיית הכפרי-הידיעה 

 בערר של שבט 18.1.04נקבע למשל בהחלטת המועצה הארצית לתכנון ולבניה מיום 

  . עוקבי נגד ייעוד היישוב גבעות בר לאוכלוסייה היהודית- אל

  

מיום ,  ועדת המשנה לעררים-העתק החלטת המועצה הארצית לתכנון ובניה 

 31/305/02/7ית המתאר המקומית עוקבי נגד תכנ-בערר של בני שבט אל, 18/01/2004

  14נספח מצורף ומסומן 
 

 

 העדר שיתוף הציבור ובחינת פתרונות תכנוניים חלופיים. ג

בחשיבותם של תהליכי תכנון , בשנים האחרונות אנו עדים להכרה הולכת וגוברת .33

שתכניות , חשיבותם של תהליכים אלה נובעת מן ההכרה. בהשתתפות הציבור

נו מענה טוב יותר לצרכיהם ושאיפותיהם של האוכלוסיות הנערכות בדרך זו ית

כי באמצעות , מתחדדת ההכרה במוסדות התכנון, יתרה מכך. אליהן מתייחס התכנון

שיאפשרו מענה התואם הן את , תהליכים אלה ניתן לאתר פתרונות תכנוניים
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 של הקהילות םעקרונות התכנון העומדים בבסיס התכנית והן את הצרכים הפרטניי

 .השונות המצויות בשטח התכנית

 

לאור העובדה שמוסדות התכנון התחייבו , אי שיתוף הציבור בתכנון צורם במיוחד .34

אך הפרו ,  ישתף את הציבור בתכנון23/14/4/מ"צ שצוות התכנון של תמ"בפני בג

צוות , וככל הידוע לנו, כך למשל.  לעיל22 -20כפי שפורט בסעיפים , התחייבות זו

 לא בחן יחד עם תושבי הכפר חלופותרא ו'ך כל סקר תכנוני בכפר אלעהתכנון לא ער

כאשר החליט להמשיך לייעד את הקרקע שתושבי הכפר , תכנוניות והתיישבותיות

לטובת שימושים שאינם מאפשרים את ההכרה בכפר והסדרתו , מתגוררים בה

ונות צוות התכנון גם לא בחן יחד עם נציגי התושבים פתר. במיקומו ההיסטורי

 עבור ולא בחן חלופות תכנוניות שוויוניותתכנוניים שמתאימים לצרכי האוכלוסייה 

, שהוזנחו והופלו לרעה במשך עשרות שנים, רא כיום' תושביו של הכפר אלע2,000-כ

 .הסירוב לא לווה בהנמקה עניינית. בין היתר בידי מוסדות התכנון

  

  

 פגיעה בזכות לכבוד והזכות לתרבות. ד

רא מבוטאים בראש ובראשונה בשאיפה 'התכנוניים של תושבי הכפר אלעצרכיהם  .35

 -במקום בו הם יושבים מזה כ, להסדיר את מקום מגוריהם בצורת התיישבות כפרית

את , שאיפה זו נשענת על הרצון לשמר ולהמשיך את אורחות חייהם.  שנים300

כפרית את החיבור לקרקע ואת צורת ההתיישבות ה, משפחתיים-הקשרים הבין

כל אלה גורמים מהם שואבים אנשי ; קהילתית חקלאית המתאימה ביותר עבורם

מסגרת זו מאפשרת לספק מקורות תעסוקה , יתרה מכך. הכפר את חוסנם התרבותי

, כניתהת. כדוגמת המרעה והחקלאות, ופרנסה בתחומים הקרובים לחייהם כיום

שתואמת את , תיתקהיל-שלא מאפשרת לתושבי הכפר לבחור בהתיישבות כפרית

חייהם המסורתי ומתעלמת מניסיון העבר הלא מוצלח בהסדרת -תרבותם ואת אורח

אשר לווה , ההתיישבות הבדואית במסגרת יישובי קבע בעלי אופי עירוני ופרברי

 .רא לכבוד ולתרבות'פוגעת בזכותם של תושבי אלע, בזעזוע חברתי קשה

 

רא 'וצע עבור תושבי הכפר אלעאת הפתרון המ,  לעיל26 -25כמפורט בסעיפים  .36

אוכלוסייה הערבית " ניתן למצוא במסמך בשם 23/14/4/מ"במסגרת תכנית תמ

במסגרת דוח , וס הלרמן'שנערך על ידי המתכננים חנה שפירא וג, "הבדואית בנגב

רא יקבלו פתרונות 'המסמך מציע כי תושבי הכפר אלע. של התכנית' שלב ב

, המסמך מציע שמשפחות אלאטרש. תי שלהםהתיישבותיים בהתאם לשיוך המשפח

הנמצא , יועברו לישוב החדש מולדה, רובם ככולם, הואשלה הצפוניות- משפחות אל

תוך התעלמות מוחלטת מהמרקם הקהילתי שנוצר במשך כמאה , זאת. בקשיי תכנון
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שנים של התיישבות כפרית של שתי המשפחות יחד עם יתר המשפחות המתגוררות 

 .  לעיל12ושפורטו בסעיף , רעל אדמותיהם בכפ

  

צורף וסומן , התכנוניים" פתרונות"שמפרט את ה', העתק העמודים הרלוונטיים מדוח שלב ב

  .13נספח 

  

מנהלת הבדואים והרשויות הרלוונטיות מודעים לכישלון , למרות שמוסדות התכנון  .37

תר בהקשר זה לא למו. הם התעקשו לשכפלו בתכנון העיירה מולדה, מודל העיירות

שהגיש לאחרונה מינהל מחוז דרום במשרד הפנים לוועדת הפנים , לפי נתונים, לציין

הליכי התכנון של היישוב משתרכים מאחור ביחס לשאר הישובים , והגנת הסביבה

ונכון למועד הגשתו של , וטרם אושרה תכנית המתאר המקומית שלו, המתוכננים

 ואין ביישוב ועד ממונה  מולדהרק שלושה אנשים נרשמו כתושבי היישובמסמך זה 

 . ה"בסמ- או נציג במועצה האזורית אבו

  

שהוגש לוועדת הפנים והגנת הסביבה של הכנסת ביום ,  סטטוס ישובי המועצה–נספח ב העתק 

, ה"אזורית אבו בסמההבחירות הראשונות למועצה  דחיית מועדבמסגרת דיון בנושא , 4.6.07

  .15נספח מצורף ומסומן 
  

ואדי /רא ותושבים מתלאע רשיד'ש קרבה בשמות המשפחה בין תושבי אלעגם אם י .38

-עם התנהלות תפקודית, חברתית-הרי בכל כפר התגבשה קהילה תרבותית, גווין

 מבקשת לפנות את התושבים ממקום 23/14/4מ "תמ, למרות זאת.  מרחבית נפרדת

ל תושבי התכנית מתייחסת א. מושבם ההיסטורי ולרכזם ביישוב המתוכנן מולדה

בלי התייעצות עמם ואף בניגוד , הכפר כאל בודדים שניתן להעביר ממקום למקום

הצעה זו מצביעה על התייחסות מזלזלת מצד רשויות המדינה כלפי . לרצונם

התושבים , נראה שמבחינת המדינה ועורכי התכנית. התושבים הבדואים בנגב

שניתן , ת במשחק לגו אנושיהם קוביו, רא בכללם'ותושבי הכפר אלע, הבדואים בנגב

 .לסדר בהתאם לרצונו של מי ששולט במשחק

  

האזרחים הלכה ידועה היא שלמוסדות התכנון סמכויות רחבות לתכנן לטובת  .39

וביתר שאת כאשר מדובר באוכלוסייה בעלת , והקהילות המתגוררים בשטח התכנון

 . דוגמת האוכלוסייה הדתית, מאפיינים ייחודיים

, 841) 4(ד מב "פ, 'ל משרד הפנים ואח"מנכ' נ' צה מקומית גבעת שמואל ואחמוע 237/88צ "בג •

847.( 
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וחובתם לאפשר דגמי , חובת מוסדות התכנון לאפשר מגוון צורות התיישבות במחוז .40

התיישבות מותאמים תרבותית לאוכלוסיית המקום גוברת ככל שמדובר במיעוט 

 להעניק לו כלים לממש את שהמשפט הבינלאומי מחייב את מדינת ישראל, ילידי

 לאמנה הבינלאומית לזכויות אזרחיות 27חובה המעוגנת בין היתר בסעיף ; תרבותו

 של הועדה לביעור כל צורות 23 להערה כללית 5וגם בסעיף ). ICCPR(ופוליטיות 

 פוגעת בזכותם של תושבי 23/14/4מ "תמ). CERD( 1997ההפליה הגזעית משנת 

אלא באותם מקרים , יהם ומפרה את האיסור לפנותםרא להישאר על אדמות'אלע

 של הוועדה לביעור כל צורות ההפליה 23 להערה כללית 5שנקבעו בסעיף , חריגים

וזאת אך ורק לאחר התייעצות עמם ואך ורק בהסכמתם ; 1997הגזעית משנת 

  .ובכפוף לפיצויים הוגנים, המודעת הניתנת מראש

 

יבל לאחרונה חיזוק משפטי ומוסרי נוסף לנוכח האיסור לפנות אוכלוסייה ילידית ק .41

 United Nations(אימוץ ההצהרה הבינלאומית בדבר זכויותיהם של עמים ילידים 

Declaration on the Rights of Indigenous Peoples  ( הצהרה זו . 13.9.07מיום

להן זכאים עמים ילידים ופרטים המשתייכים , מעגנת שורה ארוכה של זכויות

ההעברה מותרת אך . ובמיוחד הזכות שלא יועברו בכוח ממקום מושבם,  ם אלהלעמי

וגם אז ההעברה תתבצע בכפוף לקבלת , ורק כמוצא אחרון בהעדר כל ברירה אחרת

כן מעגנת ). 10סעיף (ולפיצוי הוגן מוסכם , הסכמתם המודעת והחופשית מראש

ים מנגנון אפקטיבי ההצהרה את חובת המדינה לספק לאנשים השייכים לעמים יליד

ניתן )). ג) (2 (8סעיף (למניעת כל העברה כפויה העלולה לפגוע בזכויותיהם כקהילה 

  : לעיין בהצהרה ב

http://www.ohchr.org/english/issues/indigenous/docs/draftdeclaration.pdf  
  

 מחזקות 9.3.07מיום , )CERD(ם לביעור האפליה הגזעית "גם מסקנות ועדת האו .42

את החובה לאפשר דגמי התיישבות מותאמים תרבותית לאוכלוסיית הכפרים הבלתי 

הועדה הביעה דאגה עמוקה מהכוונה להעביר תושבים מהכפרים . מוכרים בנגב

 כי המדינה תבחן חלופות,  במסקנותיהוהמליצה, הבלתי מוכרים בנגב לעיירות

  להעברת תושבי הכפרים הבדואים הבלתי מוכרים בנגב לעיירות אלטרנטיביות

 להגביר כן המליצה. לחלופה המכירה בכפרים תוך מתן עדיפות מיוחדת, המתוכננות

 להגביר את המאמצים כן היא ממליצה. להתייעץ עם תושבי הכפריםאת המאמצים 

לפני העברה כזאת על , הועדה הדגישה שבכל מקרה. י הכפריםלהתייעץ עם תושב

ובלבד , המדינה להשיג מראש את הסכמתן של קהילות המושפעות מפעולותיה

. 25פסקה (ובלשון הועדה , שהסכמה זו תתקבל באופן חופשי ובהתבסס על מידע

 ):ב.ש.ההדגשה הוספה ב
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"The Committee recommends that the State party enquire into possible 

alternatives to the relocation of inhabitants of unrecognized Bedouin 

villages in the Negev/Naqab to planned towns, in particular through the 

recognition of these villages and the recognition of the rights of the 

Bedouins to own, develop, control and use their communal lands, territories 

and resources traditionally owned or otherwise inhabited or used by them. It 

recommends that the State party enhance its efforts to consult with the 

inhabitants of the villages and notes that it should in any case obtain the 

free and informed consent of affected communities prior to such relocation" 

  

 Concluding observations of the" , 9.3.07העתק העמודים הרלוונטיים מהמלצות הועדה מיום 

Committee on the Elimination of Racial Discrimination, Israel, 2007 "ף ומסומן מצור

   16נספח 

  
  

 :צדק חלוקתי, העדפה מתקנת, שוויון. ה

ממשיכה ומשכפלת ,  לתכנית בפרט6.6והמנגנון הקבוע בסעיף , התכנית ככלל .43

מדיניות תכנונית מפלה המבקשת לרכז את האוכלוסייה הערבית בנגב בשטח 

 זאת כיוון שסעיף 5.מצומצם הנופל ממחצית השטחים שהאוכלוסייה מחזיקה היום

ובכך כופה על ,  לתכנית קובע מרחב מצומצם בו יהיה ניתן להקים ישובים חדשים6.6

דוגמת , בתחום ייעוד הקרקע האמור" נופלים"תושבי יתר הכפרים הבדואים שאינם 

לעקור מאדמותיהם ולהתכנס למרחב זה ולמצוא בו את הפתרון –רא 'הכפר אלע

יא המשך מדיניות של עקירת ה, המשמעות המיידית של מנגנון זה. היישובי עבורם

תוך הפרת , אוכלוסייה ילידית מאדמותיה ההיסטוריות והעברתה לשטח מצומצם

 מוכיחה שהלכה התכנית). פרק ד של נימוקי ההתנגדות(זכויותיה שפורטו לעיל 

טרם הפנימו מוסדות התכנון שחובתם הראשונה היא לתת מענה לצרכי , למעשה

בטרם ייקחו בחשבון את צרכיהם של מי , פליהללא ה, האוכלוסייה בשטח התכנון

 .שהתכנית מבקשת לקלוט בתחומה

 

                                                 
 בפועל בשטח מצומצם של קרוב שבע מחזיקים- מאוכלוסיית נפת באר28% -המהווים כ, תושבי הכפרים הבלתי מוכרים 5
אלא שהשטחים של מרחב ,  דונם175,000 -השטחים המיועדים לייעוד נוף כפרי חקלאי משולב כוללים כ.  דונם240,000 -ל

נוף , רצועות נוף ונחלים, מסילות ברזל, מפוצלים ומבותרים על ידי כבישים, החיפוש מרוכזים במספר אזורים מצומצם
מרחק מאזור כרייה וחציבה , גבולות שטחי אש ומתקנים ביטחוניים, חום מגבלות סביבתיותת, שמורות טבע, מדברי

,  מסך כל השטח המיועד לבניה40% -שטחים אלה מהווים כ. הגבלת בניה משדה תעופה נבטים ועוד, תחום רעש מטוסים
 ישובים חדשים בעל פוטנציאל אמיתי להקמת" מרחב חיפוש" דונם בלבד כ105,000 -למעשה נותרים ככך ש

 את  מבקשת לפנות23/14/4מ "משמעות הדבר שתמ. לאוכלוסייה הבדואית וכפי שמתברר גם לאוכלוסיה היהודית
 .תושבי הכפרים הבלתי מוכרים ולרכזם בפחות ממחצית השטח שהם מחזיקים בו כיום



  85

 עודנה מפלה שכן בהיעדר 23/14/4/מ"המדיניות שבאה לידי ביטוי בתוכנית תמ .44

, רא'וביניהם הכפר אלע, הסדרה תכנונית של הכפרים הבדואים הבלתי מוכרים

צים התושבים לבחור בכך נאל. נשללת מתושביו אפשרות הבחירה בהתיישבות כפרית

 שנים 300להתפנות ממקום מושבם מזה : ששתיהן מפלות, אחת משתי חלופות

מלבד . שיישומו אינו ברור או להיוותר ככפר בלתי מוכר, ליישוב בעל אופי עירוני

הרי שהוא מתעלם מרצונם של תושבי הכפר , העובדה שהפתרון הראשון אינו מעשי

התכנית מתעלמת . רת קהילתית מתאימהחקלאי במסג- לדבק באורח חיים כפרי

שניהלו יחד , רא ומונעת מתושביו לשמור על אורח חייהם הכפרי קהילתי'מהכפר אלע

לאוכלוסייה , לעומתם. ובעצם מבקשת להרסו כליל, בשטח זה מזה עשרות שנים

לרבות , להתגורר במגוון רחב של יישובים בנגבהיהודית נתונה החרות לבחור 

קיבוצים או יישובים קהילתיים בהם , כגון מושבים, יותריישובים קטנים ב

 תושבים 192( כדוגמת היישובים רתמים ,מתגוררים עשרות בודדות של תושבים

 2005 תושבים בשנת 88(גבעות בר , ) לפי הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה2005בשנת 

ות  חברים בגרעין ההתיישב48(מילכה - או באר) לפי הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה

-http://negev לפי אתר האינטרנט של הישוב המיועד

net.org.il/HTMLs/article.aspx?BSP=12606&C2004=12617( ;יחס . או בחוות בודדים

 .הי הפליה פסולהשונה זה אינו יכול להיות מוצדק באופן ענייני ולכן זו

  

והאיסור להפלות על ,  צורך להרבות במלים בדבר מרכזיותה של הזכות לשוויוןאין .45

המחייבת את כל רשויות , כעקרון על וזכות חוקתית, בסיס השתייכות קבוצתית

כנגד זכות זו עומדת חובת המדינה . המדינה ומוסדותיה לרבות מוסדות התכנון

בה לנהוג בהעדפה מתקנת על מנת להגיע לרבות החו, להימנע מהפליה פסולה

שמעצם , חובה זו תקפה ביתר שאת בחלוקת משאבי קרקע. לתוצאות שוויוניות

ובכללם חלוקת השימוש ואופן הקצאת הזכויות במשאבי הקרקע , טיבם מוגבלים

חובה זו מתגברת ככל שמדובר במשאבים המופנים . שבסמכות מוסדות התכנון

 . לאומי או אחר, ביחס למיעוט דתי,  יכלכל-לתיקון עיוות חברתי

  

  . 258) 1( ד נד"פ, ' ואחמינהל מקרקעי ישראל' קעדאן נ 6698/95ץ "גב •

  .25, ) 6(ד נו "פ, שר התשתיות הלאומיות' עמותת שיח חדש נ 244/00צ "בג •

ראש ממשלת ' ועדת המעקב העליונה לענייני ערבים בישראל נ 111163/03צ "בג •
 ). לפסק דינו של הנשיא ברק21 - ו14פסקאות ,  טרם פורסם(, ישראל

) 5(ד נה "פ ,ממשלת ישראל'  נ בישראלהאגודה לזכויות האזרח 6924/98ץ "בג •
15.  

  

טיעונים של הפליה על רקע לאומי אתני ש, לאחרונה אף נפסק בעניין פרדס שניר .46

פסק דין זה חוזר .  מוסדות התכנון לשקולשחובת, מהווים שיקולים תכנוניים
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כלי להשגת יעדים חברתיים ראשונים במעלה "שהתכנון הפך זה מכבר , ישומדג

 ".כטיפול בצרכי קבוצות חלשות

, טרם פורסם(, המועצה הארצית לתכנון ובניה' מוחארב נ 1253/05) א"ת(מ "עת •

 ).24פסקה 

 

צ לפעול "שמוסדות התכנון התחייבו בפני בג, חשוב לשוב ולהדגיש, בהקשר זה .47

. 23/14/4/מ"יימת בחלוקת משאבי הקרקע בנגב באמצעות תמלביטול  ההפליה הק

לא זו בלבד שהתכנית שהופקדה ופורסמה מהווה הפרה של התחייבות , אולם

אלא שהתכנית מהווה פגיעה חמורה בזכותם לשוויון של , צ"מוסדות התכנון לבג

שכן היא אינה משקפת , רא בכללם'והכפר אלע, תושבי הכפרים הבלתי מוכרים

ת תכנונית פוזיטיבית המבוססת על עקרונות של העדפה מתקנת וצדק חלוקתי מדיניו

 . כמתחייב בנסיבות אלו

 

עקרונות השוויון והחובה לתת מענה תכנוני סביר והולם את צרכי קבוצות מיעוט  .48

בשטח התכנית ולשתף קבוצות אלה בתכנון אומצו באמנת המתכננים שגובשה על ידי 

  : אשר מצהירה, ים בישראל מתכננים חברי איגוד המתכננ

התכנון ישרת ...או בן מיעוט... גם אם הוא שונה... המתכננים מחויבים לכל אדם"...

יגן על , ובדגש מיוחד את מי שקולם לא נשמע... גם את מי שלא שפר חלקם

מחויבות ) למתכננים.... (העצמתם ולהגשמתם העצמית, ישאף לרווחתם, זכויותיהם

ולקיים עימם , היות קשובים ורגישים לפלגי הציבור השוניםל... לציבור ולקהילה

בבסיס ... תוך שהם מאפשרים השתתפות אמת בזיהוי הצרכים והמאוויים, דיאלוג

המוסר והאתי שהם אחראים , והמטען הערכי,  מקצועיותם-תפקידם של המתכננים 

  ..."להביא לתהליך התכנון
 

מתקיימים , תכנית נשוא ההתנגדותלשם השלמת תמונת ההפליה נזכיר כי בנוסף ל .49

. הליכים מקבילים ותכניות במטרה למשוך אוכלוסייה יהודית חזקה לשטח התכנית

, לשם כך מתאפשר מגוון רחב של צורות התיישבות עבור האוכלוסייה היהודית

, דוגמת התכניות להקמת חוות הבודדים והלבנתן, תכניות אלה. שמנציח את ההפליה

והתכניות שמקודמות לאישור , ים חדשים באזור יער יתירתכניות להקמת ישוב

מאפילות על מעט , הקמתם של ישובים חדשים בנגב עבור מפוני גוש קטיף

 .שבתכנית זו, אם בכלל, ההתקדמות

  

  

  :פגיעה בשוויון במימוש זכויות אדם בסיסיות כגון חינוך ובריאות. ו
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את זכותם , באופן שוויוני, התכנית אינה נותנת מענה תכנוני לחובת המדינה לממש .50

, לחינוך ולבריאות, רא'ובכללם תושבי הכפר אלע, של תושבי הכפרים הבלתי מוכרים

כיוון שהתכנית לא מאפשרת הקמתם של , זאת. זכויות המעוגנות בחקיקה ובפסיקה

אפילו לא הצבתם של מבנים יבילים ארעיים , מבנים מכל סוג שהוא לצרכים אלה

כפי שניתן לעשות מכוח תכנית המתאר המחוזית , י מוכריםבתחומי הכפרים הבלת

שמאפשרת , בהיעדר הוראה מפורשת. 2004שקיבלה תוקף בינואר , 40/14/4/מ"תמ

הרי , שישמשו למבני חינוך או בריאות בכל כפר בלתי מוכר, הצבה של מבנים יבילים

 9.1עיף ס בצירוף 2002- ב"תשס, )סטייה ניכרת מתוכנית(שתקנות התכנון והבניה 

.  ימשיכו לשמש חסם מפני הוצאת היתרי בנייה עבור מבנים אלה40/14/4/מ"לתמ

שיאפשרו למשרדי הממשלה השונים לממש את , בלי היתרים לא ניתן להקים מבנים

רווחה ובריאות שוויוניים עבור תושבי הכפרים הבלתי , חובתם להעניק שירותי חינוך

 סופית בדבר עתידה של האוכלוסייה ולו לתקופת ביניים עד להכרעה, מוכרים

זאת למרות . רא בכללה'ותושבי הכפר אלע, הבדואית בכפרים הבלתי מוכרים

עלולה להימשך עשרות שנים כיוון שתכנית זו לא מסדירה תקופת ביניים זו ש

ואף אינה מגדירה לוחות זמנים וקריטריונים ברורים להסדרת , תכנונית כפרים אלה

 .מטרופולין באר שבעההתיישבות הבדואית ב

 

 נאלצים ללמוד בבתי ספר 18 עד 5רא מגילאים 'כל ילדי הכפר אלע: נשוב ונדגיש .51

בשילוב של הליכה ברגל בשבילי עפר , מחוץ לכפר במרחק של קילומטרים רבים

דרך דומה עושים . שההתחברות אליו אינה בטחותית, 31ונסיעה לאורך כביש 

משרד החינוך נמנע , כנוניים שתוארו לעילבשל החסמים הת. החולים עד למרפאות

מלהפעיל מערכת חינוך ולו בסיסית לילדי הגן ומשרד הבריאות וקופות החולים לא 

במקום שישמש התכנון מנוף לקידום , וכך. מפעילים  בכפר שירותי רפואה ראשוניים

מהווה המשך של מדיניות בלתי , תכנית המתאר נשוא התנגדות זו, זכויות אדם

, המתנה מימוש שוויוני של זכויות יסוד להם זכאי כל אדם בישראל,  ומפלהסבירה

בהיענות למדיניות תכנונית מפלה המבקשת לרכז את , כגון הזכות לחינוך ולבריאות

תכנית , לאור זאת. אוכלוסיית הכפרים הבלתי מוכרים במספר מצומצם של יישובים

סמים תכנוניים העומדים בפני ולהסרת ח, זו משמשת הזדמנות פז לתיקון עיוות זה

 אם לא יוסרו החסמים התכנונים .מימוש זכויות יסוד בסיסיות לכל אדם בישראל

יגברו הפערים הגדולים בחינוך בין אזרחי ותושבי המדינה על בסיס שייכות לאומית 

רא לשירותי בריאות 'ילדי וכלל תושבי הכפר אלע, ואתנית ותיפגע נגישותם של נשות

 .יונייםנגישים ושוו

  

  סיכום
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על התכנית הנוכחית לתת מענה .  שנים300 -רא הוא כפר שקיים מזה כ'הכפר אלע .52

תכנוני הולם לרצונם של תושבי הכפר להמשיך לחיות בישוב כפרי או בשכונות 

דוגמת עשרות היישובים הכפריים הקיימים והמתוכננים , כפריות במקום מושבם

רא להסדרה תכנונית במקום 'תושבי אלעזכותם של . לטובת לאוכלוסייה היהודית

מושבם גוברת בהיותם מיעוט ילידי שהמדינה מחויבת לממש את זכותו לשמר את 

הישוב שיוכר ויוסדר יצטרך לענות על . תרבותו ואורח חייו על אדמתו ההיסטורית

, ובראשם זכותם ובקשתם לשמר את תרבותם ומסורתם, צרכיהם של התושבים

 .אורח חייהם ועיסוקם

 

המתנגדים מבקשים לתקן את מסמכי התכנית כך שיתנו מענה ראוי לכל הכפרים  .53

בפני מוסדות התכנון ניצבת האפשרות לתת  .רא בכללם'והכפר אלע, הבלתי מוכרים

רא באמצעות מענה תכנוני ראוי סביר 'מענה לצרכיהם של תושבי הכפר אלע

  ואיזור נופש מטרופוליני,על ידי צמצום השטח המיועד ליער וייעור, זאת. ושוויוני

כנקודת התיישבות כפרית במסמכי , במיקומו הנוכחי, רא'ולסמן את הכפר אלע

 . התכנית

  

  

אנו מבקשים מהמועצה הארצית לתכנון ולבנייה לקבל את  לאור כל האמור לעיל .54

  :התנגדותנו ולקבוע כדלקמן 

) פריותיישוב או שכונות כ(התיישבות כפרית  כנקודת רא'אלע את הכפר ןלסמ  .י

 . התכניתמסמכיב, במקומו הגיאוגרפי

ככל שהוא חל , "איזור נופש מטרופוליני"ו" יער וייעור"לצמצם ולגרוע מיעוד הקרקע   .יא

 .רא'על השטח של הכפר אלע

או הצבתם של /המאפשר הקמתם של מבני קבע ו, להוסיף להוראות התכנית סעיף  .יב

, רפאות ומוסדות חינוךובראשם מ, מבנים יבילים לצורך הפעלתם של מבני ציבור

, בהם מתגוררים תושבי הכפרים הבלתי מוכרים, בכל הכפרים הבלתי מוכרים

ולו לתקופת ביניים עד למתן פתרון תכנוני שהולם את , רא'ובכללם בכפר אלע

 . צרכיהם של תושבי הכפרים

  

ת לפרט ולהרחיב את טיעוני התנגדותם לתכני, המתנגדים שומרים לעצמם את הזכות להוסיף

  .ככל שיהיה צורך בכך, ולהסתייע במומחים, המופקדת

  

  : נוספים נספחים

 .לאימות העובדות שהופיעו בכתב ההתנגדות, תצהירים כדין של המתנגדים •

  . ייפויי כוח מטעם המתנגדים •
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  :רשימת מפות

  2004הכפר על גבי תצלום אוויר מעודכן משנת : 1' מפה מס •

 23/14/4/מ"רא על רקע תמ'הכפר אלע: 2' מפה מס •

  14/4/מ"רא על רקע תמ'הכפר אלע: 3' מפה מס •

  4/מ"רא על רקע תמ'הכפר אלע: 4' מפה מס •

  22/א"רא על רקע תמ'הכפר אלע: 5' מפה מס •
  

  

  ,בכבוד רב

  

            

  מתכננת ערים, נילי ברוך        ד"עו, בדארנה-באנה שגרי

    מקום בעמותת           האגודה לזכויות האזרח

  זנה- שם'הכפר ח

  

  
  2007ובר אוקטב 25

  לכבוד 

  המועצה הארצית לתכנון ולבניה

  משרד הפנים

  במסירה ידנית                 2קפלן 

  ירושלים
              , מועצה נכבדה

  

  )23' שינוי מס (414//מ/מ/התנגדות לתכנית מתאר מחוזית מחוז הדרום ת

  )שבע-מטרופולין באר( שבע- תכנית מתאר מחוזית חלקית לאזור באר

  זנה-שם'הכפר ח

  

       :םהמתנגדי

 ----- -- ז"ת, עטייה אבראהים אלעתמין .1
  

[...]  
 

המועצה האזורית לכפרים -עונה-אל .20
 הערבים הבדואים הבלתי מוכרים בנגב

 --- -----ז "ת, אורן יפתחאל' פרופ .21

  האגודה לזכויות האזרח בישראל  .22
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  או אחרים /ד באנה שגרי בדארנה ו"י עו"כולם מיוצגים ע

ירושלים , 35410. ד.ת, מהאגודה לזכויות האזרח בישראל

  02-6521219: פקס, 02-6521218: 'טל, 91000

  

  

   מתכננים למען זכויות תכנון–במקום   .23

  

להלן  (23/14/4מ "תמ, שבע-ההתנגדות לתוכנית המתאר המחוזית החלקית למטרופולין באר

עצה המו, תושבי הכפר, זנה-שם' מוגשת בשם הועד המקומי של הכפר ח)23/14/4מ "התכנית או תמ

וכן על , האזורית לכפרים הערבים הבדואים הבלתי מוכרים בנגב והאגודה לזכויות האזרח בישראל

ע ביום "י הוולנת"התכנית אושרה להפקדה ע.  מתכננים למען זכויות תכנון- מקוםבמותת עידי 

י המועצה הארצית לתכנון ובניה בהחלטה מיום "ע הוסמכה לכך ע"לאחר שהוולנת (26.12.06

שהאחרון הוא מיום , דבר הפקדתה של התכנית הובא לידיעת הציבור בפרסום בעיתונות). 7.11.06

 ימים נוספים להגשת 30 התקבלה החלטת המועצה הארצית למתן ארכה של 1.8.07ביום . 7.6.07

אם כי  (31.8.07שהיה ביום , מניין ימי הארכה חל מיום הפרסום האחרון בעיתונות. ההתנגדויות

 ובמועצה הארצית לתכנון ולבניה 30.10.07קרי עד יום ,  ימים60 שניתנה ארכה של בפרסום נאמר

  ).הודיעו שיקבלו התנגדויות שיוגשו עד סוף אוקטובר

  

  

    :הרקע להתנגדות ומטרותיה

ההתנגדות מוגשת נגד התכנית על שאינה עונה על אחת ממטרותיה המרכזיות והיא הסדרת  .1

, כמו קודמתה.  מוכרים הקיימים בשטחהההתיישבות הבדואית בכפרים הבלתי

. ומתעלמת מקיומו ומתושביו, זנה על המפה-שם' אינה מסמנת את הכפר ח23/14/4/מ"תמ

 ובשל מחדל תכנוני חמור התכנית לא ,התכנית לא נותנת פתרון קונקרטי לכפר ולתושביו

הימנעות אשר נכפו על תושבי הכפר בשל , שמה קץ לשנים רבות של חיים בתנאים מחפירים

 . רשויות המדינה מהכרה בכפר וחיבורו לתשתיות בסיסיות כגון מים וחשמל

 

אשר קיים הלכה למעשה ,  תושבי הכפר1,200התכנית אף מתעלמת משאיפתם של מעל  .2

להמשיך לקיים על אדמתם את אורח חייהם , 19 -מדורי דורות ולכל הפחות מאז המאה ה

יעה בזכויות אדם של תושבי הכפר ובהן הזכות גוררת פגהתכנית , כן- כמו. חקלאי-הכפרי

והוראותיה מהוות חסם תכנוני מפני מימוש שוויוני של זכויות אדם , לקיום בכבוד ולשוויון

כיוון , זאת. בסיסיות להן זכאי כל אדם בישראל ובראשן הזכות לחינוך והזכות לבריאות

ם של מבנים יבילים הצבת, או לחלופין, שהתכנית אינה מאפשרת הקמתם של מבני קבע
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שתושבי הכפרים הבלתי מוכרים , להקמת מרפאות ומוסדות חינוך בכל ייעודי הקרקע

ולו לתקופת ביניים עד למתן פתרון תכנוני , זנה-שם'ובכללם תושבי כפר ח, מתגוררים עליהם

 . שיהלום את צרכיהם של תושבי הכפרים הבדואים הקיימים

 

שיהלום את צרכיה התרבותיים והחברתיים , ני ראוי אחרהתכנית איננה נותנת כל פתרון תכנו .3

התחייבות מוסדות התכנון במסגרת  למרות , זאת. זנה-שם'של הקהילה המתגוררת בכפר ח

נדרשו המתכננים לעסוק כעניין עיקרי בגיבוש הצעות "ולפיה  1991/00 צ"הדיונים בבג

להתייחס "תכננים יידרשו והתחייבו כי המ" לפתרון בעיית ההתיישבות הבדואית באזור זה

ולבחון את צורת ההתיישבות הכפרית כאחד הפתרונות ליישוב התושבים הערביים הבדואים 

שמתכנני תכנית זו יידרשו , התחייבו מוסדות התכנון, כן-כמו." שמחוץ לעיירות הקיימות

להיפגש עם נציגי התושבים האמורים ולבחון ביחד איתם הצעות קונקרטיות לישובים "

לרבות התכנית לפריסת ישובים כפריים שהוגשה על ידי , ים ובהם ישובים כפרייםחדש

 מחוז -לוועדה המחוזית לתכנון ולבניה ]  בהתנגדות זו20' המתנגדת מס, קרי [6' העותרת מס

 ."  דרום

  

  .1נספח  מצורף ומסומן 2001צ מיולי "העתק התחייבות המועצה הארצית בפני בג

מיום , 'המועצה הארצית לתכנון ולבניה ואח' חמאד ואחרים נ- אבו1991/00צ "העתק פסק הדין בבג

  .2נספח  מצורף ומסומן 26.7.07
 

, התנגדות זו יוצאת נגד תכנית המתאר המהווה המשך למדיניות תכנון ארוכת שנים, לבסוף .4

אשר מטרתה לרכז את האוכלוסייה הערבית הבדואית בנגב במספר מצומצם של יישובים 

מדיניות זו אינה מאפשרת לאוכלוסייה להמשיך ולהתגורר ביישובים . ו פרברייםעירוניים א

מדיניות זו מהווה פגיעה בחובת . המתאימים לצרכיה ולאורח חייה, החקלאיים הקיימים

מפלה ו, על תרבותן ועל אורח חייהן המדינה לכבד את זכותם של אוכלוסיות ילידיות לשמור

הן זו המתגוררת בשטח התכנית והן , לוסייה היהודיתאת האוכלוסייה הערבית ביחס לאוכ

 . זו אשר התכנית מבקשת לקלוט בשטחה

  

  :המתנגדים

שהם ואבותיהם נולדו בכפר ומתגוררים בו  , זנה-שם' הינם תושבי הכפר ח19 -1המתנגדים  .5

זנה את ביתם היחיד ורוצים להמשיך ולקיים -שם'המתנגדים רואים בכפר ח. כל ימי חייהם

, חקלאי עצמאי- שיזכה להסדרה תכנונית כיישוב כפרי,  קהילה עצמאיים בכפרםיחד חיי

 כולם חברי הועד המקומי של הכפר מאז הוקם בשנת 5 -1המתנגדים . י תושביו"המנוהל ע

ר הועד " מכהן היום כיו1' המתנגד מס.  כדי לייצג את תושבי הכפר בפני הרשויות1997

 וממשיכים להתגורר 1941 -  ל1925שם זנה בין השנים ' נולדו בכפר ח6-8המתנגדים . המקומי

 . בכפר עד יומנו זה
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 קרן - המועצה האזורית לכפרים הערבים הבדואים הבלתי מוכרים בנגב ,20' המתנגדת מס .6

, הינה ארגון וולונטרי שמאגד ועדים מקומיים של הכפרים הבלתי מוכרים, מ"אלעונה בע

שהגישה , 1991/00צ "בעקבות בג. י החיים בהםופועלת להכרה בכפרים אלה ולשיפור תנא

,  התחייבה המועצה הארצית לתכנון ולבניה22 יחד עם ובאמצעות המתנגדת 20המתנגדת 

בגיבוש הצעות קונקרטיות להסדרת ההתיישבות  תעסוק כעניין עיקרי 23/14/4מ "שתמ

, מוכרים להכרה בכפרים הבלתי 20בין היתר בהתאם לתכנית המתנגדת , הבדואית באזור

מכהן  כפרופסור מן המניין , אורן יפתחאל' פרופ, 21' המתנגד מס. זנה- שם'ובהם הכפר ח

מומחה בינלאומי ידוע לתכנון וגאוגרפיה אתנית , בחוג לגאוגרפיה באוניברסיטת בן גוריון

יפתחאל כיהן ' פרופ. ובעל ניסיון עשיר בתכנון אזורי ובמחקר בינלאומי בנושאים תכנוניים

. 2005ועדת העבודה של התכנית נשוא התנגדות זו עד שהגיש את התפטרותו באפריל כחבר ב

 .כיועץ תכנוני למועצה האזורית לכפרים הבלתי מוכרים בנגב, בין היתר, כיום משמש

 

לקידום זכויות ת הפועל, היא עמותההאגודה לזכויות האזרח בישראל , 22' המתנגדת מס .7

רט לקידום זכויותיה של האוכלוסייה הערבית ובפ, האדם בישראל ובשטחים הכבושים

-המתנגדת מייצגת מזה למעלה מ .בישראל ושל תושבי הכפרים הבלתי מוכרים בנגב בכללה

, בדואים מהכפרים הבלתי מוכרים וארגונים המייצגים אותם- שנים אזרחים ערבים10

ויוביל , גבבדרישה שהתכנון ייתן מענה סביר ושוויוני לצרכי הכפרים הבלתי מוכרים בנ

להסרת חסמים תכנוניים המונעים מימוש זכויות יסוד בסיסיות עבור אזרחי ותושבי ישראל 

שהיווה תמריץ עיקרי להכנת התכנית , 1991/00צ "זאת בין היתר במסגרת בג. בכפרים אלה

 . נשוא התנגדות זו

  

 על ידי 1999הוקמה באפריל , מתכננים למען זכויות תכנון – מקוםבמותת ע 23' המתנגדת מס .8

ות אשר שמו להם למטרה לחזק את הקשר בין זכויות אדם /ות ואדריכלים/מתכננים

פועלת עם ולטובת אוכלוסיות וקהילות הנתונות  מקוםב. ומערכות התכנון במדינת ישראל

עמדה , במהלך שנות פעילותה של העמותה. ת או אזרחיתיכלכל, בעמדת נחיתות מקצועית

נגב במרכז עשייתה במטרה לקדם את ההכרה התכנונית בכפרים בדואית ב- הקהילה הערבית

עמותת . בדואית-והתאמת התכנון והתכניות לצורכי הקהילה הערבית, הבלתי מוכרים

לחוק התכנון ) 3 (100במקום מוכרת כגוף מקצועי ציבורי הרשאי להגיש התנגדויות לפי סעיף 

 ).1965-ה"התשכ(והבניה 

  

  :הרקע העובדתי

 :זנה-שם'הקיים חתיאור הישוב   .ה
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הממוקם ,  הינו כפר היסטורי הקיים מדורי דורותזנה- שם'ח, על אף היותו כפר בלתי מוכר .9

 חלקו של הכפר נמצא דרומית . ותוואי מסילת הברזל באר שבע דימונה25לאורך ציר כביש 

 . בסמיכות לאדמות מושב נבטים25 וחלקו האחר צפונית לכביש 25לכביש 

  

 2004א משנת "זנה על גבי תצ-שם'שמסמנת את מיקום הכפר ח, ת מפהלכתב ההתנגדות מצורפ

  .'נספח אומסומנת 

 14/4/מ" תמ- ו23/14/4/מ"מצורפות שתי מפות המסמנת את מיקום הכפר על גבי תמ, וכן

  .בהתאמה' ג-ו' נספח בומסומנת 

  

בו זאיד  על ידי סלימאן א25.1.07שצולמו ביום ,  זנה-שם'תצלום של שתיים משכונות הכפר ח

  .'נספח דב ומסומן "מצ, מהאגודה לזכויות האזרח בישראל
 

 משפחות 250 -המהווים כ,  נפשות1,200תושבי הכפר נמנים עם מטה קדיראת ומונים מעל   .10

אבו , חמידי-אל, אמין'עת- אל:  תושבי הכפר נמנים בעיקר עם המשפחות הבאות6.גרעיניות

 70% -אמין ואלחמידי מהוות לבדן כ'עת- אלכאשר משפחות, עפאווי- אל נבארי ואל, נימה'ע

שמרביתם ,  מבנים300 - בישוב כ. לכפר ועד מקומי המאגד את משפחות הכפר. מתושבי הכפר

 .ואילו הפחונים משמשים למבני העזר, בניה קשיחה המשמשת לצורכי מגורים

   

 19 -  ה ביישוב התגורר במאה.יישוב קייםהוא , על אף היותו כפר בלתי מוכר ,זנה-שם'ח .11

עם מותו הפך קברו לסימן ההיכר של הכפר ובית ). שהכפר נקרא על שמו(צדיק ושמו זנה 

בית הקברות . הקברות ההיסטורי של הכפר קיים לצד הקבר על הגבעה המשקיפה על הכפר

, 1' בין היתר אביו של המתנגד מס, וקבור בו, שימש את תושבי הכפר עד שנות החמישים

כשהוא מצווה להיקבר בבית הקברות הישן והמקורי , 1994ר בשנת  ונפט1909שנולד בשנת 

,  נזנח בית הקברות ההיסטורי ונהרסה הכיפה1946עם הקמת המושב נבטים בשנת . של הכפר

התושבים קוברים היום את מתיהם בשני . בשל התנכלות שומרי היישוב נבטים לתושבי הכפר

ארבעה , )הראיב(מין לאגירת מי הגשמים בכפר שישה בורות עתיקי יו. בתי קברות חלופיים

מערה ששימשה להגנה על בישוב . חמידי-אמין ושניים למשפחת אל'עת-שייכים למשפחת אל

בישוב גן משחקים ). בוואיכ(ושרידים של המבנים הישנים של הכפר , העדרים בימי החורף

, ני עשור שניםשהוקם ביוזמת הועד והתושבים ובסיוע ארגוני זכויות אדם ומסגד שהוקם לפ

הועד המקומי של הכפר מפעיל גן ילדים לגילאי טרום חובה . המשמש לתפילה ולשיעורי דת

 . וכן מועדונית לצעירים בשעות אחר הצהרים

  

  :שירותים ציבוריים  .ו

                                                 
נשים המנהלות משק בית ו, כדי לכלול משפחות חד הוריות, האומדן מתבסס על משקי בית שבראשן עומדות נשים 6

 .עצמאי במשפחה פוליגאמית
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מסרבות הרשויות לחברו לתשתית מסודרות החיוניות לקיום בכבוד , בהיותו כפר בלתי מוכר .12

התושבים . חשמל וטלפון, ביוב, כגון רשתות מים, 21 -אה השל כל אדם במדינה מפותחת במ

למרות , המופעלים לשעות ספורות בלבד,  בעלות גבוההםנאלצים לרכוש ולהחזיק גנראטורי

אספקת המים לכפר . שמעל בתיהם עוברים קווי חשמל המספקים חשמל לעיירה דימונה

ם מובילים לרוב את המים כאשר התושבי, מגיעה משמונה נקודות חיבור של חברת מקורות

מקצת התושבים מובילים את המים בצינורות חשופים . במיכליות מנקודות אלה לבתיהם

הביוב מוזרם . שהתושבים ממנים את רכישתם ואחזקתם, לשמש ולמפגעי מזג האוויר

. דבר המהווה פגיעה סביבתית וסכנה לנפש, לבורות ספיגה והפסולת נאספת בבורות ונשרפת

שהתושבים מימנו את הקמתה , ערכת של דרכי עפר המחברת בין בתי הכפרבכפר יש מ

 .והחזקתה השוטפת

   

רווחה ודואר בכפר נשענים התושבים על , בריאות, חינוך: בהיעדר שירותים חיוניים כגון .13

. בישוב אין כלל מערכות חינוך ובריאות, כך למשל. שירותים בעיירות וביישובים הסמוכים

ולבית , לנסוע לבית ספר יסודי וחטיבת ביניים באבו תלול ובשגב שלוםילדי הכפר נאלצים 

, רק שלושה מתושבי הכפר סיימו לימודים אקדמאים. ספר תיכון בשגב שלום ובערערה בנגב

בתקופת החורף ישנה . התלמידים מוסעים לבתי הספר מכביש הגישה לכפר. וכולם רופאים

י הספר ושל עובדים ממקום עבודתם בשל עלייה משמעותית של היעדרויות תלמידים מבת

ומי , שירותי דואר לא קיימים כלל. העדר דרכים סלולות והצורך להשתמש בדרכים הבוציות

שירותי הבריאות על סוגיהם השונים ניתנים בשגב שלום . שבע-שיכול שוכר תיבת דואר בבאר

הימנעות מטיפול הדבר מקשה בעיקר על ניידות של נשים ויוצר מצבים של . או בבאר שבע

 . בשל קשיי נגישות

  

 :שימושי קרקע וייעודי קרקע, הבעלות על הקרקע  .ז

נודע לתושבי הכפר אודות תחילת הליך הסדר , של המאה הקודמת' 70 -בתחילת שנות ה .14

אבותיהם של המתנגדים . קרקעות באגף רישום והסדר מקרקעין שבמשרד המשפטים

תביעה כדין וביקשו לרשום את בעלותם על התייצבו בפני פקיד ההסדר והגישו תזכיר 

 . אדמותיהם

 

דרך .  דימונה– ותוואי מסילת הברזל באר שבע 25הכפר נחצה על ידי כביש : שימושי קרקע .15

המבנה הטופוגרפי . מחברת בין שני חלקי הכפר, מקומית החוצה את הכביש ומסילת הברזל

האזור הצפוני של , מתונים יחסיתשל הכפר בחלקו הדרומי מאופיין ברובו בגבעות ושיפועים 

המבנה החברתי והתפקודי של הכפר והפעילות הכלכלית בישוב . הכפר מישורי בעיקרו

שיפולי הגבעות משמשים לפיתוח ולבניה של שכונות . מותאמים למבנה הטופוגרפי שלו

 דרכים ולחיץ בין, לבוסתנים, הואדיות וערוצי הנחלים לפעילות חקלאית מקומית, המגורים

בתי קברות , שימושי קרקע נוספים הם בורות מים. אזורי המגורים של המשפחות השונות
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 10%,  משטח הישוב מנוצל לצורכי חקלאות80%חישוב גס מעלה כי . וקבר הצדיק זנה

רבים מתושבי הכפר , בדומה ליתר הכפרים הבלתי מוכרים.  למגורים10% -ו, למרעה

 ראשי הצאן מהווים מקור 1,500 -רה ועצי זית וכחיטה שעו, גידולים חקלאיים. מובטלים

מאפייניה של פעילות חקלאית זו הינם חלק אימננטי מאורחות . מחייה מרכזי לתושבי הכפר

 . חייהם החברתיים של תושבי הכפר

  

על פי תכנית המתאר , זנה- שם'מבחינת ייעוד הקרקע המאושר באזור הכפר ח: יעודי קרקע .16

 יעוד הקרקע באזור הכפר - 14/4/מ" תמ– 2000אושרה בשנת המחוזית לכל מחוז הדרום ש

 כי התכליות המותרות בו - 9.27 סעיף –בו נקבע בהוראות התכנית " קרקע חקלאית"הוא 

הכל בבניה בעלת , מיתקנים ומוסדות הקשורים ישירות להתיישבות הכפרית, בין היתר, יהיו

 היא מציעה יעוד קרקע 23/14/4/מ" תמכך פועלת גם. אופי כפרי וכפי שיקבע בתכנית מקומית

 ומאפשרת בו פיתוח כפרי ופרברי –" נוף כפרי חקלאי משולב"במקרה זה , אחר" ירוק"

 אינה משפרת את מצבו התכנוני של 23/14/4/מ"למעשה תמ. במסגרת תכנית מתאר מקומית

קת התכנית אינה מספ, כמו מרבית הכפרים הבלתי מוכרים, זנה-שם'בח. זנה- שם'הכפר ח

והכל תוך הפרת התחייבות מוסדות התכנון בפני , פתרונות תכנונים קונקרטיים לתושבים

 .צ"בג

   

חשוב לציין שהמשך התעלמות התכנית מקיומו של הכפר , בהקשר של ייעודי הקרקע ביישוב .17

כך . המתגוררים באדמותיהם מדורי דורות מוביל לפגמים תכנוניים חמורים, ומתושביו

ועל , זנה-שם' מתוכנן על בתי הכפר ח25 והמחלף המוצע עם כביש 6 תוואי כביש, למשל

פגיעה , רוחב הדרך והמחלף המוצע יחייבו הריסת בתי המגורים של תושבי הכפר. אדמותיו

הפקעה של מאות דונמים מאדמות הכפר ופגיעה בשטחים המיועדים , באדמות החקלאיות

 .להתפתחותו

  

ושל נקיטת ,  חיים בפחד מתמיד של הריסת קורת גגםבהיותו כפר בלתי מוכר הרי שהתושבים .18

חשוב להדגיש . ולרבים מבתי הכפר חולקו עשרות צווי הריסה, סנקציות פליליות נוספות נגדם

 עת 6.6.07המקרה האחרון היה ביום . שכן נהרסו בעבר בתים בכפר, שלא מדובר באיום בלבד

 .שבאחד מהם התגורר ילד נכה, ימהנ'ע- בתים בכפר בשכונה של משפחת אבו4הרסו הרשויות 

   

 :מגעים להכרה בכפר ולהסדרתו התכנונית  .ח

 לוועדה המחוזית לתכנון ולבניה מחוז הדרום תכנית להכרה 20הגישה המתנגדת , 1999בשנת  .19

 קיימה 27.3.07ביום . זנה בכללם-שם'והכפר ח, מוכרים באותה עת-שהיו בלתי,  כפרים45-ב

  . החליטה שאינה מוסמכת לדון בההועדה המחוזית דיון בתכנית ו

  

  .3נספח  מצורף ומסומן 27.3.00העתק פרוטוקול הדיון בתכנית מיום 
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, 14/4/מ"צ נגד תמ"יחד עם אחרים עתירה לבג, 22 - ו20 הגישו המתנגדות 2000במרץ  .20

באופן שהתכנית תחייב תכנון יישובים כפריים עבור ",  התכניתלתקן אתובמסגרתה דרשו 

שתתחשבנה , ותכלול הנחיות לתכנון היישובים, הערבית הבדואית במחוז הדרוםהאוכלוסייה 

בצרכי ובמאווי האוכלוסייה הערבית , מבחינת מספרם ומיקומם של היישובים, באופן מרבי

פסק  ('המועצה הארצית לתכנון ולבניה ואח' נ'  אבו חמאד ואח1991/00צ "בג" [.הבדואית

צ שהתכנית " העתירה התחייבו מוסדות התכנון בפני בגבמסגרת]. 26.7.07הדין ניתן ביום 

צ ביום "בהודעה מטעם הצדדים שהוגשה לבג. נשוא התנגדות זו תיתן מענה ראוי לעתירה

כי במסגרת התכנון לתכנית מתאר מחוזית חלקית לאזור ",  התחייבו מוסדות התכנון9.7.01

צעות לפתרון בעיית לעסוק כעניין עיקרי בגיבוש הנדרשו המתכננים ... שבע-באר

תיבחן צורת ההתיישבות הכפרית התחייבו ש, כן-כמו." ההתיישבות הבדואית באזור זה

יתרה .  שמחוץ לעיירות הקיימות,כאחד הפתרונות ליישובם של התושבים הערבים הבדואים

להיפגש עם נציגי התושבים האמורים ולבחון ביחד "התחייבו שצוות התכנון יידרש , מכך

לרבות התכנית לפריסת , ובהם ישובים כפריים,  קונקרטיות ליישובים חדשיםאיתם הצעות

לוועדה ]  בהתנגדות זו20המתנגדת , קרי [6' י העותרת מס"ישובים כפריים שהוגשה ע

 ).ב.ש.ב, ההדגשות הוספו." (המחוזית לתכנון ולבניה במחוז דרום

  

 צורפה לכתב ההתנגדות 2001יולי צ מ"העתק התחייבות המועצה הארצית לתכנון ולבנייה בפני בג

  .1נספח וסומנה 

מיום ', המועצה הארצית לתכנון ולבניה ואח' חמאד ואחרים נ- אבו1991/00צ "העתק פסק הדין בבג

  .2נספח  צורף וסומן 26.7.07
 

נערכו אמנם מספר פגישות בין נציגי העותרים לנציגים מצוות התכנון , בהמשך להתחייבות זו .21

צ וסירב לבחון "אך הצוות הפר את התחייבות מוסדות התכנון בפני בג, וממוסדות התכנון

באופן נקודתי ויחד עם נציגי העותרים הצעות קונקרטיות להסדרה תכנונית של הכפרים 

קיימו עורכי התכנית קבוצות דיון בנושאים , בנוסף. זנה-שם'הבדואים ובכללם הכפר ח

ה קבוצת דיון בנושא הסדרת התיישבות תכנוניים שונים הקשורים למטרופולין ובכלל ז

, קבוצת הדיון בנושא הסדרת התיישבות הבדואים התכנסה לשני מפגשים בלבד. הבדואים

לא זו בלבד . שלא היה בהם כדי למצות את הדיון בנושא שהוגדר כיעד מרכזי של התכנית

 מצאו לא, אלה שגם נושאים שנדונו במפגשים ואף הוסכמו על ידי משתתפי קבוצת הדיון

כי נודעת חשיבות על ידי המשתתפים הוסכם , בין היתר. ביטויים בהליך התכנוני ותוצריו

שתתפי הדיון הציעו מגוון מ, בכל שלביורבה להסכמות התושבים ושיתופם בהליך התכנוני 

אלה נותרו בגדר הצעות אך  – שמטרתן לקדם את התכנון ,רחב של דרכי שיתוף האוכלוסייה

  .בלבד
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המתארות השתלשלות העניינים לעיל מינואר , 1991/00צ "הודעות העותרים בבגהעתקים מ

  .  בהתאמה6-  ו5, 4נספחים מצורפים ומסומנים , 2005 וכן ממרץ 2004ומספטמבר 
  

בטרם הקמת  במיקומו הנוכחיקיים זנה -שם'ח שהכפרעל אף כי , בהקשר זה חשוב לציין .22

, לסיור בשטח ה פנינון של התכנית כלמצוות התכ ולא קבלתושבי הכפר , מדינת ישראל

תפקודי והקהילתי של הכפר או -המבנה המרחבי להכרת הכפר ותושביו ולבחינה מקרוב של

הגם שלא נערך כל דיון קונקרטי . לבחינת הצרכים התכנוניים והרצונות של האוכלוסייה

אי "ית כי קבעו עורכי התכנ, זנה-שם'פרטני עם כל ישוב וישוב ואף לא עם תושבי הכפר ח

נמנעת התכנית בהתאם לגישה זו . "אפשר להגיע לרמת ההסכמות הנדרשת להכרה בישוב

אינה , צ"מבחינה מעמיקה של צרכי התושבים ובניגוד להתחייבות מוסדות התכנון בפני בג

ואינה מספקת , יוזמת הסדרה של ההתיישבות הבדואית בכפרים הבלתי מוכרים בנגב

 .  התושביםפתרונות קונקרטיים למרבית

 

שכיהן כחבר ועדת העבודה של , אורן יפתחאל' פרופ, 21'  הגישו המתנגד מס11.1.05כבר ביום  .23

את הערותיהם לגרסה , חבר בצוות התכנון של התכנית, מאיסי'ראסם ח' ודר, התכנית

מ "ראש צוות התכנון של תמ, משה כהן' שהוגשו לאדר, בהערותיהם. המתגבשת של התכנית

.  על הפגמים שבתכנית המתגבשת והציעו חלופה תכנונית נוספת לתכנית עמדו23/14/4

היא נדונה אמנם . הצעתם זו לא זכתה לדיון בוועדה המחוזית או בועדת ההיגוי של התכנית

אך לא זכתה לדיון עם , מנהל מינהל התכנון במשרד הפנים, שמאי אסיף' בישיבה עם אדר

  . צוות העבודה ונדחתה

  

  .7נספח מאיסי לתכנית מצורף ומסומן 'ח' יפתחאל ודר' ל פרופהעתק הערותיהם ש
 

לצוות התכנון את , 1991/00צ "בשם העותרים בבג, 22 - ו20 הגישו המתנגדות 27.6.05ביום  .24

ובכללן ,  בהערותיהם עמדו המתנגדות על הפגמים שבתכנית.  לתכנית1' הערותיהן לגרסה מס

).  לתכנית6.6סעיף (ור תכניות לישובים חדשים הבעיות הכרוכות ביישומו של המנגנון לאיש

, הסבירו מדוע אין במנגנון המוצע מענה קונקרטי לצרכי הכפרים הבלתי מוכרים, כן-כמו

 התקיים דיון בתכנית בוועדה 4.7.05ביום . צ"בניגוד להתחייבות מוסדות התכנון בפני בג

. ותרים את עיקר הערותיהםבישיבה השמיעו נציגי הע. המחוזית לתכנון ולבניה מחוז דרום

צוות התכנון לא הציג חלופות לתכנית והועדה דחתה את הערות המתנגדות בלי לערוך בהן 

 לוועדת העבודה של התכנית הערות לתכנית 23 הגישה המתנגדת 2005בספטמבר . דיון

שבניגוד , את הבעייתיות שבמנגנון זה, בין היתר, בהערותיה פירטה גם היא. המתאר

צ אינו יכול לספק מענה תכנוני קונקרטי לצרכי הכפרים "ות מוסדות התכנון בפני בגלהתחייב

לאחר הצגת ההערות בפני ועדת העבודה של . וחוקיותו אף מוטלת בספק, הבלתי מוכרים

התכנית נתבקשה המתנגדת על ידי הועדה להציע הצעות למתן מענה תכנוני לכפרים הבלתי 
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וההערות לתכנית הוצגו , 2006שהוגשו בינואר , צעות אלהה. זנה-שם'ובהם לכפר ח, מוכרים

 . ונדחו ללא כל הנמקה, בפני ועדת העבודה והוועדה המחוזית במחוז דרום

  

 27.6.05 לתכנית מיום 1'  לגרסה מס1991/00צ " בשם העותרים בבג22-  ו20העתק הערות המתנגדות 

   8נספח מצורף ומסומן 

  9נספח  מצורף ומסומן 4.7.05העתק החלטת הועדה המחוזית מיום 

 2005מספטמבר , 23 שינוי 14/4/מ/מ/ לתכנית מתאר מחוזית חלקית ת23העתק הערות המתנגדת 

  10נספח מצורף לכתב ההתנגדות ומסומן 

  11נספח  מצורף ומסומן 2006 לתכנית מינואר 23העתק הצעות המתנגדת 

  12פח נס מצורף ומסומן 5.2.06העתק החלטת הועדה המחוזית מיום 
  

  

 :זנה- שם'לתושבי הכפר ח) 'דוח שלב ב(התייחסות התכנית   .ט

של התכנית מהווה את התשתית המקצועית לפתרונות התכנוניים שהתכנית ' ח שלב ב"דו .25

יוצא מתוך הנחה שגויה כי הבסיס ' ח שלב ב"דו. מציעה לתושבי הכפרים הבלתי מוכרים

ועל פי נקודת המוצא , בהתאם לכך. לפתרון התכנוני המוצע בתכנית הוא החלוקה השבטית

התכנית מבססת את הפתרונות התכנוניים ובכך ממשיכה ומתעלמת מקיומם של , השבטית

. ההיסטוריים והגיאוגרפיים שלהם-החברתיים- הכפרים הבדואים ומההיבטים הקהילתיים

 זנה כבני-שם'מניחים הנחה שגויה ומגדירים את כל תושבי הכפר ח' ח שלב ב"עורכי דו, כך

הגדרה זו מסתמכת על . 25אעסם וכך מוגדרים כל תושבי הכפרים לאורך כביש -שבט אל

שכפו , אעצם-רישומם של תושבי הכפר ורבים אחרים במרשם האוכלוסין כמי שנמנים עם אל

הרשויות על התושבים בלי להבחין בין הפלגים הרבים והמגוונים המרכיבים את שבט אל 

 .אעצם- אלשרק אחד מהם ידוע כפלג , אעצם

 

במורכבות ביחסים הפנימיים בין ובתוך הפלגים והקבוצות השונים של  למרות שהדוח מכיר .26

כי השבט והגם שבדוח נקבע , ")פתרונות ויעדי האיכלוס על פי שבט "-  לדוח316' עמ(השבט 

, )ח" לדו315' עמ (אעצם יוותר ברובו ללא פתרון מתוכנן וללא אופציות חלופיות מוצעות-אל

ובעצם להסדיר את הכפר (תלול - תכנית מסתפקת בהצעה להקים את הישוב אבוהרי שה

שבכוונת , משתמע מכך. אעצם-עבור הקבוצות הדרומיות של אל) הקיים שם מדורי דורות

שם זנה מכפרם ההיסטורי ולפנותם בניגוד לרצונם ובלי 'התכנית לעקור את תושבי ח

  .תלול-הסכמתם לאבו

  

נספח מצורף ומסומן , התכנוניים" פתרונות"שמפרט את ה', מדוח שלב בהעתק העמודים הרלוונטיים 

13.  
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  : נימוקי ההתנגדות

 אך בשל המחדל התכנוני המתמשך של מזה דורי דורותזנה קיים במיקומו זה - שם'הכפר ח .27

, תוך התעלמות מתושביו, מוסדות התכנון ורשויות המדינה לא הוכר ולא הוסדר תכנונית

הכפר אינו מחובר לתשתיות , כתוצאה מכך. זנה הינו ביתם היחיד- שם'שעבורם הכפר ח

תושביו סובלים ממחסור חמור ; הביוב או הטלפון או לרשת הכבישים, החשמל, המים

ותושביו חיים בתנאים , כל בניה בכפר היא ללא היתר; ברואהתרווחה ו, בשירותי חינוך

טת סנקציות פליליות נוספות ושל נקי, מחפירים ותחת איום מתמיד של הריסת קורת גגם

אך , התכנית נשוא התנגדות זו פתחה חלון הזדמנויות יקר מפז לתיקון עיוות תכנוני. נגדם

 אינה מסמנת את הכפר 23/14/4/מ"תמ, כמו קודמתה. עורכי התכנית לא השכילו לנצלו

י התכנית לא נותנת מענה תכנוני מייד. ומתעלמת מקיומו ומתושביו, זנה על המפה-שם'ח

, עורכיה לא בחנו לעומק חלופות אמיתיות ומיידיות; זנה ותושביו-שם'וקונקרטי לכפר ח

  .שזכאית לשמור על תרבותה ואורח חייה, שיאפשרו לתושבים להמשיך ולהתקיים כקהילה

 

אך , "נוף כפרי חקלאי משולב" כמרחב שייעודו 23/14/4מ "שטחו של הכפר הוגדר אמנם בתמ .28

כמו למרבית הכפרים . ו ככפר אינו ברור ולא הובטח במסגרת התכניתכפי שיובהר להלן עתיד

שכן התכנית , התכנית לא נותנת פתרון קונקרטי לכפר ולתושביו, הבלתי מוכרים בנגב

כי הבסיס לפתרון התכנוני המוצע בתכנית , יוצאת מתוך הנחה שגויה) 'ח שלב ב"דו(ומסמכיה 

התכנית מבססת את , ודת המוצא השבטיתועל פי נק, בהתאם לכך. הוא החלוקה השבטית

הפתרונות התכנוניים ובכך ממשיכה ומתעלמת מקיומם של הכפרים הבדואים ומההיבטים 

 . ההיסטוריים והגיאוגרפיים שלהם, החברתיים, הקהילתיים

 

ונמנעת , זנה-שם'תכנית המתעלמת ממצוקתם ומתנאי חייהם המחפירים של תושבי הכפר ח .29

, הינה תכנית הלוקה בחוסר סבירות, עמדו התכנוני של הכפרמבחינת הצעה להסדרת מ

תוך הפלייתם לרעה ביחס לאוכלוסייה , ופוגעת בזכות תושבי הכפר לבחור את אורח חייהם

ופגיעה בזכויות אדם בסיסיות להן זכאי כל אדם בישראל , היהודית המתגוררת במחוז

ר הזכויות כגון הנגישות לחינוך ולשוויון במימוש ית, ובראשן הזכות לכבוד ולקיום בכבוד

 . ולבריאות

  

-שם'התכנית לא נותנת מענה תכנוני קונקרטי לתושבי ח  .ב

 : צ"תוך הפרת ההתחייבות בפני בג,  זנה

, 2001  ביולי1991/00צ "במסגרת הדיונים בבג צ"מוסדות התכנון בפני בג התחייבות .30

תכנון לגבש בתכנית מקימה חובה על מוסדות ה,  להתנגדות20שפורטה בהרחבה בסעיף 

שיכללו גם את , הבדואית במטרופולין-הצעות קונקרטיות להסדרת ההתיישבות הערבית
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התברר , וביתר שאת עם פרסומה, לאורך הדיונים בתכנית .צורת ההתיישבות הכפרית

שכפי , בין היתר כיוון, זאת. צ"התכנית מפרה את התחייבויות מוסדות התכנון בפני בגש

הצוות לא פעל לשיתוף התושבים בתוכנית ולא בחן את ,  להתנגדות23 - 21 שפירטנו בסעיפים

זנה -שם'עורכי התכנית לא בחנו את האפשרות להכיר ולהסדיר את הכפר ח. צרכיהם

אי אפשר להגיע לרמת ההסכמות "טענו עורכי התכנית כי , תחת זאת. במיקומו הנוכחי

לא נותנת מענה תכנוני קונקרטי התכנית , כתוצאה מגישה זו. הנדרשות להכרה בישוב

ולצידן קריטריונים תכנוניים ולוחות זמנים , זנה ואינה כוללת הוראות ברורות-שם'לתושבי ח

, מוגדרים לפתרון מצוקתם התכנונית של כלל התושבים בכפרים הבדואים הבלתי מוכרים

 .  זנה-שם'וביניהם הכפר ח

 

התכנית בוחרת , זנה ולכפרים נוספים- שם'במקום פתרון תכנוני קונקרטי לתושבי הכפר ח .31

 לפתרון קונקרטי תהיה כרוכה בהליך בירוקראטי ושהפיכת,  מרחבי מעורפלתהליךלהציע 

 ומותירה הסדרתם התכנונית של הכפרים התכנית אינה יוזמת בפועל את .ארוך ומורכב

רו על  התכנית מציעה מנגנון שמתבסס בעיק.'מלמטה'ליוזמות כלשון עורכי התכנית אותם 

שברובו נפרס במרחב , יעוד קרקע חדש זה". אזור נוף כפרי חקלאי משולב"מרחב המוגדר כ

למעט הכרה (מוצע כפתרון התכנוני העיקרי והיחידי למעשה , 31 וכביש 25שלאורך כביש 

זנה -שם'לתושבי הכפרים הבלתי מוכרים וח) קונקרטית בכפרים אבו תלול ואל פורעה

 להקים 6.6מאפשרת התכנית בהתאם להוראותיה שבסעיף , לבדבביעוד קרקע זה . בכללם

שנכלל ,  המאפשרת במרבית מרחב המטרופולין35/א"זאת בניגוד לתמ, ישובים חדשים

עורכי התכנית לא בחנו ולא הבחינו בין הצרכים . הקמתם של ישובים חדשים, במרקם כפרי

שפתרונה , הבלתי מוכריםוהסתפקו בדחיית מצוקת הכפרים , התכנוניים של כל כפר וכפר

למועד עתידי ולנסיבות שעדיין , מהווה מטרה עיקרית בתכנית המתאר נשוא התנגדות זו

 . לוטות בערפל

  

    לתכנית לא מספק פתרונות קונקרטיים 6.6מרחב החיפוש המוצע בסעיף 

  :לתושבי הכפרים הבלתי מוכרים

". נוף כפרי חקלאי משולב"ע  מאפשר הקמה של ישוב כפרי או פרברי ביעוד הקרק6.6סעיף  .32

שבמהותן דוחות את ההכרה , קובע הנחיות והוראות להקמת הישוב החדש) ח-א (6.6.1סעיף 

תכנון מתארי זה יחייב . לעת הכנת התכנון המתארי, בישובים הבדואים לשלב תכנוני נוסף

. 23/14/4/מ"שכולל פרוצדורת אישור דומה לזו של תמ, הליך בירוקראטי ארוך שנים

 זנה-שם'חהימנעות התכנית ממתן פתרון תכנוני קונקרטי לתושבי הכפרים ולתושבי 

שפת את גישת הטיפול וחמשקפת ו, באמצעות קביעת סימבול ישוב כבר בתכנית כיום

, לוהטכמעין תפוח אדמה קרי ההתייחסות אליהם  ,ת הכפרים הבלתי מוכריםבאוכלוסיי

 . ייהשלא נותר אלא להעבירו מאינסטנציה אחת לשנ
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מעלה שאלות רבות שכל אחת מהן עלולה לטרפד ) מרחב החיפוש (6.6המנגנון המוצע בסעיף  .33

את האפשרות לפתור אחת ולתמיד את מצוקת אזרחי ישראל תושבי הכפרים הבלתי 

תכניות  הכנת –שלב הבא של התכנון מי האחראי על ייזום ה: הכוונה לשאלות כגון. מוכרים

התושבים או  - מזה עשרות ואף מאות שנים במרחב החיפוש המתאר ליישובים הקיימים 

שהינם , זנה-שם'האם הכוונה שהאוכלוסייה הבדואית ובכללה תושבי הכפר ח? הרשויות

לאור טענת מתכנני ? תשא בעלויות התכנון, האוכלוסייה המוחלשת ביותר במדינת ישראל

מהן ההסכמות  –" אי אפשר להגיע לרמת ההסכמות הנדרשת להכרה בישוב"התכנית כי 

מה יהיו אמות המידה ?  יהוו תנאי מקדים לקידום יוזמות תכנוןהאם, שידרשו להכרה בכפר

אילו ? יישום התכנון מי יבטיח את ,בהעדר לוחות זמנים? והקריטריונים להכרה בישוב

 ? המתארי ליישוביםתכנוןהרשויות מעורבות ומהם המקורות התקציביים לייזום 

  

כלשון ( להוראות התכנית קובע שלל הנחיות להקמת הישובים החדשים 6.6ף סעי, נוסף על כך .34

אך מתעלם לחלוטין , )בשונה מדרישת המתנגדים להכרה בכפרים הקיימים, הוראות התכנית

מהמרכיב הקריטי ביותר בהצלחת התכנון והפיתוח של ישובים לאוכלוסייה הבדואית 

מרחבי וההיסטורי -ברתיהח-הקהילתי שרהקקיום קרי ; זנה-שם'חובכללם של תושבי הכפר 

כי הפתרון התכנוני ששאף לרכז קבוצות אוכלוסייה שונות , מיותר לציין. תושבי הישובשל 

 .נחל כישלון, לכדי ישות יישובית אחת

  

ר הועדה המחוזית "הממונה על המחוז במשרד הפנים ויו, רק לאחרונה הבהיר מר דודו כהן .35

את מקצת הקריטריונים להקמה של , גנון מרחב החיפושאשר יזם את מנ, לתכנון ולבניה

מרחבי חיפוש עבור יישובים חדשים "מדובר ב: "כהןמר לדברי . במרחב החיפוש" ישוב חדש"

ובהם שהיישוב יהיה מיועד לקבוצה , אך הקמת יישובים כאלה תלויה בכמה תנאים, "נוספים

תנאי מרכזי . או מאות תושביםולא רק לכמה עשרות , גדולה ומאורגנת של תושבים בדווים

נוסף הוא שבקרקע שבה יאותר שטח ליישוב חדש לא יהיו מחלוקות על בעלות בין בדווים 

לראשונה : דבריו המובאים לעיל של מר כהן הינם בבחינת יצא המרצע מן השק" .והמדינה

לא זו בלבד . נחשפים הקריטריונים האמיתיים להסדרת ההתיישבות הבדואית בנגב

טריונים אינם נכללים בהוראות התכנית ואינם חשופים לביקורת ציבורית כנדרש שהקרי

והגדרת , אלא שבאמצעות המנגנון החדשני לכאורה שהתכנית מציעה, בכל הליך תכנוני

לא ניתן להכיר ולו בכפר בדואי , כפתרון תכנוני לכפרים הבלתי מוכרים, "מרחבי חיפוש"

וב המוחלט של מרחבי החיפוש הינם שטחים עליהם הר, זאת כיוון שככל הידוע לנו. אחד

. אשר תושביהם מתגוררים באדמותיהם מדורי דורות, קיימים הכפרים הבלתי מוכרים

והמחלוקת בין , מדינת ישראל ממאנת להכיר בזכויות הקניין של התושבים באדמות אלה

  . המדינה לתושבים בשאלת הבעלות על הקרקע תמנע הכרה בכפרים

  

ושהעתקה , 23.10.07מר דודו כהן צוטטו בכתבתו של צפריר רינת בעיתון הארץ מיום דבריו של 



  102

 .14נספח מצורף לכתב ההתנגדות ומסומן 
 

ובניגוד להתחייבות מוסדות , נמנעת מבחינה מעמיקה של צרכי התושביםהתכנית : לסיכום .36

לתי מוכרים אף אינה יוזמת הסדרה של ההתיישבות הבדואית בכפרים הב, צ"התכנון בפני בג

במקרה הטוב מסתפקת . ואינה מספקת פתרונות קונקרטיים למרבית התושבים, בנגב

שהפיכתם לפתרון קונקרטי תהיה כרוכה ,  מרחביים מעורפלים"פתרונות"התכנית בהצעת 

 מותירה אותם שכן התכנית, שעלותו מוטלת על התושבים, בהליך בירוקראטי ארוך ומורכב

בתחום " נופל"זנה - שם'הגם שהכפר ח, כתוצאה מכך. 'מלמטה'מות ליוזכלשון עורכי התכנית 

מיקום הכפר על גבי תשריט ' ראה נספח ב" (נוף כפרי חקלאי משולב"מרחב ייעוד הקרקע 

תוואי , 17וכמפורט בסעיף , אם לא די בזה. עתידו אינו ברור ואינו מובטח, )23/14/4/מ"תמ

והדבר אך מחזק , על בתי הכפר ועל אדמותיו מתוכננים 25 והמחלף המוצע עם כביש 6כביש 

דבריו המצוטטים לעיל . את הטענה לפיה עורכי התכנית ממשיכים להתעלם מהכפר ומתושביו

, של מר דודו כהן סותמים סופית את הגולל מאחורי אפשרות הכרה בכפר והסדרתו) 35סעיף (

ובעים מהמדינה שת, שכן מדובר ביישוב כפרי חקלאי שמאכלס מאות ולא אלפי תושבים

  .להכיר בבעלותם על אדמותיהם

  

שמוסדות התכנון ומשרדי , המחדל התכנוני המשתקף מהתכנית חמור במיוחד לאור העובדה .37

 שתתן – בהא הידיעה – כתכנית 23/14/4מ "ממשלה שונים התייחסו לאורך השנים אל תמ

טת המועצה הדבר נקבע למשל בהחל. מענה מקיף להסדרת בעיית הכפרים הבלתי מוכרים

עוקבי נגד ייעוד היישוב גבעות בר -בערר של שבט אל, 18.1.04הארצית לתכנון ולבניה מיום 

כי התכנית לא מימשה את יעדיה ומטרותיה ביחס , עם פרסומה עולה). לאוכלוסייה היהודית

  . להסדרת ההתיישבות הבדואית בנגב

  

בערר של בני , 18.1.04מיום , עררים ועדת המשנה ל–העתק החלטת המועצה הארצית לתכנון ובניה 

  .15נספח  מצורף ומסומן 31/305/02/7עוקבי נגד תכנית מיתאר מקומית -שבט אל

  

  

 אי שיתוף הציבור בתכנון  .ב

בשנים האחרונות אנו עדים להכרה הולכת וגוברת בחשיבותם של תהליכי תכנון בהשתתפות  .38

יות הנערכות בדרך זו יתנו שתכנ, חשיבותם של תהליכים אלה נובעת מן ההכרה. הציבור

, יתרה מכך. מענה טוב יותר לצרכיהן ורצונותיהן של האוכלוסיות אליהן מתייחס התכנון

כי באמצעות תהליכים אלה ניתן לאתר פתרונות , מתחדדת ההכרה במוסדות התכנון

שיאפשרו מענה התואם הן את עקרונות התכנון העומדים בבסיס התכנית והן  את , תכנוניים

, למרות זאת.  של הקהילות השונות המצויות בשטח התכניתםים הפרטיקולארייהצרכ
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 ישתף את 23/14/4מ "צ שצוות התכנון של תמ"ולמרות התחייבות מוסדות התכנון בפני בג

 . שיתוף כאמור לא נעשה, הציבור בתכנון

  

 אחר כל שנעשה במטרה למלא, ) לכתב ההתנגדות21-22סעיפים (כפי שפירטנו בחלק העובדתי  .39

צ לשתף את נציגי הכפרים הבלתי מוכרים בתכנון היו מפגשים בודדים "ההתחייבות בפני בג

וכן קיומם של שני מפגשים בנושא , 1991/00צ "בין עורכי התכנית לנציגי העותרים בבג

ושאליהם לא , שלא היה בהם כדי למצות את הדיון בנושא, הסדרת ההתיישבות הבדואית

 - ו20שבין היתר העלו המתנגדות , למרות בקשות, יתרה מכך. זנה- םש'הוזמנו נציגי הכפר ח

נמנעו עורכי התכנית ומוסדות התכנון מבחינה פרטנית או ,  במסגרת מפגשים אלה22

 . זנה בכללם-שם'מעמיקה של צרכי כל אחד מהכפרים הבלתי מוכרים והכפר ח

  

  

 :צדק חלוקתי וצדק חברתי, העדפה מתקנת, שוויון  .ג

ממשיכה ומשכפלת מדיניות ,  לתכנית בפרט6.6והמנגנון הקבוע בסעיף , התכנית ככלל .40

תכנונית מפלה המבקשת לרכז את האוכלוסייה הערבית בנגב בשטח מצומצם הנופל 

 לתכנית קובע מרחב 6.6 זאת כיוון שסעיף 7.ממחצית השטחים שהאוכלוסייה מחזיקה היום

פה על תושבי יתר הכפרים הבדואים ובכך כו, מצומצם בו יהיה ניתן להקים ישובים חדשים

להתרכז ולהתכנס למרחב זה ולמצוא בו את , בתחום ייעוד הקרקע האמור" נופלים"שאינם 

היא המשך מדיניות של עקירת , המשמעות המיידית של מנגנון זה. הפתרון היישובי עבורם

, יותיהתוך הפרת זכו, אוכלוסייה ילידית מאדמותיה ההיסטוריות והעברתה לשטח מצומצם

טרם ,  מוכיחה שהלכה למעשההתכנית. כפי שהן מפורטות בפרק ד של נימוקי ההתנגדות

הפנימו מוסדות התכנון שחובתם הראשונה היא לתת מענה לצרכי האוכלוסייה בשטח 

בטרם ייקחו בחשבון את צרכיהם של מי שהתכנית מבקשת לקלוט , ללא הפליה, התכנון

 .בתחומה

  

זנה את  -שם'ה לידי ביטוי בתוכנית שוללת מתושבי הכפר חהמדיניות שבא, יתרה מכך .41

, לעומתם. אפשרות הבחירה בהתיישבות כפרית קהילתית חקלאית על אדמותיהם

לרבות , להתגורר במגוון רחב של יישובים בנגבלאוכלוסייה היהודית נתונה החרות לבחור 

בהם מתגוררים , יםקיבוצים או יישובים קהילתי, כגון מושבים, יישובים קטנים ביותר

 לפי נתוני 2005 תושבים בשנת 192( כדוגמת היישובים רתמים ,עשרות בודדות של תושבים

                                                 
שבע מחזיקים בפועל בשטח מצומצם של קרוב - מאוכלוסיית נפת באר28% -המהווים כ, תושבי הכפרים הבלתי מוכרים 7
אלא שהשטחים של מרחב ,  דונם175,000 -השטחים המיועדים לייעוד נוף כפרי חקלאי משולב כוללים כ.  דונם240,000 -ל

נוף , רצועות נוף ונחלים, מסילות ברזל, מפוצלים ומבותרים על ידי כבישים, ש מרוכזים במספר אזורים מצומצםהחיפו
מרחק מאזור כרייה וחציבה , גבולות שטחי אש ומתקנים ביטחוניים, תחום מגבלות סביבתיות, שמורות טבע, מדברי

,  מסך כל השטח המיועד לבניה40% -לה מהווים כשטחים א. הגבלת בניה משדה תעופה נבטים ועוד, תחום רעש מטוסים
בעל פוטנציאל אמיתי להקמת ישובים חדשים " מרחב חיפוש" דונם בלבד כ105,000 -למעשה נותרים ככך ש

 את  מבקשת לפנות23/14/4מ "משמעות הדבר שתמ. לאוכלוסייה הבדואית וכפי שמתברר גם לאוכלוסיה היהודית
 .כזם בפחות ממחצית השטח שהם מחזיקים בו כיוםתושבי הכפרים הבלתי מוכרים ולר
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 חברים 48(מילכה -או באר) ס" לפי נתוני הלמ2005 תושבים בשנת 88(גבעות בר , )ס"הלמ

-http://negev בגרעין ההתיישבות לפי אתר האינטרנט של הישוב המיועד

net.org.il/HTMLs/article.aspx?BSP=12606&C2004=12617( ;יחס שונה זה . או בחוות בודדים

 . אינו יכול להיות מוצדק באופן ענייני ולכן זוהי הפליה פסולה

  

 

והאיסור להפלות על בסיס , ון של הזכות לשווימרכזיותה במלים בדבר להרבותאין צורך  .42

המחייבת את כל רשויות המדינה , כעקרון על וזכות חוקתית, השתייכות קבוצתית

כנגד זכות זו עומדת חובת המדינה להימנע מהפליה . ומוסדותיה לרבות מוסדות התכנון

חובה זו . לרבות החובה לנהוג בהעדפה מתקנת על מנת להגיע לתוצאות שוויוניות, פסולה

ובכללם חלוקת השימוש , שמעצם טיבם מוגבלים, ביתר שאת בחלוקת משאבי קרקעתקפה 

, חובה זו מתגברת ככל שמדובר במשאבים. במשאבי הקרקע שבסמכות מוסדות התכנון

 . לאומי או אחר, ביחס למיעוט דתי,  כלכלי-המופנים לתיקון עיוות חברתי

  

  . 258) 1( ד נד"פ, ' ואחמינהל מקרקעי ישראל' קעדאן נ 6698/95ץ "גב •

  .25, ) 6(ד נו "פ, שר התשתיות הלאומיות' עמותת שיח חדש נ 244/00צ "בג •

, ראש ממשלת ישראל' ועדת המעקב העליונה לענייני ערבים בישראל נ 111163/03צ "בג •
 ). לפסק דינו של הנשיא ברק21 - ו14פסקאות ,  טרם פורסם(

  .15) 5(ד נה "פ ,משלת ישראלמ'  נ בישראלהאגודה לזכויות האזרח 6924/98ץ "בג •
  

טיעונים של הפליה על רקע לאומי אתני מהווים ש, לאחרונה אף נפסק בעניין פרדס שניר .43

שהתכנון הפך , פסק דין זה חוזר ומדגיש.  מוסדות התכנון לשקולשחובת, שיקולים תכנוניים

 ".ותכלי להשגת יעדים חברתיים ראשונים במעלה כטיפול בצרכי קבוצות חלש"זה מכבר 

פסקה , טרם פורסם(, המועצה הארצית לתכנון ובניה' מוחארב נ 1253/05) א"ת(מ "עת •
24.( 

 

צ לפעול לביטול  "שמוסדות התכנון התחייבו בפני בג, חשוב לשוב ולהדגיש, בהקשר זה .44

לא זו בלבד , אולם. 23/14/4מ "ההפליה הקיימת בחלוקת משאבי הקרקע בנגב באמצעות תמ

אלא , צ"ורסמה מהווה הפרה של התחייבות מוסדות התכנון לבגשהתכנית שהופקדה ופ

והכפר , שהתכנית מהווה פגיעה חמורה בזכותם לשוויון של תושבי הכפרים הבלתי מוכרים

שכן אינה משקפת מדיניות תכנונית פוזיטיבית המבוססת על עקרונות , זנה בכללם-שם'ח

 . ההעדפה המתקנת והצדק החלוקתי כמתחייב בנסיבות אלו

  

הזכות לשוויון והחובה לתת מענה תכנוני סביר והולם לצרכי קבוצות מיעוט בשטח התכנית  .45

שגובשה על ידי מתכננים חברי , ולשתף קבוצות אלה בתכנון אומצו גם באמנת המתכננים

  : ואשר מצהירה, איגוד המתכננים בישראל

התכנון ...או בן מיעוט... גם אם הוא שונה... המתכננים מחויבים לכל אדם"...
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יגן על , ובדגש מיוחד את מי שקולם לא נשמע... ישרת גם את מי שלא שפר חלקם

) למתכננים.... (העצמתם ולהגשמתם העצמית, ישאף לרווחתם, זכויותיהם

, להיות קשובים ורגישים לפלגי הציבור השונים... מחויבות לציבור ולקהילה

ת בזיהוי הצרכים תוך שהם מאפשרים השתתפות אמ, ולקיים עימם דיאלוג

, והמטען הערכי,  מקצועיותם–בבסיס תפקידם של המתכננים ... והמאוויים

   ..."המוסר והאתי שהם אחראים להביא לתהליך התכנון

  

מתקיימים הליכים , לשם השלמת תמונת ההפליה נזכיר כי בנוסף לתכנית נשוא ההתנגדות .46

לשם כך . לשטח התכניתמקבילים ותכניות במטרה למשוך אוכלוסייה יהודית חזקה 

. שמנציח את ההפליה, מתאפשר מגוון רחב של צורות התיישבות עבור האוכלוסייה היהודית

תכניות להקמת ישובים , דוגמת התכניות להקמת חוות הבודדים ולהלבנתן, תכניות אלה

והתכניות שמקודמות לאישור הקמתם של ישובים חדשים בנגב , חדשים באזור יער יתיר

 .שבתכנית זו, אם בכלל, מאפילות על מעט ההתקדמות, י גוש קטיףעבור מפונ

  

  

פגיעה בזכות לשוויון במימוש זכויות אדם בסיסיות כגון חינוך   .ד

  :ובריאות

את זכותם של תושבי , באופן שוויוני, התכנית אינה נותנת מענה תכנוני לחובת המדינה לממש .47

זכויות המעוגנות ,  לחינוך ולבריאות,זנה-שם'ובכללם תושבי הכפר ח, הכפרים הבלתי מוכרים

כיוון שהתכנית לא מאפשרת הקמתם של מבנים מכל סוג שהוא , זאת. בחקיקה ובפסיקה

, אפילו לא הצבתם של מבנים יבילים ארעיים בתחומי הכפרים הבלתי מוכרים, לצרכים אלה

אר שקיבלה תוקף בינו, 40/14/4/מ"כפי שניתן לעשות מכוח תכנית המתאר המחוזית תמ

2004 . 

 

שישמשו למבני חינוך או , שמאפשרת הצבה של מבנים יבילים, בהיעדר הוראה מפורשת .48

-ב"תשס, )סטייה ניכרת מתוכנית(הרי שתקנות התכנון והבניה , בריאות בכל כפר בלתי מוכר

 ימשיכו לשמש חסם מפני הוצאת היתרי בנייה עבור 40/14/4/מ" לתמ9.1סעיף  בצירוף 2002

י היתרים לא ניתן להקים מבנים שיאפשרו למשרדי הממשלה השונים לממש בל. מבנים אלה

רווחה ובריאות שוויוניים עבור תושבי הכפרים הבלתי , את חובתם להעניק שירותי חינוך

ולו לתקופת ביניים עד להכרעה סופית בדבר עתידה של האוכלוסייה הבדואית , מוכרים

תקופת ביניים זו זאת למרות ש. ה בכללהזנ-שם'ותושבי הכפר ח, בכפרים הבלתי מוכרים

ואף אינה , עלולה להימשך עשרות שנים כיוון שתכנית זו לא מסדירה תכנונית כפרים אלה

מגדירה לוחות זמנים וקריטריונים ברורים להסדרת ההתיישבות הבדואית במטרופולין באר 

 .שבע

 



  106

, ר נשוא התנגדות זותכנית המתא, במקום שישמש התכנון מנוף לקידום זכויות אדם, וכך .49

המתנה מימוש שוויוני של זכויות יסוד להם , מהווה המשך של מדיניות בלתי סבירה ומפלה

בהיענות למדיניות תכנונית מפלה , כגון הזכות לחינוך ולבריאות, זכאי כל אדם בישראל

תכנית . המבקשת לרכז את אוכלוסיית הכפרים הבלתי מוכרים במספר מצומצם של יישובים

ולהסרת חסמים תכנוניים העומדים בפני מימוש , שמשת הזדמנות פז לתיקון עיוות זהזו מ

 אם לא יוסרו החסמים התכנונים יגברו הפערים .זכויות יסוד בסיסיות לכל אדם בישראל

הגדולים בחינוך בין אזרחי ותושבי המדינה על בסיס שייכות לאומית ואתנית ותיפגע 

  .זנה לשירותי בריאות הולמים ושוויוניים-שם'בי הכפר חילדי וכלל תוש, נגישותם של נשות

  

 :פגיעה בזכות לכבוד ובזכות לתרבות  .ה

אינם , כמו גם תושבי יתר הכפרים הבלתי מוכרים, זנה-שם'שתושבי הכפר ח, חשוב לזכור .50

שהמשפט , דתי ותרבותי, אלא מיעוט ילידי לאומי, סתם עוד קהילה בעלת מאפיינים ייחודיים

 . ת נוספות על ההגנות הניתנות לקהילות המשתייכות לקבוצת הרוב במדינהמעניק לו הגנו

 

. התכנית מכירה בחשיבותו של השיקול החברתי כמרכיב מרכזי בתכנון היישובים הבדואים .51

לתכנית קובע כי השיקול החברתי הינו אחד הנושאים המעכבים ומונעים מעבר ' דוח שלב ב

' עמ( על מגמות ומאפייני התכנון ביישובים החדשים ומצביע, )330' עמ(ליישובים הקיימים 

לאור ניסיון ; מאפייני האוכלוסייה והשטח משפיעים על מתן הפתרונות ואופי היישוב): "324

אך על אף ההכרה ". העבר היישובים נעשים קטנים יותר ומיועדים לאוכלוסייה מוגדרת

הילתיים בתהליכי תכנון ק-הממסדית ההולכת ומתגבשת בחשיבות הכלת היבטים חברתיים

, בישובים לאוכלוסייה בדואית מוגדרתבשנים האחרונות הכירו הרשויות שולמרות , ובניה

נמנעו עורכי התכנית ממתן מענה יישובי תכנוני , ברובם המכריע במקום מושבה הגיאוגרפי

 . זנה-שם'קונקרטי לכפר ח

  

ם כחוק את אורח חייהם זנה לבחור להמשיך לקיי-שם'שלא מאפשרת לתושבי ח, כניתהת .52

למרות שפתרון זה בלבד הוא הפתרון התואם את תרבותם , הכפרי ביישובם ועל אדמותיהם

ובזכותם , זנה לכבוד ולתרבות-שם'פוגעת בזכותם של תושבי ח, חייהם המסורתי-ואת אורח

 .שלא להיות מעוברים מאדמותיהם ההיסטוריות

 

האזרחים והקהילות חבות לתכנן לטובת הלכה ידועה היא שלמוסדות התכנון סמכויות ר .53

, וביתר שאת כאשר מדובר באוכלוסייה בעלת מאפיינים ייחודיים, המתגוררים בשטח התכנון

 . דוגמת האוכלוסייה הדתית

) 4(ד מב"פ, 'ל משרד הפנים ואח"מנכ' נ' מועצה מקומית גבעת שמואל ואח 237/88צ "בג •

841 ,847.( 
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וחובתם לאפשר דגמי , ן צורות התיישבות במחוז מגוולאפשר התכנון מוסדותחובת  .54

התיישבות מותאמים תרבותית לאוכלוסיית המקום בלי להעבירה ממקום מושבה גוברת ככל 

שהמשפט הבינלאומי מחייב את מדינת ישראל להעניק לו כלים לממש , שמדובר במיעוט ילידי

לזכויות אזרחיות  לאמנה הבינלאומית 27חובה המעוגנת בין היתר בסעיף ; את תרבותו

 של הועדה לביעור כל צורות ההפליה 23 להערה כללית 5וכן בסעיף ) ICCPR(ופוליטיות 

 בתכנית פוגעים בזכותם 6 ובמיוחד תוואי כביש 23/14/4מ "תמ). CERD( 1997הגזעית משנת 

אלא במקרים , להישאר על אדמותיהם ומפרה את האיסור לפנותם, זנה-שם'של תושבי ח

 של הוועדה לביעור כל צורות ההפליה הגזעית 23 להערה כללית 5קבעו בסעיף החריגים שנ

וזאת אך ורק לאחר התייעצות עמם ואך ורק בהסכמתם המודעת הניתנת ; 1997משנת 

  .ובכפוף לפיצויים הוגנים, מראש

 

האיסור לפנות אוכלוסייה ילידית קיבל לאחרונה חיזוק משפטי ומוסרי נוסף לנוכח אימוץ  .55

 United Nations Declaration on( הבינלאומית בדבר זכויותיהם של עמים ילידים ההצהרה

the Rights of Indigenous Peoples  ( הצהרה זו מעגנת שורה ארוכה של . 13.9.07מיום

ובמיוחד הזכות שלא ,  להן זכאים עמים ילידים ופרטים המשתייכים לעמים אלה, זכויות

ברה מותרת אך ורק כמוצא אחרון בהעדר כל ברירה ההע. יועברו בכוח ממקום מושבם

ולפיצוי , וגם אז ההעברה תתבצע בכפוף לקבלת הסכמתם המודעת והחופשית מראש, אחרת

כן מעגנת ההצהרה את חובת המדינה לספק לאנשים השייכים לעמים ). 10סעיף (הוגן מוסכם 

 8סעיף (זכויותיהם כקהילה ילידים מנגנון אפקטיבי למניעת כל העברה כפויה העלולה לפגוע ב

  : ניתן לעיין בהצהרה ב)). ג) (2(

http://www.ohchr.org/english/issues/indigenous/docs/draftdeclaration.pdf  
  

 מחזקות את החובה 9.3.07מיום , )CERD(גזעית ם לביעור האפליה ה"גם מסקנות ועדת האו .56

. לאפשר דגמי התיישבות מותאמים תרבותית לאוכלוסיית הכפרים הבלתי מוכרים בנגב

הועדה הביעה דאגה עמוקה מהכוונה להעביר תושבים מהכפרים הבלתי מוכרים בנגב 

תושבי   להעברת אלטרנטיביות כי המדינה תבחן חלופות, והמליצה במסקנותיה, לעיירות

 תוך מתן עדיפות מיוחדת, הכפרים הבדואים הבלתי מוכרים בנגב לעיירות המתוכננות

. להתייעץ עם תושבי הכפרים להגביר את המאמצים כן המליצה. לחלופה המכירה בכפרים

הועדה הדגישה שבכל . להתייעץ עם תושבי הכפרים להגביר את המאמצים כן היא ממליצה

מדינה להשיג מראש את הסכמתן של קהילות המושפעות לפני העברה כזאת על ה, מקרה

ובלשון הועדה , ובלבד שהסכמה זו תתקבל באופן חופשי ובהתבסס על מידע, מפעולותיה

 ):ב.ש.ההדגשה הוספה ב. 25פסקה (
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"The Committee recommends that the State party enquire into possible 

alternatives to the relocation of inhabitants of unrecognized Bedouin 

villages in the Negev/Naqab to planned towns, in particular through the 

recognition of these villages and the recognition of the rights of the 

Bedouins to own, develop, control and use their communal lands, territories 

and resources traditionally owned or otherwise inhabited or used by them. It 

recommends that the State party enhance its efforts to consult with the 

inhabitants of the villages and notes that it should in any case obtain the 

free and informed consent of affected communities prior to such relocation" 

  

 Concluding observations of the Committee on the"העתק המלצות הועדה 

Elimination of Racial Discrimination, Israel, 2007 " 16נספח מצורף ומסומן , 9.3.07מיום.  
  

  

  סיכום

ה תכנוני הולם לרצונם של תושבי על התכנית לתת מענ. זנה קיים מדורי דורות-שם'הכפר ח .57

דוגמת עשרות היישובים הכפריים , הכפר להמשיך לחיות בישוב כפרי במקום מושבם

זנה להסדרה -שם'זכותם של תושבי ח. הקיימים והמתוכננים לטובת לאוכלוסייה היהודית

תכנונית גוברת בהיותם מיעוט ילידי שהמדינה מחויבת לממש את זכותו לשמר את תרבותו 

הישוב שיוכר ויוסדר יצטרך לענות על צרכיהם של . ורח חייו על אדמתו ההיסטוריתוא

אם . אורח חייהם ועיסוקם, ובראשם זכותם ורצונם לשמר את תרבותם ומסורתם, התושבים

תכנית זו מהווה חלון הרי ש, צ"תשכיל התכנית לממש את התחייבות מוסדות התכנון בפני בג

לשים קץ לסבלם של תושבי הכפר ויתר הכפרים ניתן  הזדמנויות יקר מפז שבמסגרתו 

 . ולמנוע את המשך הפגיעה הקשה בזכויותיהם, הבלתי מוכרים

 

אנו מבקשים מהמועצה הארצית לתכנון ולבנייה לקבל את התנגדותנו ולקבוע  לאור כל האמור לעיל

  :  כדלקמן 

 באמצעות סימבול 23/14/4/על גבי תשריט תממ, במיקומו הנוכחי, זנה-שם'חהכפר לסמן את   .א

  .  כפרי המיועד לתושביו–כישוב חקלאי 

 או 25 עם כביש 6 ולהעדיף איחוד כביש 40המתחבר לכביש , לבטל את תוואי הכביש המוצע  .ב

  . בלבד25להסתפק בהרחבת כביש 

או הצבתם של מבנים /המאפשר הקמתם של מבני קבע ו, להוסיף להוראות התכנית סעיף  .ג

בכל הכפרים , ובראשם מרפאות ומוסדות חינוך, ל מבני ציבוריבילים לצורך הפעלתם ש

ולו , שם זנה'ובכללם בכפר ח, בהם מתגוררים תושבי הכפרים הבלתי מוכרים, הבלתי מוכרים

 . לתקופת ביניים עד למתן פתרון תכנוני שהולם את צרכיהם של תושבי הכפרים
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, וני התנגדותם לתכנית המופקדתלפרט ולהרחיב את טיע, המתנגדים שומרים על זכותם להוסיף

  .ככל שיהיה צורך בכך, ולהסתייע במומחים

  

  : נספחים נוספים

 . לאימות העובדות שהופיעו בכתב ההתנגדות, תצהירים כדין של המתנגדים •

 . ייפויי כוח מטעם המתנגדים •

  

  : רשימת מפות

  .'ספח אנ ומסומנת 2004א משנת "זנה על גבי תצ-שם'שמסמנת את מיקום הכפר ח, מפה •

  .'נספח ב  ומסומנת 23/14/4/מ"מפה המסמנת את מיקום הכפר על גבי תמ •

  

  
  

  

  

  ,בכבוד רב

  

_________________          _________________  

  מתכנת ערים,  נילי ברוך         ד "עו, בדארנה-באנה שגרי

  מקוםבעמותת           האגודה לזכויות האזרח 
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  הכפר סעווה 

  2007,  באוקטובר9

  לכבוד

  המועצה הארצית לתכנון ולבניה

  משרד הפנים

   2קפלן 

  ירושלים

  

  במסירה ידנית            , מועצה נכבדה

  

  

  ) 23' שינוי מס (414//מ/מ/התנגדות לתכנית מתאר מחוזית מחוז הדרום ת
  )שבע-מטרופולין באר( שבע- תכנית מתאר מחוזית חלקית לאזור באר

  הכפר סעווה 

  

  

  :המתנגדים

 --------ז "ת,  אל אטרשמחמדחסן  .2

  

[..]  

 

המועצה האזורית לכפרים הערבים -עונה-אל .33
 הבדואים הבלתי מוכרים בנגב

 -- ----ז "ת, אורן יפתחאל' פרופ .34

 האגודה לזכויות האזרח בישראל .35

  המרכז הערבי לתכנון אלטרנטיבי .36

  
  או אחרים /ד באנה שגרי בדארנה ו"י עו"כולם מיוצגים ע

ירושלים , 34510ד "ת, מהאגודה לזכויות האזרח בישראל

  6521219-02: פקס, 6521218-02: 'טל, 91000
  

  

  

להלן  (23/14/4/מ"תמ, שבע-ההתנגדות לתוכנית המתאר המחוזית החלקית למטרופולין באר

המועצה האזורית לכפרים , תושבי הכפר,  מוגשת בשם נציגי הכפר סעווה)23/14/4/מ"התכנית או תמ

גודה לזכויות האזרח בישראל והמרכז הערבי לתכנון הא, הערבים הבדואים הבלתי מוכרים בנגב

ע "לאחר שהוולנת (26.12.06ע ביום "י הוולנת"התכנית אושרה להפקדה ע). א"מעל(אלטרנטיבי 

דבר הפקדתה של התכנית ). 7.11.06י המועצה הארצית לתכנון ובניה בהחלטה מיום "הוסמכה לכך ע
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 התקבלה החלטת 1.8.07ביום . 7.6.07 הוא מיום שהאחרון, הובא לידיעת הציבור בפרסום בעיתונות

 ימים נוספים להגשת ההתנגדויות מניין ימי הארכה החל מיום 30המועצה הארצית למתן ארכה של 

,  ימים60אם כי בפרסום נאמר שניתנה ארכה של  (31.8.07שהיה ביום , הפרסום האחרון בעיתונות

בניה הודיעו שיקבלו התנגדויות שיוגשו עד סוף  ובמועצה הארצית לתכנון ול30.10.07קרי עד יום 

ירייס מהמרכז הערבי 'ג- ענאיה בנא' התנגדות זו נתמכת בחוות דעת מקצועית של אדר). אוקטובר

הטיעונים בחוות הדעת מצטרפים לטיעונים "). חוות הדעת"להלן ; א"מעל (לתכנון אלטרנטיבי

  .בהתנגדות זו ומשלימים אותם

  

מצורפת לכתב ) א"מעל(ירייס מהמרכז הערבי לתכנון אלטרנטיבי 'ג-איה בנאענ' חוות הדעת של אדר

  . 1נספח  ההתנגדות ומסומנת

  

  

  :הרקע להתנגדות ומטרותיה

והיא הסדרת , התכנית על שאינה עונה על אחת ממטרותיה המרכזיותההתנגדות מוגשת נגד  .1

ותיר חלק ניכר מצב זה מ.  הקיימים בשטחהההתיישבות הבדואית בכפרים הבלתי מוכרים

 150-הקיים למעלה מ, הכפר סעווהוביניהם תושבי , מאוכלוסיית הכפרים הבלתי מוכרים

ללא פתרון התיישבותי הולם במקום  ,שנים ושתושביו יושבים על אדמותיהם ההיסטוריות

 ובשל מחדל תכנוני חמור התכנית לא שמה קץ לשנים רבות של חיים בתנאים ,מושבם

על תושבי הכפר בשל הימנעות רשויות המדינה מהכרה בכפר וחיבורו אשר נכפו , מחפירים

התכנית אף מתעלמת . להן זכאי כל אדם בישראל, לתשתיות בסיסיות כגון מים וחשמל

 .חקלאי-משאיפתם של תושביו להמשיך לקיים על אדמתם את אורח חייהם הכפרי

 

רכיה התרבותיים והחברתיים שיהלום את צ, התכנית איננה נותנת כל פתרון תכנוני ראוי אחר .2

התחייבות מוסדות התכנון במסגרת  למרות , זאת. של הקהילה המתגוררת בכפר סעווה

כי במסגרת הכנת תוכנית המתאר , ולפיה הודיעו הם לבית המשפט, 1991/00 צ"הדיונים בבג

נדרשו המתכננים לעסוק כעניין עיקרי בגיבוש הצעות לפתרון בעיית "נשוא התנגדות זו 

להתייחס ולבחון את "כי המתכננים  יידרשו , כן התחייבו". תיישבות הבדואית באזור זההה

צורת ההתיישבות הכפרית כאחד הפתרונות ליישוב התושבים הערביים הבדואים שמחוץ 

להיפגש "שמתכנני תכנית זו יידרשו , כן התחייבו מוסדות התכנון- כמו". לעיירות הקיימות

ולבחון ביחד איתם הצעות קונקרטיות לישובים חדשים ובהם עם נציגי התושבים האמורים 

, קרי [6' לרבות התכנית לפריסת ישובים כפריים שהוגשה על ידי העותרת מס, ישובים כפריים

 ."   מחוז דרום-לוועדה המחוזית לתכנון ולבניה ]  בהתנגדות זו32' המתנגדת מס

  

  .2נספח  מצורף ומסומן 2001צ מיולי "העתק התחייבות המועצה הארצית בפני בג

המועצה הארצית לתכנון ולבניה ' חמאד ואחרים נ- אבו1991/00צ "העתק פסק הדין בבג
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  .3נספח  מצורף ומסומן 26.7.07מיום , 'ואח
 

כגון הימנעות משיתוף אמיתי של האוכלוסייה , בפגמים בהליך התכנוניהתכנית נגועה  .3

שכן , ירות בשיקולים שהנחו את החלטותיהבחוסר סבהתכנית נגועה , כמו כן. בקביעת גורלה

. נמנעו עורכיה ממיצוי פוטנציאל הקרקע המוכשרת הקיימת להסדרה תכנונית של הכפר

שבהסדרת הכפר במיקומו הנוכחי ושילובו כשכונה , עורכי התכנית אף לא בחנו את התרומה

  .לפתרון בעיית המחסור בעתודות הקרקע של העיירה, חקלאית של העיירה חורה

 

, המהווה המשך למדיניות תכנון ארוכת שנים, התנגדות זו יוצאת נגד תכנית המתאר, לבסוף .4

אשר מטרתה לרכז את האוכלוסייה הערבית הבדואית בנגב במספר מצומצם של יישובים 

מדיניות זו אינה מאפשרת להם להמשיך ולהתגורר ביישוביהם . עירוניים או פרבריים

מדיניות זו מהווה פגיעה בחובת .  לצרכיהם ולאורח חייהםהמתאימים, החקלאיים הקיימים

מפלה ו, על תרבותן ועל אורח חייהן המדינה לכבד את זכותן של אוכלוסיות ילידיות לשמור

הן זו המתגוררת בשטח התכנית והן , את האוכלוסייה הערבית ביחס לאוכלוסייה היהודית

פגיעה בזכויות מתאר מהוות הוראות תכנית ה. זו אשר התכנית מבקשת לקלוט בשטחה

 . ובהן הזכות לקיום בכבוד ולשוויוןהאדם הבסיסיות

  

  :המתנגדים

כאשר , שנולדו בכפר ומתגוררים בו כל ימי חייהם,  הינם תושבי הכפר סעווה1-31המתנגדים  .5

גם אבותיהם .  ומתגוררים בו מאז1933שנולדו בכפר בשנת ,  הם אחים2- ו1המתנגדים 

 נולדו בכפר והתגוררו 2- ו1' ובכללם אביהם וסבם של המתנגדים מס, םוסביהם של המתנגדי

שתאפשר להם להמשיך , הכפר הוא ביתם היחיד והם מבקשים הכרה בכפר. בו כל ימי חייהם

ולקבל שירותים בסיסיים וזכויות שוות כמו כל , לחיות על אדמתם תחת קורת גג בטוחה

  .אזרח במדינת ישראל

 

 קרן – עצה האזורית לכפרים הערבים הבדואים הבלתי מוכרים בנגב המו,32' המתנגדת מס .6

, שמאגד ועדים מקומיים של הכפרים הבלתי מוכרים, הינה ארגון וולונטרי, מ"אלעונה בע

צ "במסגרת הדיונים בבג. והיא פועלת להכרה בכפרים אלה ולשיפור תנאי החיים בהם

התחייבה המועצה הארצית , 34גדת  יחד עם ובאמצעות המתנ32שהגישה המתנגדת , 1991/00

בגיבוש הצעות קונקרטיות להסדרת  תעסוק כעניין עיקרי 23/14/4/מ"שתמ, לתכנון ולבניה

 1999 בשנת 32שהגישה המתנגדת , בין היתר בהתאם לתכנית, ההתיישבות הבדואית באזור

' פרופ, 33' המתנגד מס. ובהם הכפר סעווה, למוסדות התכנון להכרה בכפרים הבלתי מוכרים

מומחה , מכהן  כפרופסור מן המניין בחוג לגאוגרפיה באוניברסיטת בן גוריון, אורן יפתחאל

בינלאומי ידוע לתכנון וגאוגרפיה אתנית ובעל ניסיון עשיר בתכנון אזורי ובמחקר בינלאומי 

יפתחאל כיהן כחבר בועדת העבודה של התכנית נשוא התנגדות זו ' פרופ. בנושאים תכנוניים
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כיועץ תכנוני למועצה , בין היתר, כיום משמש. 2005שהגיש את התפטרותו באפריל עד 

 .האזורית לכפרים הבלתי מוכרים בנגב

 

לקידום זכויות ת הפועל,  היא עמותה האגודה לזכויות האזרח בישראל34' המתנגדת מס .7

לקידום זכויותיה של האוכלוסייה הערבית , ובפרט, האדם בישראל ובשטחים הכבושים

-המתנגדת מייצגת מזה למעלה מ .ישראל ושל תושבי הכפרים הבלתי מוכרים בנגב בכללהב

בדואים מהכפרים הבלתי מוכרים וארגונים המייצגים אותם - שנים אזרחים ערבים10

ויוביל , בדרישה שהתכנון ייתן מענה סביר ושוויוני לצרכי הכפרים הבלתי מוכרים בנגב

ימוש זכויות יסוד בסיסיות עבור אזרחי ותושבי ישראל המונעים מ, להסרת חסמים תכנוניים

שהיווה תמריץ עיקרי להכנת התכנית , 1991/00צ "זאת בין היתר במסגרת בג. בכפרים אלה

 . נשוא התנגדות זו

  

בתחילת שנוסדה , עמותההינו , )א"מעל(המרכז הערבי לתכנון אלטרנטיבי , 35' המתנגד מס .8

נטרסים והצרכים של האוכלוסייה הערבית בישראל ייצוג האיעוסק בא "מעל .2000שנת 

 הכיר משרד הפנים 2004בתחילת שנת  .הצמיחה והפיתוח, הדיור, הקרקע, בתחומי התכנון

 . לחוק התכנון והבניה100י סעיף "א כגוף ציבורי עפ"במעל

  

  :הרקע העובדתי

 :תיאור הכפר סעווה  .י

 שנים וממוקם מצפון לכביש 150-הכפר סעווה קיים מזה למעלה מ, על אף היותו בלתי מוכר .9

הכפר ממוקם . מזרח לעיירה חורה-מדרום, )31' דרך מס(אשר מחבר בין באר שבע לערד , 31

חוות הדעת . האחראית על אספקת שירותים ליישוב, בשטח גלילי ללא רשות מוניציפאלית

ה של תרשים סביב: א מסמנת את מיקומו של הכפר על גבי שני תרשימים"התכנונית של מעל

תרשים  (2003ג תצלום אוויר משנת "ותרשים סביבה של הכפר סעווה ע) 1' תרשים מס(הכפר 

 ). 2' מס

 

תושבי הכפר נמנים בעיקר .  תושבים700-כ) דרומית וצפונית(בכפר מתגוררים בשתי שכונות  .10

; אטרש-אחת משש משפחות מפלג עאמר שבשבט אל'; משפחת אלחג: עם המשפחות הבאות

הנמנית על מטה , סבית-וכן משפחת אבו, אטרש- ניה מפלג נוסף של שבט אלב-משפחת אבו

המבוססים על החיים , בין המשפחות התפתחו לאורך השנים יחסים שכנות. קדיראת

חשוב . ומשפחות הכפר התגבשו לקהילה עם קשרי חיתון ביניהן,  המשותפים והזיקה לקרקע

שכן ניתן למצוא , ריע בחיי התושביםשהשיוך המשפחתי והשבטי אינו השיוך המכ, להדגיש

שבט , למשל, כך. פלגים שונים של אותן המשפחות במספר רב של כפרים בלתי מוכרים בנגב

כשכל פלג התגורר על אדמותיו בטרם הוקמה מדינת , אטרש מורכב משבעה פלגים שונים- אל

, סעווה: כגון, כך מתגוררים פלגים שונים של השבט בשבעה כפרים בלתי מוכרים. ישראל
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 מציין 284-289' עמ' דוח שלב ב. (בטין-אם, גרה-אל, רבת אלוטן'ח, תלאע רשיד/ואדי גוין

 ). סבית-אטרש ושלושה ריכוזים של אבו-שמונה ריכוזים שונים שבהם מתגוררים בני שבט אל

  

שהתכנית מציעה , התכנוניים" פתרונות"שמפרט את ה', העתק העמודים הרלוונטיים מדוח שלב ב

  .4נספח מצורף ומסומן , ותושבי סעווה בכללם, אטרש-ט אללשב
  

 של המאה הקודמת נודע לתושבי הכפר אודות תחילת הליך הסדר 70-בתחילת שנות ה .11

אבותיהם של המתנגדים . קרקעות באגף רישום והסדר מקרקעין שבמשרד המשפטים

בעלותם על התייצבו בפני פקיד ההסדר והגישו תזכיר תביעה כדין וביקשו לרשום את 

היקף תביעות הבעלות של תושבי הכפר סעווה מגיע ככל , לפי נתוני המינהל. אדמותיהם

' נמסר לנו שלמשפחת אלחג.  משטח הכפר סעווה80%-המהווים כ,  דונם11,000 - הנראה לכ

ולמשפחה המוחזקים ומעובדים על ידם בכפר ,  דונם1,100-לבדה תביעות בעלות בהיקף של כ

וטרם נרשמה , אולם פקיד ההסדר לא דן בתביעות .במיקום אחר בנגבזו אין קרקעות 

  . בעלותם של מי מתושבי סעווה על אדמותיהם

  

  . 5נספח העתק מתזכירי תביעה שהוגשו לפקיד ההסדר מצורף לכתב ההתנגדות ומסומן 

 .6נספח מפת תביעות בעלות במרחב כפר סעווה של המינהל  מצורפת ומסומנת 

 

לפני כן התגוררו . 1972כאשר המבנה הקשיח הראשון נבנה בשנת , דות דיור יחי155-בכפר כ .12

, הבניה בכפר היום הינה שילוב של בלוקים. באוהלים ובמבנים ארעייםדרך קבע התושבים 

המשרת , בכפר מסגד אחד ומבנה ציבור קטן. המשמשים למגורי התושבים, צריפים ופחונים

שכן מוסדות ,  מתמיד של איבוד קורת גגם הדלההתושבים חיים באיום. את צרכי התושבים

 לחוק התכנון 213- ו212 בתים בכפר לפי סעיפים 22-התכנון הוציאו צווי הריסה שיפוטיים ל

  . והדביקו אותם לפני כחצי שנה, והבנייה

  

 שירותים ציבוריים  .יא

ת החיוניו, מסרבות הרשויות לחברו לתשתית מסודרות,  כפר בלתי מוכרהכפר סעווהבהיות  .13

חשמל , ביוב, כגון רשתות מים, 21-לקיום בכבוד של כל אדם במדינה מפותחת במאה ה

שכן דרומית , הימנעות זו צורמת במיוחד לאור נגישות בתי הכפר לתשתיות בסיסיות. וטלפון

וכמעט בצמידות לבתי התושבים ,  עובר קו חשמל וצפונית לכפר31לכפר ובמקביל לכביש 

,  בעלות גבוההםנאלצים התושבים לרכוש ולהחזיק גנראטורילמרות זאת . עובר קו מים

הקיימים מזה למעלה , בכפר ארבעה בורות מים עתיקים. המופעלים לשעות ספורות בלבד

והמים הנאגרים לא , אך אין בהם היום כדי לספק את צרכי התושבים, ממאה שנים

מים של חברת אספקת המים לכפר מגיעה מארבע נקודות . מתאימים לשימוש בני אדם

כאשר נציגי המשפחות המורחבות מסדירים את חלוקת המים לבתים ואת התשלום , מקורות
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. דבר המהווה פגיעה סביבתית וסכנת נפשות, הביוב מוזרם לבורות ספיגה. לחברת מקורות

שהתושבים מימנו את הקמתה , המחברת בין בתי הכפר, בכפר יש מערכת של דרכי עפר

, רווחה ודואר, בריאות, שבים נשענים בעיקר על שירותי חינוךהתו. והחזקתה השוטפת

 . הממוקמים בעיירה חורה

 

  ייעודי קרקע  .יב

אך מאז הקמת מדינת ישראל ,  שנה150-הכפר סעווה קיים במיקומו הנוכחי מזה למעלה מ .14

תכניות . להכיר בכפר ולהסדירו תכנונית, ובכללן מוסדות התכנון, ממאנות רשויות המדינה

התעלמו מקיומו של הכפר ולא סימנו , 23/14/4מ "ובכללן תמ, יות ומחוזיות שונותמתאר ארצ

לא מונעות , 14/4מ " ותמ35/ א "כגון תמ, תכניות המתאר התקפות, עם זאת. אותו על המפה

באופן , ואף מאפשרות הסדרה של התיישבות כפרית ופיתוח לא אינטנסיבי של שטח הכפר

תכניות אלה מאפשרות העברה של תשתיות מים .  ייםהמתחשב ומשתלב במרקם ובנוף הק

המונעים הסדרה תכנונית , למרות שלא קיימים אילוצים תכנוניים. וחשמל בשטחו של הכפר

במשך עשרות שנים מתעלמים מוסדות התכנון מקיומו ולא מעלים אותו על , והכרה בכפר

עורכי התכנית לא שכן , ההתעלמות מהכפר ומתושביו נמשכת עד לעצם היום הזה. המפה

-נוף כפרי" מוגדר ברובו כ23/14/4מ "שטח הכפר לפי תמלמרות שלהבנתנו , הסדירו אותו

הקמת ישובים כפריים פרבריים לפי , בין היתר, וככזה מאפשר, )6.4סעיף  ("חקלאי משולב

 ). 6.6סעיף (מנגנון מיוחד 

מפרטת את , 1ספח נשצורפה לכתב ההתנגדות וסומנה , א"חוות הדעת התכנונית של מעל

 . ייעודי הקרקע של הכפר סעווה לפי תכניות מתאר ארציות ומחוזיות מאושרות
 

 מגעים להסדרה תכנונית של הכפר  .יג

 לוועדה המחוזית לתכנון ולבניה מחוז הדרום תכנית להכרה 32 הגישה המתנגדת  1999בשנת  .15

 קיימה 27.3.07ביום . והכפר סעווה בכללם, מוכרים בנגב באותה עת-שהיו בלתי,  כפרים45-ב

  . הועדה המחוזית דיון בתכנית והחליטה שאינה מוסמכת לדון בה

  

  .7נספח  מצורף ומסומן 27.3.00העתק פרוטוקול הדיון בתכנית מיום 
 

ובמסגרתה , 14/4/מ"צ נגד תמ" ואחרים עתירה לבג34  -  ו32 הגישו המתנגדות 2000במרץ  .16

תחייב תכנון יישובים כפריים עבור האוכלוסייה באופן שהתכנית ",  התכניתלתקן אתדרשו 

, שתתחשבנה באופן מרבי, ותכלול הנחיות לתכנון היישובים, הערבית הבדואית במחוז הדרום

" .בצרכי ובמאווי האוכלוסייה הערבית הבדואית, מבחינת מספרם ומיקומם של היישובים

פסק הדין מיום  ('ה ואחהמועצה הארצית לתכנון ולבני' נ'  אבו חמאד ואח1991/00צ "בג[

שהתכנית , צ"במסגרת העתירה התחייבו מוסדות התכנון בפני בג)].  טרם פורסם26.7.07

צ ביום "שהוגשה לבג, בהודעה מטעם הצדדים. נשוא התנגדות זו תיתן מענה ראוי לעתירה
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כי במסגרת התכנון לתכנית מתאר מחוזית חלקית לאזור ", התחייבו מוסדות התכנון, 9.7.01

לעסוק כעניין עיקרי בגיבוש הצעות לפתרון בעיית נדרשו המתכננים ... שבע-ארב

תיבחן צורת ההתיישבות הכפרית ש, כן התחייבו-כמו." ההתיישבות הבדואית באזור זה

יתרה .  שמחוץ לעיירות הקיימות,כאחד הפתרונות ליישובם של התושבים הערבים הבדואים

יפגש עם נציגי התושבים האמורים ולבחון ביחד לה"שצוות התכנון יידרש , התחייבומכך 

לרבות התכנית לפריסת , ובהם ישובים כפריים, איתם הצעות קונקרטיות ליישובים חדשים

לוועדה המחוזית לתכנון ] 32המתנגדת , קרי [6' י העותרת מס"ישובים כפריים שהוגשה ע

 ).'ב' ש' ב, ההדגשות הוספו." (ולבניה במחוז דרום

  

 צורפה לכתב ההתנגדות 2001צ מיולי "ות המועצה הארצית לתכנון ולבנייה בפני בגהעתק התחייב

  .2נספח וסומנה 

מיום ', המועצה הארצית לתכנון ולבניה ואח' חמאד ואחרים נ- אבו1991/00צ "העתק פסק הדין בבג

  .3נספח  צורף וסומן 26.7.07
 

עותרים לנציגים מצוות התכנון נערכו אמנם מספר פגישות בין נציגי ה, בהמשך להתחייבות זו .17

צ וסירב לבחון "אך הצוות הפר את התחייבות מוסדות התכנון בפני בג, וממוסדות התכנון

באופן נקודתי ויחד עם נציגי העותרים הצעות קונקרטיות להסדרה תכנונית של הכפרים 

 ,הסתפקו עורכי התכנית באמירה ערטילאית, בתרצם זאת. הבדואים ובכללם הכפר סעווה

, תחילה התחייב צוות התכנון. שימנעו הסדרה של חלק מהכפרים, לפיה ישנם אילוצים

כדי שיציעו חלופות תכנוניות , להעביר לעותרים את רשימת האילוצים האלה, 2003בנובמבר 

. אם אכן יתברר שלא ניתן להסדירם תכנונית במיקומם, מקצועיות נקודתיות לאותם כפרים

עולם לעותרים וצוות התכנון מעולם לא העביר לעותרים אך רשימה זו לא הועברה מ

יתרה . התייחסות קונקרטית בדבר כוונתו ביחס להסדרת ההתיישבות הכפרית הבדואית בנגב

לא התקיימו מגעים מטעם עורכי התכנית עם חברי הוועד המקומי של הכפר סעווה , מכך

 . םבמטרה לבחון יחד איתם חלופות תכנוניות והתיישבותיות עבור

  

המתארות השתלשלות העניינים לעיל מינואר , 1991/00צ "העתקים מהודעות העותרים בבג

  .  בהתאמה10-  ו9, 8נספחים מצורפים ומסומנים , 2005 וכן ממרץ 2004ומספטמבר 
 

שכיהן כחבר ועדת העבודה של , אורן יפתחאל' פרופ, 33'  הגישו המתנגד מס11.1.05כבר ביום  .18

את הערותיהם לגרסה , חבר בצוות התכנון של התכנית, מאיסי'ראסם ח' ודר, התכנית

מ "ראש צוות התכנון של תמ, משה כהן' שהוגשו לאדר, בהערותיהם. המתגבשת של התכנית

.  עמדו על הפגמים שבתכנית המתגבשת והציעו חלופה תכנונית נוספת לתכנית23/14/4

היא נדונה אמנם .  של התכניתהצעתם זו לא זכתה לדיון בועדה המחוזית או בועדת ההיגוי

אך לא זכתה לדיון עם , מנהל מינהל התכנון במשרד הפנים, שמאי אסיף' בישיבה עם אדר



  117

צ " בשם העותרים בבג34- ו32 הגישו המתנגדות 27.6.05ביום . צוות העבודה ונדחתה

 בהערותיהם עמדו המתנגדות על.  לתכנית1' לצוות התכנון את הערותיהם לגרסה מס1991/00

ובכללן הבעיות הכרוכות ביישומו של המנגנון לאישור תכניות לישובים ,  הפגמים שבתכנית

ומדוע אין במנגנון זה כדי לתת מענה קונקרטי לצרכי הכפרים , ) לתכנית6.6סעיף (חדשים 

 התקיים דיון 4.7.05ביום . צ"בניגוד להתחייבות מוסדות התכנון בפני בג, הבלתי מוכרים

בישיבה השמיעו נציגי העותרים את . מחוזית לתכנון ולבניה מחוז דרוםבתכנית בוועדה ה

צוות התכנון לא הציג חלופות לתכנית והוועדה דחתה את הערות . עיקר הערותיהם

 מתכננים למען זכויות תכנון - הערותיה של עמותת במקום . המתנגדות בלי לערוך בהן דיון

ובהם , קונקרטי לכפרים הבלתי מוכריםשכללו הצעות למתן מענה תכנוני , 2005מינואר 

 . ללא הנמקה, נדחו אף הן על ידי הוועדה המחוזית במחוז דרום, הכפר סעווה

  

  .11נספח מאיסי לתכנית מצורף ומסומן 'ח' יפתחאל ודר' העתק הערותיהם של פרופ

ת  לתכנית מצורפו1'  לגרסה מס1991/00צ " בשם העותרים בבג34 - ו32העתק הערות המתנגדות 

  .12נספח ומסומנות 

  .13נספח  מצורפות ומסומנות 2005 מינואר במקוםהערות עמותת 
  .14נספח   מצורף ומסומן 4.7.05העתק החלטת הועדה המחוזית מיום 

  

כדי ,  לא יצר מגע עם נציגי הכפר סעווה23/14/4מ "כי צוות התכנון של תמ, למותר לציין .19

, תחת זאת. ופות תכנוניות להסדרת היישובלבחון את צרכי תושביו ולבחון יחד איתם חל

הנמנים עם הפלגים , תכנוני אחד לכל אותם אזרחים" פתרון"החליטו עורכי התכנית לייחד 

, והוא העיירה מולדה, אטרש והמתגוררים היום בשבעה כפרים שונים- השונים של שבט אל

, זה ביישוב אחדהמתוכננת כעיירת נוספת לעקירת האוכלוסייה מכפריה ההיסטוריים וריכו

 . חקלאי קהילתי- באופן שישים קץ לאורח חייהם הכפרי

  

 הכנת תכנית 35 והמתנגדת 32בהמשך לכל האמור לעיל יזמו תושבי הכפר יחד עם המתנגדת  .20

 את להסדיר תכנוניתעורכי התכנית ביקשו ). ופה'שכונת אלג(שלדית לשכונה הצפונית בכפר 

התכנית כי , לא למותר לציין. ית של העיירה חורהכשכונה חקלא, השכונה במיקומה הנוכחי

שכן היא רואה בהסדרה התכנונית של , הוכנה בהסכמת המועצה המקומית חורה ובעידודה

מענה למצוקה , שתושביה נשענים היום ממילא על השירותים של העיירה חורה, סעווה

תכנון ולבנייה מחוז  לוועדה המחוזית ל9.7.07 התכנית הוגשה ביום .בעתודות הקרקע ביישוב

המאשר את , מזכירה בכירה בוועדה, רוזי בן דיין'  התקבל מכתב מגב19.7.07וביום , הדרום

לאחר בדיקת התכנית נודיעכם על המשך הטפול "במכתב נמסר ש. קבלת העתק התכנית

 ."בתכנית

  

 .1נספח שסומנה , א"העתק המכתב צורף כנספח לחוות הדעת התכנונית של מעל
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  : ההתנגדותנימוקי 

התכנית מתעלמת מהמציאות הקיימת ונמנעת ממיצוי פוטנציאל   .ה
  :הקרקע המוכשרת הקיימת להסדרה תכנונית של הכפר סעווה

 

אך בשל המחדל התכנוני המתמשך של ,  שנה150- הכפר סעווה קיים במיקומו הנוכחי מזה כ .21

הכפר אינו ,  מכךכתוצאה .מוסדות התכנון ורשויות המדינה לא הוכר ולא הוסדר תכנונית

והדבר גורר פגיעה , הביוב או הטלפון או לרשת הכבישים, החשמל, מחובר לתשתיות המים

. ובראשם הזכות לקיום בכבוד, להם זכאי כל אדם במדינה מפותחת, בזכויות אדם בסיסיות

ותושביו חיים בתנאים מחפירים ותחת איום מתמיד של , כל בניה בכפר היא ללא היתר

התכנית נשוא התנגדות זו . ושל נקיטת סנקציות פליליות נוספות נגדם, גגםהריסת קורת 

אך עורכי התכנית לא השכילו , פתחה חלון הזדמנויות יקר מפז לתיקון עיוות תכנוני זה

 . לנצלו

 

זיקת , הרכבו החברתי, גודל הכפר סעווהש, א קובעת"חוות הדעת המקצועית של מעל .22

שמספר , זהו כפר היסטורי: כים בהסדרתו התכנוניתתושביו לקרקע ויתר מאפייניו תומ

תושבי הכפר מקיימים על אדמתם אורח חיים כפרי .  תושבים700- תושביו אינו נופל מ

ואין כל מניעה להסדירו תכנונית לפי , קהילתי עשרות שנים לפני הקמת מדינת ישראל

ה נגיש הן לתשתיות הכפר סעוו, כן-כמו. הקריטריונים התכנוניים המקובלים במדינת ישראל

ולא חלות על שטחו מגבלות , בסיסיות של מים וחשמל והן לעורקי תחבורה ראשיים

הכפר , 35/א"לפי תמ. המונעות את ההסדרה התכנונית של הפיתוח הקיים, סביבתיות נוקשות

פיתוח ישובים כפריים ופיתוחם של "שמאפשר , נמצא באזור מרקם כפרי צמוד למרקם עירוני

ייעודי הקרקע של מרבית שטח הכפר בתכנית זו , חשוב מכל". מיוחדים שבוהישובים ה

לא השכילו עורכי התכנית לנצל ,  למרות זאת.הסדרה של ישובים חדשים/מאפשרים הקמה

על מנת לתת , המאושרים בתכניות הארציות והמחוזיות, את הפוטנציאל של ייעודי הקרקע

 .כפרמענה לצרכי התושבים ולהסדיר תכנונית את ה

 

לא זו בלבד שהסדרתו המוניציפאלית של הכפר סעווה לא מחייבת פגיעה ברשות , כן-כמו .23

שהסדרתו התכנונית של אלא , שכן שטחו של הכפר מוגדר כשטח גלילי, מקומית קיימת

הכפר סעווה במיקומו הנוכחי עשויה לתת פתרון למצוקת המחסור בעתודות קרקע של 

העובדה , קרבתו של הכפר סעווה לעיירה חורה, תכמפורט בחוות הדע. העיירה חורה

המחסור בעתודות , שתושביו ממילא נשענים על השירותים הציבוריים הניתנים בעיירה

כולם , הקרקע של העיירה חורה והמגבלות העומדות בפני הרחבת העיירה לכיוון צפון ומערב

 ייטיב עם –ה חורה  כשכונה חקלאית של העייר-המלמדים שהכרה בכפר והסדרתו , ממצאים

ר המועצה המקומית של חורה ותושבי שני "יו, להבנתנו. הקהילות המתגוררות בשני הישובים

 ושיוכו מוניציפאלית לעיירה במיקומו הנוכחיהישובים מצדדים בהסדרה תכנונית של הכפר 
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 .חורה

  

 אינה מסמנת את הכפר סעווה ומתעלמת 23/14/4/מ"הרי שתמ, למרות כל האמור לעיל .24

המתעלמת מהמציאות בשטח התכנון ונמנעת מבחינת הצעה , תכנית. מקיומו ומצרכי תושביו

ועורכיה , הלוקה בחוסר סבירות קיצוני, הינה תכנית, להסדרת מעמדו התכנוני של הכפר

התעלמות התכנית .  להלן35אינם נאמנים לאמנת המתכננים כפי שצוטטה בסעיף 

צורמת , בהתאם לצורכי תושביו, ה תכנוניתמהאפשרות להכיר בכפר ולהסדירו מבחינ

כי ניתן , כיוון שמבחינה תכנונית מוסכם על עורכי התכנית, במיוחד במקרה של הכפר סעווה

אין בתכנית הסבר ענייני . לייעד את המקום להקמת התיישבות כפרית פרברית בעתיד

 .להימנעות מהסדרת הכפר במיקומו הנוכחי כבר היום במסגרת תכנית זו

  

  :תכנית מפרה את יעדיה ואחת ממטרותיה המרכזיותה  .ו
, שכן לא זו בלבד שאינה מתמודדת עם צרכי הכפר ותושביו, התכנית לוקה בחוסר סבירות .25

קביעת מיקום "שהיא , אלא היא אף מפרה את יעדי התכנית ואחת ממטרותיה המרכזיות

 התכנית נשוא ".יתוכללים לאיתור יישובים במגוון דגמים לצורך הסדרת ההתיישבות הבדוא

העשוי , חקלאי משולב-התנגדות זו סימנה אמנם את רוב שטח הכפר סעווה כאזור נוף כפרי

, לאפשר בעתיד הסדרה תכנונית של הכפר בתכנית מקומית בסמכות הוועדה המחוזית

 6.6 - ו6.4סעיפים (שתופקד לאחר קבלת הסכמת המועצה הארצית לתכנון ולבניה ובאישורה  

המנגנון אינו מלווה , ראשית: מנגנון זה בעייתי ביותר מכמה סיבות, ולםא). לתכנית

גודל מקבץ וזיקה בין התושבים , מספר תושבים:  כגון,בקריטריונים תכנוניים ברורים

.  התכנית את מוסדות התכנון להסדיר תכנונית כפר זה או אחרתחייב שבהתקיימם ,לקרקע

ם לפתרון מצוקתם התכנונית של כלל התושבים המנגנון נעדר לוחות זמנים מוגדרי, שנית

והדבר מעלה חשש כבד שיוותר אות , וביניהם הכפר סעווה, בכפרים הבדואים הבלתי מוכרים

דוגמת מנגנון מרחב החיפוש המוצע , "תכנון מלמטה"יוזמות של , שלישית. מתה בתכנית

שיבקש הכרה ,  כל כפרשככל הנראה יוטלו על כתפי תושבי, כרוכות בעלויות גבוהות, בתכנית

שמוסדות התכנון ורשויות המדינה יתנערו מחובתן לרפא את המחדל , אין זה סביר. בעתיד

לא  .התכנוני ארוך השנים ויטילו על כתפי האוכלוסייה את עלויות תיקון העוול שהם יצרו

כי המתנגדות העלו השגות אלה והשגות נוספות בפני עורכי התכנית כבר , למותר לציין

  .אלא שהערותיהם נפלו על אוזניים ערלות, 2005ברואר ובמאי בפ

 

. המסמכים הראשונים של הפרויקט לבין הוראות התכניתהתכנית אף נגועה בסתירה בין  .26

צעד מכריע לפתרון בעיית " שהתוכנית תהווה -בעוד תכנית העבודה של הפרויקט קבעה 

ולבסוף , "ס לפתרונות התכנונייםהמצב הקיים יהווה את הבסי"וכי , "ההתיישבות הבדואית

הסדרת ההתיישבות הבדואית תיטה יותר לכיוון האפשרות של הכרה בחלק ניכר "כי 

 בולט -..." מההתיישבות במיקומה הנוכחי ומתן אפשרות לבניית קבע בסמוך לבנייה הארעית
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 לחוות הדעת של 3סעיף . בתכנית המוצעת היעדר התייחסות רצינית להתחייבויות אלה

והיא עומדת בסתירה , שהנחו את הכנתה, א מפרט כיצד סוטה התכנית מהעקרונות"עלמ

 .למדיניות תכנונית מאושרת

  

שמוסדות התכנון ומשרדי , המחדל התכנוני המשתקף מהתכנית חמור במיוחד לאור העובדה .27

 שתתן - בהא הידיעה -  כתכנית 23/14/4/מ"ממשלה שונים התייחסו לאורך השנים אל תמ

הדבר נקבע למשל בהחלטת . נוני מקיף להסדרת בעיית הכפרים הבלתי מוכריםמענה תכ

עוקבי נגד ייעוד היישוב - בערר של שבט אל18.1.04המועצה הארצית לתכנון ולבניה מיום 

  . גבעות בר לאוכלוסייה היהודית

  

בערר , 18.1.04מיום ,  ועדת המשנה לעררים-העתק החלטת המועצה הארצית לתכנון ובניה 

  .15נספח  מצורף ומסומן 31/305/02/7עוקבי נגד תכנית המתאר המקומית - בני שבט אלשל
 

 : אי שיתוף התושבים בתכנון  .ז

בשנים האחרונות אנו עדים להכרה הולכת וגוברת בחשיבותם של תהליכי תכנון בהשתתפות  .28

שתכניות הנערכות בדרך זו יתנו , חשיבותם של תהליכים אלה נובעת מן ההכרה. הציבור

, יתרה מכך. אליהן מתייחס התכנון, מענה טוב יותר לצרכיהן ולשאיפותיהן של האוכלוסיות

כי באמצעות תהליכים אלה ניתן לאתר פתרונות , מתחדדת ההכרה במוסדות התכנון

והן את , העומדים בבסיס התכנית, התואם הן את עקרונות התכנון, שיאפשרו מענה, תכנוניים

 . המצויות בשטח התכנית, ת השונות של הקהילוםהצרכים הפרטניי

 

, למשל, כך. צ"אי שיתוף הציבור בתכנון מהווה הפרה של התחייבות מוסדות התכנון בפני בג .29

לא בחן יחד עם תושבי צוות התכנון לא ערך כל סקר תכנוני בכפר סעווה ו, וככל הידוע לנו

צוות לדבוק בפתרון המשיך ה, תחת זאת.  שוויוניות תכנוניות והתיישבותיותהכפר חלופות

המבקשת לפנות את , שנכפה על התושבים כדי ליישם מדיניות תכנונית מפלה, תכנוני

 .כמתואר להלן, האוכלוסייה הבדואית מכפריה ולרכזה במספר מצומצם של ישובים

  

 צ"התכנית מפרה את ההתחייבות בפני בג  .ח

שפורטה , 2001 ביולי 1991/00צ "צ במסגרת הדיונים בבג"התחייבות מוסדות התכנון בפני בג .30

 להכרה 32חייבה את עורכי התכנית לבחון את תכנית המתנגדת ,  לעיל16בהרחבה בסעיף 

ולגבש בתכנית הצעות קונקרטיות להסדרת , בכפרים הבלתי מוכרים והכפר סעווה בכללם

לאורך הדיונים . בשיתוף התושבים, הבדואית במטרופולין באר שבע- ההתיישבות הערבית

התכנית הפרה את התחייבויות מוסדות התכנון התברר ש, וביתר שאת עם פרסומה, בתכנית

כיוון שעורכי התכנית לא בחנו את האפשרות להכיר ולהסדיר את , בין היתר, זאת. צ"בפני בג
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 ו של נימוקי - וכפי שיוסבר להלן בחלקים ה ו, תחת זאת. הכפר סעווה במיקומו הנוכחי

המבקשת לפנות את האוכלוסייה , ות תכנונית מפלההתכנית ממשיכה מדיני, ההתנגדות

המוקמות על , הבדואית בנגב מאדמותיה ההיסטוריות ולרכזה בעיירות נחשלות-הערבית

לאו , בסיס שיוך שבטי ותוך התעלמות מוחלטת מהתגבשות קהילות הומוגניות בכפרים

 .דווקא על בסיס שיוך שבטי

 

 : רתיצדק חלוקתי וצדק חב, העדפה מתקנת, שוויון  .ט

כיוון שהתכנית שוללת מתושבי הכפר , המדיניות שבאה לידי ביטוי בתוכנית הינה מפלה .31

קרי התיישבות , סעווה את האפשרות לבחור בצורת ההתיישבות המתאימה עבורם ובמיקומה

התכנית מותירה לתושבים את הבחירה המרה . כפרית קהילתית חקלאית במיקומם הנוכחי

להתפנות , לחדול מלהתקיים כקהילה מגובשת, האחת:  מפלותששתיהן, באחת משתי חלופות

תוך ויתור על , המתוכננת על בסיס שבטי, מאדמותיהם ההיסטוריות ולעבור לעיירת ריכוז

באופן הדן , להמשיך לחיות על זמן שאול במיקומם הנוכחי, השנייה. אורח חייהם החקלאי

ולסבול , על זכותם לקיום בכבודשאינם עונים , את הכפר ותושביו להמשך חיים מחפירים

 . מנחת זרוען של רשויות האכיפה

 

, להתגורר במגוון רחב של יישובים בנגבלאוכלוסייה היהודית נתונה החרות לבחור , לעומתם .32

בהם מתגוררים , קיבוצים או יישובים קהילתיים, כגון מושבים, לרבות יישובים קטנים ביותר

 לפי נתוני 2005 תושבים בשנת 192(ישובים רתמים  כדוגמת הי,עשרות בודדות של תושבים

 חברים 48(מילכה -או באר) ס" לפי נתוני הלמ2005 תושבים בשנת 88(גבעות בר , )ס"הלמ

-http://negev בגרעין ההתיישבות לפי אתר האינטרנט של הישוב המיועד

net.org.il/HTMLs/article.aspx?BSP=12606&C2004=12617( ;יחס שונה זה . או בחוות בודדים

 . אינו יכול להיות מוצדק באופן ענייני ולכן זוהי הפליה פסולה

 

והאיסור להפלות על בסיס ,  של הזכות לשוויוןמרכזיותהאין צורך להרבות במלים בדבר  .33

המחייבת את כל רשויות המדינה ,  על וזכות חוקתיתכעקרון, השתייכות קבוצתית

כנגד זכות זו עומדת חובת המדינה להימנע מהפליה . ומוסדותיה לרבות מוסדות התכנון

חובה זו . לרבות החובה לנהוג בהעדפה מתקנת על מנת להגיע לתוצאות שוויוניות, פסולה

ללם חלוקת השימוש ובכ, שמעצם טיבם מוגבלים, תקפה ביתר שאת בחלוקת משאבי קרקע

, חובה זו מתגברת ככל שמדובר במשאבים. במשאבי הקרקע שבסמכות מוסדות התכנון

 . לאומי או אחר, ביחס למיעוט דתיכלכלי  -המופנים לתיקון עיוות חברתי

  

  . 258) 1( ד נד"פ, ' ואחמינהל מקרקעי ישראל' קעדאן נ 6698/95ץ "גב •

  .25, )6(ד נו "פ, ות הלאומיותשר התשתי' עמותת שיח חדש נ 244/00צ "בג •
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ראש ממשלת ' ועדת המעקב העליונה לענייני ערבים בישראל נ 111163/03צ "בג •
 ). לפסק דינו של הנשיא ברק21- ו14פסקאות ,  טרם פורסם(, ישראל

) 5(ד נה "פ ,ממשלת ישראל'  נ בישראלהאגודה לזכויות האזרח 6924/98ץ "בג •
15.  

  

טיעונים של הפליה על רקע לאומי אתני מהווים ש, ס שנירלאחרונה אף נפסק בעניין פרד .34

שהתכנון , פסק דין זה חוזר ומדגיש. ה על מוסדות התכנון לשקולשחוב, שיקולים תכנוניים

 ".כלי להשגת יעדים חברתיים ראשונים במעלה כטיפול בצרכי קבוצות חלשות"הפך זה מכבר 

, טרם פורסם(, נון ובניההמועצה הארצית לתכ' מוחארב נ 1253/05) א"ת(מ "עת •
 ).24פיסקה 

 

הזכות לשוויון והחובה לתת מענה תכנוני סביר והולם לצרכי קבוצות מיעוט בשטח התכנית  .35

שגובשה על ידי מתכננים חברי , ולשתף קבוצות אלה בתכנון אומצו גם באמנת המתכננים

  : אשר מצהירה, איגוד המתכננים בישראל

התכנון ישרת ...או בן מיעוט... גם אם הוא שונה. ..המתכננים מחויבים לכל אדם"...

יגן על , ובדגש מיוחד את מי שקולם לא נשמע... גם את מי שלא שפר חלקם

מחויבות ) למתכננים.... (העצמתם ולהגשמתם העצמית, ישאף לרווחתם, זכויותיהם

ולקיים עימם , להיות קשובים ורגישים לפלגי הציבור השונים... לציבור ולקהילה

בבסיס ... תוך שהם מאפשרים השתתפות אמת בזיהוי הצרכים והמאוויים, אלוגדי

המוסר והאתי שהם אחראים , והמטען הערכי,  מקצועיותם-תפקידם של המתכננים 

  ..."להביא לתהליך התכנון
  

צ לפעול לביטול  "שמוסדות התכנון התחייבו בפני בג, בהקשר זה חשוב לשוב ולהדגיש .36

אך לא זו בלבד שהתכנית שהופקדה , 23/14/4מ "ן בנגב באמצעות תמההפליה הקיימת בתכנו

אלא שהתכנית מהווה פגיעה , צ"ופורסמה מהווה הפרה של התחייבות מוסדות התכנון לבג

שכן אינה , והכפר סעווה בכללם, חמורה בזכותם לשוויון של תושבי הכפרים הבלתי מוכרים

ל עקרונות ההעדפה המתקנת והצדק המבוססת ע, משקפת מדיניות תכנונית פוזיטיבית

 . החלוקתי כמתחייב בנסיבות אלו

  

מתקיימים הליכים , כי בנוסף לתכנית נשוא ההתנגדות, לשם השלמת תמונת ההפליה נזכיר .37

לשם כך . מקבילים ותכניות במטרה למשוך אוכלוסייה יהודית חזקה לשטח התכנית

. שמנציח את ההפליה, יה היהודיתמתאפשר מגוון רחב של צורות התיישבות עבור האוכלוסי

תכניות להקמת ישובים , דוגמת התכניות להקמת חוות הבודדים ולהלבנתן, תכניות אלה

והתכניות שמקודמות לאישור הקמתם של ישובים חדשים בנגב , חדשים באזור יער יתיר

 .שבתוכנית זו, אם בכלל, מעפילות על מעט ההתקדמות, עבור מפוני גוש קטיף
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  :כות לכבוד והזכות לתרבותפגיעה בז  .י

אינם סתם , כמו גם תושבי יתר הכפרים הבלתי מוכרים, שתושבי הכפר סעווה, חשוב לזכור .38

שהמשפט , דתי ותרבותי, אלא מיעוט ילידי לאומי, עוד קהילה בעלת מאפיינים ייחודיים

. נההניתנות לקהילות המשתייכות לקבוצת הרוב במדי, מעניק לו הגנות נוספות על ההגנות

שתואמת את תרבותם ואת , כנית לא מאפשרת לתושבי סעווה לבחור בהתיישבות כפריתהת

התכנית המתעקשת לפנות את תושבי סעווה ממיקומם ולהעבירם . חייהם המסורתי-אורח

ליישוב המתוכנן מולדה מתעלמת מניסיון העבר הלא מוצלח בהסדרת ההתיישבות הבדואית 

  .והיא פוגעת בזכותם לכבוד ולתרבות, בזעזוע חברתי קשהאשר לווה , במסגרת יישובי הקבע

  

קהילתיים - על אף ההכרה הממסדית ההולכת ומתגבשת בחשיבות הכלת היבטים חברתיים .39

בישובים לאוכלוסייה בשנים האחרונות הכירו הרשויות שולמרות , בתהליכי תכנון ובניה

יסה העומדת מאחורי התפ, ברובם המכריע במקום מושבה הגיאוגרפי, בדואית מוגדרת

מכפרם ולהעבירם , אטרש-הנמנים עם שבט אל, התכנית המבקשת לפנות את תושבי סעווה

המתייחסת לשיוך השבטי שלהם כמשפחות , זו תפיסה. ליישוב המתוכנן מולדה אחת היא

, הקיימת בין הפלגים השונים ובתוך כל פלג, ומתעלמת מהשונות, אטרש-מקרב שבט אל

, שנוצרו במהלך השנים בינם לבין עצמם ובינם לבין יתר תושבי הכפר, םומהקשרים החברתיי

 .  שנה של חיים משותפים במיקומם הנוכחי150- במהלך למעלה מ

  

המעכבים והמונעים , כי השיקול החברתי הינו אחד הנושאים, לתכנית קובע' דוח שלב ב .40

כנון ביישובים החדשים ומצביע על מגמות ומאפייני הת, )330' עמ(מעבר ליישובים הקיימים 

לאור ; מאפייני האוכלוסייה והשטח משפיעים על מתן הפתרונות ואופי היישוב): "324' עמ(

עורכי דוח שלב ". ניסיון העבר היישובים נעשים קטנים יותר ומיועדים לאוכלוסייה מוגדרת

יחסים של התכנית היו מודעים ליחסים הפנימיים המורכבים בין הפלגים השונים בשבט וה' ב

בהם נתקל , עורכי התכנית אף מודעים לקשיים הרבים).  לדוח316' עמ( בינם לבין שכניהם 

באותם יחסים מורכבים בין הפלגים השונים , בין היתר, והם תולים זאת, תכנון הישוב מולדה

-י קבוצות משבט אל"וכן בעובדה ששטחו של הישוב המתוכנן מולדה מוחזק כיום ע, בשבט

למרות זאת מתעקשת התכנית על העברת תושבי סעווה ).  לדוח322- ו316, 314' עמ(אטרש 

המנהלים על אדמותיהם , אטרש-המתוכנן לרכז את כל פלגי שבט אל, ליישוב המתוכנן מולדה

, חיים משותפים יחד עם משפחות ופלגים של שבטים אחרים בשבעה כפרים בלתי מוכרים

 . נת מולדהואשר לרבים מהם אין אדמות בעיירה המתוכנ

  

מנהלת הבדואים והרשויות הרלוונטיות מודעים לכישלון מודל , למרות שמוסדות התכנון .41

לפי , בהקשר זה לא למותר לציין. הם התעקשו לשכפלו בתכנון העיירה מולדה, העיירות

, שהגיש לאחרונה מינהל מחוז דרום במשרד הפנים לוועדת הפנים והגנת הסביבה, נתונים

וטרם אושרה ,  היישוב משתרכים מאחור ביחס לשאר הישובים המתוכנניםהליכי התכנון של
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שאוכלוסיית היעד אינה , גם מבחינה מוניציפאלית ברור. תכנית המתאר המקומית שלו

ואין ביישוב , רק שלושה אנשים נרשמו כתושבי היישוב מולדה, למשל, כך(מעוניינת ביישוב 

למרות זאת לא השכילו עורכי תכנית זו ). ה"מבס-ועד ממונה או נציג במועצה האזורית אבו

 .ללמוד מכישלונות העבר ולנקוט מדיניות תכנונית מותאמת לצרכי האוכלוסייה ולתרבותה

  

  .4נספח צורפו לכתב ההתנגדות וסומנו ' העתק הדפים הרלוונטיים של דוח שלב ב

 של הכנסת שהוגש לוועדת הפנים והגנת הסביבה,  סטטוס ישובי המועצה–נספח ב העתק 

אזורית אבו ההבחירות הראשונות למועצה  דחיית מועדבמסגרת דיון בנושא , 4.6.07ביום 

  . 16נספח מצורף ומסומן , ה"בסמ
  

פלגית והשונות בין הפלגים השונים כמו גם חשיבות מרכיב -הלכידות החברתית התוך .42

ים הבלתי המיקום הגיאוגרפי והיחסים שנוצרו בין המשפחות השונות בכל אחד מהכפר

אשר לה היסטוריה , לכידות זו. מוכרים במהלך עשרות רבות של שנים אינם דבר של מה בכך

מהווה אבן יסוד , רבת דורות וכאמור היא בעלת היבטים מרחביים התיישבותיים מובנים

היא מספקת מסגרת לערבות . בתרבות ובנוהגים החברתיים של האוכלוסייה הבדואית בנגב

מעל לכל הלכידות מאפשרת את ההתמודדות . זהות מובחנת וערכיםשמירה על , הדדית

 . הניצבים בפני הקהילה, הכלכליים והפוליטיים, הקולקטיבית עם האתגרים החברתיים

  

אולם התפתחויות חיצוניות ופנימיות , אטרש-אכן רוב תושבי סעווה נמנים עם שבט אל .43

, מרחבית נפרדת-לות תפקודיתעם התנה, חברתית-הובילו להתגבשותה של קהילה תרבותית

המתגוררים בלא פחות משבעה כפרים , אטרש-השונה מיתר המשפחות והפלגים של שבט אל

הנמנים עם ,  מבקשת לפנות את התושבים23/14/4מ "תמ,  למרות זאת. בלתי מוכרים

ולרכזם , ממקום מושבם הנוכחי, ובכללם תושבי סעווה, אטרש-הפלגים השונים של שבט אל

ולעקור גם את יתר המשפחות שבכפר סעווה ולפזרם בעיירות , המתוכנן מולדהביישוב 

המתעלמת מניסיון העבר הלא מוצלח בהסדרת ההתיישבות , זוהי תכנית, על כן. אחרות

והיא פוגעת בזכותם של , אשר לווה בזעזוע חברתי קשה, הבדואית במסגרת יישובי הקבע

 .נעם לכבוד ולתרבות- תושבי ואדי אל

 

, האזרחים והקהילותידועה היא שלמוסדות התכנון סמכויות רחבות לתכנן לטובת הלכה  .44

, וביתר שאת כאשר מדובר באוכלוסייה בעלת מאפיינים ייחודיים, המתגוררים בשטח התכנון

 . דוגמת האוכלוסייה הדתית

) 4(ד מב"פ, 'ל משרד הפנים ואח"מנכ' נ' מועצה מקומית גבעת שמואל ואח 237/88צ "בג •

841 ,847. 

  

וחובתם לאפשר דגמי ,  מגוון צורות התיישבות במחוזלאפשרחובת מוסדות התכנון  .45



  125

, התיישבות מותאמים תרבותית לאוכלוסיית המקום גוברת ככל שמדובר במיעוט ילידי

חובה ; שהמשפט הבינלאומי מחייב את מדינת ישראל להעניק לו כלים לממש את תרבותו

). ICCPR(הבינלאומית לזכויות אזרחיות ופוליטיות  לאמנה 27המעוגנת בין היתר בסעיף 

השייכים למיעוט הלאומי ילידי במדינת ,  פוגעת בזכותם של תושבי סעווה23/14/4מ "תמ

אלא במקרים החריגים שנקבעו , ומפרה את האיסור לפנותם, להישאר על אדמותיהם, ישראל

וזאת ; 1997הגזעית משנת  של הוועדה לביעור כל צורות ההפליה 23 להערה כללית 5בסעיף 

ובכפוף לפיצויים , אך ורק לאחר התייעצות עמם ואך ורק בהסכמתם המודעת הניתנת מראש

 :CERD של 23 להערה הכללית 5חובת המדינה מתוארת כך בלשון סעיף . הוגנים

 

"to recognize and protect the rights of indigenous peoples to own, 

develop, control and use their communal lands, territories and resources 

and, where they have been deprived of their lands and territories 

traditionally owned or otherwise inhabited or used without their free and 

informed consent, to take steps to return those lands and territories. Only 

when this is for factual reasons not possible, the right to restitution 

should be substituted by the right to just, fair and prompt compensation. 

Such compensation should as far as possible take the form of lands and 

territories." 

 

לה לאחרונה חיזוק משפטי ומוסרי נוספים לנוכח אימוץ ההצהרה הבינלאומית חובה זו קיב .46

 United Nations Declaration on the Rights of(בדבר זכויותיהם של עמים ילידים 

Indigenous Peoples  ( להן זכאים , הצהרה זו מעגנת שורה ארוכה של זכויות. 13.9.07מיום

כיחידים , זכות מרכזית של עמים ילידים. ים אלהעמים ילידים ופרטים המשתייכים לעמ

היא הזכות שלא יועברו בכוח ממקום מושבם אלא אך רק לאחר קבלת הסכמתם , וכקבוצה

כן מעגנת ההצהרה את חובת ). 10סעיף (המודעת והחופשית ובכפוף לפיצוי הוגן מוסכם 

ד למנוע כל העברה הנוע, מנגנון אפקטיבי, השייכים לעמים ילידים, המדינה לספק לאנשים

  : ניתן לעיין בהצהרה ב)). ג) (2 (8סעיף (העלולה לפגוע בזכויותיהם כקהילה , כפויה

http://www.ohchr.org/english/issues/indigenous/docs/draftdeclaration.pdf  

        

 מחזקות את החובה 9.3.07מיום ) CERD(ם לביעור האפליה הגזעית "גם מסקנות ועדת האו .47

. לאפשר דגמי התיישבות מותאמים תרבותית לאוכלוסיית הכפרים הבלתי מוכרים בנגב

הוועדה הביעה דאגה עמוקה מהכוונה להעביר תושבים מהכפרים הבלתי מוכרים בנגב 

 להעברת תושבי אלטרנטיביות המדינה תבחן חלופותי כ, והמליצה במסקנותיה, לעיירות

 תוך מתן עדיפות מיוחדת, הכפרים הבדואים הבלתי מוכרים בנגב לעיירות המתוכננות

להתייעץ עם תושבי  להגביר את המאמצים כן היא ממליצה. לחלופה המכירה בכפרים
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מראש את לפני העברה כזאת על המדינה להשיג , הוועדה הדגישה שבכל מקרה. הכפרים

ובלבד שהסכמה זו תתקבל באופן חופשי , המושפעות מפעולותיה, הסכמתן של קהילות

 ): ב.ש.ההדגשה הוספה ב. 25פסקה (ובלשון הוועדה , ובהתבסס על מידע

 

"The Committee recommends that the State party enquire into 

possible alternatives to the relocation of inhabitants of unrecognized 

Bedouin villages in the Negev/Naqab to planned towns, in particular 

through the recognition of these villages and the recognition of the 

rights of the Bedouins to own, develop, control and use their communal 

lands, territories and resources traditionally owned or otherwise 

inhabited or used by them. It recommends that the State party enhance 

its efforts to consult with the inhabitants of the villages and notes that 

it should in any case obtain the free and informed consent of affected 

communities prior to such relocation" 

 

  

 Concluding observations of the Committee on the"העתק המלצות הועדה 

Elimination of Racial Discrimination, Israel, 2007 " 17נספח מצורף ומסומן , 9.3.07מיום   

  

  סיכום

בין .  במיקומו הנוכחי שנה150- הכפר סעווה קיים מזה למעלה מ, על אף היותו בלתי מוכר .48

. בקרקע) מסורתיות(התושבים נוצרו במרוצת השנים קשרי קהילה וחיתון ולהם זכויות קניין 

תכנון סביר ושוויוני מחייב הסדרה תכנונית של הכפר , כפי שהראינו בכתב ההתנגדות

לשים קץ שבמסגרתו ניתן , תכנית זו מהווה חלון הזדמנויות יקר מפז. במיקומו הנוכחי

  . בלם של תושביו ולהפרה היומיומית והממוסדת של זכויותיהםלס

אנו מבקשים מהמועצה הארצית לתכנון ולבנייה לקבל את התנגדותנו ולקבוע  אור האמור לעילל

  : כדלקמן

 . כנקודת יישוב כפרית בתשריט התכניתסעווה  את הכפר ןלסמ  .יג

כלול את הכפר על מנת שי, להרחיב את תחום הפיתוח של היישוב חורה, לחלופין  .יד

 .חקלאי של הכפר סעווה כשכונה של חורה-ולאפשר תכנון כפרי, סעווה

  

, לפרט ולהרחיב את טיעוני התנגדותם לתכנית המופקדת, המתנגדים שומרים על זכותם להוסיף

  .ככל שיהיה צורך בכך, ולהסתייע במומחים

  

  : זה מצורפים המסמכים הבאיםהתנגדותלכתב 
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המהווה כחלק בלתי נפרד , רכז הערבי לתכנון אלטרנטיביחוות דעת מקצועית של המ •

 מכתב ההתנגדות

וייפויי כוח , שמפורטות בכתב ההתנגדות, לאימות העובדות, תצהירים של המתנגדים •

 .מטעמם

  

  

  

  ,בכבוד רב

          

         ד "עו, בדארנה-באנה שגרי

  כ המתנגדים"ב


