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 ؛4102صورة الوضع  -من تقرير حقوق الإنسان في إسرائيل

 :الحقوق الاجتماعية

اا في العدُد منبانت . من الخطوات المثيرة للهفاؤل والهادفة لحماُة الحقوق الاجهماعية ا سُتهاا  هعدد لا 4102خلال العام برزت 
علنة وبين تنفيذها على أر ف

س
اح الجدُدة التي دلّت الشاادات على ما ُكفي من  وتقد انطعلى الرغم من ذلك، فولكن ض الواقع، جوة بين التياسة الم على الرُ

 . بيهخ  مسنه   في صفوفو  –في الجماور الإسرائيليهبّت التي 

 

  الحقّ في العيش الكريم؛ 

من العائلات وثلث  41%قرابة الـيث سُعرّف على إثر الارتفاع الحاد في نتب الفقر في التنوات الأخيرة، ح: الفقرم تنجح في مكافحة لجنة ألالوف ل
على إجابة فعلية للمشاكل  توصيات اللجنةلكن لا تنطوي . بشرى سارة 4102العام في أواخر  فقر، اعهبرت إقامة لجنة ألالوف لمكافحة الالأطفال كفقراء

ة التي تخلق الفقر وتصعّب من علاجه ة ؛خصخصة الخدمات الاجهماعية: ، ومنااالبنيوُ ر الهشغيل الذي  ؛سياسة فرض الضرائب الإجبارُ ُهيح العيش وتطوُ
خصّصاتُادة اللجنة ومن ضمناا ز صيات عدم تبني الحكومة لهو . الكريم

س
لو  الم ادة عالميزانيات للخدمات الاجهماعية و  تحوُ لا ُبشر ، شعبيروضات الإسكا  الزُ

  .خيرا  

ة لإحقاق الحقّ في الصحة والحياة، ومعترف ها كذلك في القانو  الدولي: لا حماية للحق في الكهرباء من هنا، نجد أ  قطع . توفير خدمات الكارباء ضرورُ
هي وسيلة إشكالية، ومن اللائق الامهناع عناا لصالح جباُة الدُو  بوسائل أقل تتبّب ا للضّرر، خاصّة عندما يجري  الكارباء عن البيوت كوسيلة لجباُة الدُو 

سقتّطة أصلا  
قدّمة لجمعية حقوق المواطن ُظار أنه في التنة الأخيرة تم تنفيذ . الحدُث عن بيوت تتهصعب الالهزام في الدفعات الم

س
من معطيات شركة الكارباء الم

تهالكين خاصّين عملية قطع 01،111الـ رابة ق
س
قوانين شركة الكارباء في قطع الهيار عن مستهالك ما لا تحمي المدُنين المتهضعفين مثل العجزة، العائلات مع . لم

بالرغم من ذلك، في الأشار الأخيرة، وفي أعقاب توجّه الجمعية لحقوق المواطن، بدأت سلطة الكارباء في سيرورة لوضع معاُير . عاقاتأطفال أو أصحاب الإ
 . جدُدة لهقييد أو قطع اسهالاك الكارباء عقب دُن

كثّف لجمعية حق ؟المياهبالحق طريقنا لحماية في 
س
وق المواطن، عملت لجنة الاقهصاد الهابعة للكنيتت مع سلطة في العام الأخير، أُض ا في أعقاب النشاط الم

. ُفاء دفعات المياه الباهظةالمياه لهحدُد نسظم تح سدُّ من قدرة اتحادات المياه على قطع المياه عن البيوت عقب دُو ، وذلك هدف حماُة المدُنين الذي اسهصعبوا إ
أ  اتحادات المياه لن تهمكن بعد الآ  من قطع المياه عن المتهالكين المنزليين بقرار منفصل مناا، بل هم مطالبو   أعلنت سلطة المياه 4102في تشرُن الثاني 

 . لجنة خاصة قبل بهلقي المصادقة على ذلك من

 

 الحقّ في المسكن

ُعود الفضل في ذلك ، و "منالية المتكن"تطرق ثلاث قوانين تخطيط أساسية لمفاوم لتنة الماضية، في ا :سكن كتاب القوانينم، تدخل منالية الللمرّة الأولى
في الخرائط تكن لية الممناادراج ، بشكل سُشجّع على قانو  الهخطيط والبناء، تم إجراء تعدُل 4102في آذار العام . أُض ا لنشاط منظمات حقوق الإنتا 

دق علياا من ن في الخطط التي سيسصالمتكاادراج منالية بشكل سُلزم  لجا  الإسكا  الوطنيعلى قانو  ، تم إجراء تعدُل 4102عام أول في كانو  . الهيكلية
قانو  اللجنة سنّ  4102وفي تموز  .الشققلهخفيض أسعار  (ناقلة عملاقة) "سوبرتانكر"على انها والتي عرفّاا رئيس الحكومة  –خلال لجا  الإسكا  الوطني 

ة لهخطيط وبناء مجمّعات مسف النقد . والهادف إلى تترُع خرائط البناء في المجمعات التي أعلنهاا الحكومة كمجمّعات مسفضّلة للتكن ضّلة للإسكا القطرُ
في كل  من الشقق 21%ا لا ُقلّ عن منتبة الصياغة التي تمت المصادقة علياا، ، في تخصيصول النصّ الأصلي للقانو  أدّى في نهاُة الأمر إلى الجماهيري ح

مّع س ل الأمد والخاضع للمراقبة، مجس فّض لأصحاب الاسهحقاقبحيث ُكو  نصفاا كني للإيجار طوُ  . بتعر مُس

ات الدخل المخهلفة بشكل ُضمن الحقّ ا  هذه القوانين لا ف، الإدراكيّ بالرغم من الهغيير  خفّضة والملاءمة لمتهوُ
س
تكفي من أجل خلق مُزو  كاف من المتاكن الم

 . شعبيللإسكا  البناء الشقق تسترعّ لن  سرائيل، وهيا اور فيلغالبية الجم في المتكن

هنوا أ  ُق شعبي، أعدّ لأ  ُتمح للتاكنين في الإسكا  ال0991عام هذا القانو  الذي سسنّ في ال: عامًا 02 منذيفُعّل لأول مرّة  شعبيقانون الإسكان ال
جُسّد المصادقة عليه، بعد أشار معدودة من . إسرائيلفي  شعبيالإسكا  الشقق الشقق لهجدُد مُزو  هذه ل من بيع يخادتهخدم المشققام بهخفيض، بينما تس 

 ملخّص
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ات، ثم عبر القانو   تنفيذ ، تنفيذهمن لحكومة على الرغم من امهناع ادخل القانو  حيّز الهنفيذ،  4102فقط في بداُة الـ. مرة تلو الأخرى جُّد مجدّد اقانو  الهتوُ
موال بيع ، من أشعبيشقّة للإسكا  ال 411اء قهنبا ،وللمرّة الأولى منذ سنوات ،وزُر الإسكا علن أ 4102في أُلول . كمة العلياالمحتدخّل وإلزاماا بذلك بعد 

ا بأ  تعهبر هذه الخطوة هامشية ،  .الشقق لأصحاب الاسهحقاقات شقّة سنوُ ا لمخزو   0111إلى  011ما بين  ضمّ نصّت على  قد توصيات لجنة ألالوفعلم 
 . المترهّلالجماهيري الإسكا  

دنية، بشكل قد اشتراط ارتفاع الامهياز بالخدمة العتكرُة أو الم الماليةوزُر  اقتراح قانو  سُطالب: المساواة في المسكنفي حقّ التضرّ ب 1ضريبة قيمة مضافة 
الياود العرب، : الهمييز ضد شرائح كاملةمضاعفة أو لأسباب اجهماعية، وبذلك  مسعيّنة هم من الخدمة بناء  على الدُانة، القومية، إعاقةتم إعفاءُضرّ بمن 
الاقهصادُة، فاو  –جهماعية يميّز اقتراح القانو  هذا أُض ا على أساس المكانة الا. دلى إسرائيل بعد تخطيام جيل الهجني، أصحاب الإعاقات والقادمو  إالمهزمهو 

ةّ نتبي ا في المجهمع، وليس للغالبية التي تحهاجاا   .تجنيد رأس المال الأولّي لاقهناء شقّة جدُدة من مقاول و ُتهصعبأولئك الذُن  –ُوفّر حلا  لمجموعة صغيرة وقوُ

ة التي أقيمت على أراضي الدولة، ُتمح القانو  لتكّا  مئات ا: قانون لجان القبول إلغاءمحكمة العدل العليا ترفض  طالبي " غربلة"بـلبلدات الجماهيُر
مجموعات  أبناء رفض ،"الثقافي-لاءمة للنتي  الاجهماعيالم"-و" لاءمة لحياة المجموعةالم"مثل  غامضةمعاُير  حيث ُهيح لهم، تحت غطاء، التكن في بلداتهم

في . زُدمثل العرب، أصحاب الإعاقات، كبار التن، الشرقيين، القادمو  من إثيوبيا، المهدُنين، عائلات أحادُة الوالدُن، زوج من نفس الجنس والم" ةمرغوب-غير"
" ناضجة"منظمات حقوق الإنتا  ضد هذا القانو ، بادّعاء أنها غير  هالهماس قدمه أصواتهاكمة العليا بغالبية ن قضاة المحم موسعةتركيبة  رفضت، 4102أُلول 
 . لم تسلغ محكمة العدل العليا احهمال إسقاطاا لهذا القانو  في المتهقبل. للقرار

 

 الحقّ في الصّحة 

را  : الجماهيريّ لجنة غيرمان تختار الطبّ  كثّفة، نشرت لجنة غيرما  لهعزُز جااز الصحة 4102في حزُ
س
من بين . توصياتها، بعد سنة من المداولات الم

ة  از الصحة في جاالهوصيات الإيجابية لهذه اللجنة، تندرج توصيات لهخصيص ميزانيات لهقصير مدة انهظار الأدوار، تحتين البنى الهحهية وإضافة قوى بشرُ
ة؛ توسيع ترتيبات الاخهيار بين المتهشفيات؛ تشجيع الأطباء على مواصلة عملام في الجااز الجماهيري، وألا ُوزّعوا وقهام بين ه وبين الجااز الخاص، الجماهيُر

تِن اللجنة الهطرّق. توسيع مدى توافر الخدمات الطبيّة في المناطق البعيدة عن المركز ااك المهواصل لميزانية هبشكل كاف لضرورة إصلاح الإن بالرغم من ذلك، لم تحس
كمّلة وإ

س
 . تاحة سياحة العلاجسلّة الصحة، بل وأوصت بخطوات بمقدورها ضرب جااز الصحة الجماهيريّ وبالمتاواة في الصحة، مثل مفاضلة مسعقّدة للهأمينات الم

 

 في النقبالمدخول لجان التحقيق في توزيع : عدلٌ توزيعيّ 

ع المداخيل من الأرنونا بين المجالس الإقليمية والمجالس المحلية ثلاث لجا  الهحقيق حول حدود مناطق النفوذ البل نسشرت توصيات، 4102العام في صيف  دُة وتوزُ
ادة ما مجمله عربّ مجلس محلي ضعيف، ُاوديّ و  02في أعقاب الهوصيات للهغيير في إُرادات الأرنونا، من المهوقع أ  ُهمهع . في النقب مليو   01، في النقب بزُ

ة في النقب، فالتركيبة لصالح ابالرغم من أهمية هذه الخطوة أُض ا . سنوُ ا، والتي سهسنهقص من المجالس الإقليمية المداخيل الإضافيةمن . ج.ش لبلدات البدوُ
محكمة العليا تم إلحاق عضو عرب واحد بكلٍ من لقدمهه الجمعية لحقوق المواطن ل الهماسالأساسية لهذه اللجا  لم تشهمل على أي ممثل عرب، وفقط بعد 

 . اللجا  الثلاث

 . إلى جانب كو  هذا الإنجاز مام، فحص أوّلّي لهذه الهوصيات ُطرح تتاؤلات حول نوعية المعاُير التي ارتكزت علياا هذه الهوصيات

 

 حقوق العمّال

هوقع أ  ُبقى عدد الذي فيه وللمرّة الأولى منذ عقود ثلاثة سُ  "عام الهحوّل"كـ 4102تسـوّج العام : والتوقيع على اتفاقات جماعية تنظّم العمّالوجهة  استمرار
في مُهلف مصانع الدجاج في  اللحامو ، من بين من تنظّموا، "قوة للعمّال"تنظّم من خلال  4102 العام خلال. هزاُدا بل وأ  ُالعمّال المنظمين في نقابات ثابه  

 ."كافيم"، عاملات النظافة في جامعة تل أبيب وعمال شركة الباصات الرافعات مشغلوالبلاد، 

، "آفيس"، في شركات تأجير التيارات "نس تكنولوجيات"وفي شركة الأجازة المعلوماتية  "ميجدال"في شركات الهأمين  موظفينأقامت الهتهدروت الجدُدة لجا  
ة  "ئوميبيزك بينل"في كذلك ،  "إلدا " و "ألبر"  . "بارتنر"وفي الشركة الخليوُ
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3 │ 
االعربيات الحاضنات ؛ وأُض ا اتفاقات جُاعية مع الحلال الذبحل في قطاع في التنة الأخيرة وقع الاتفاق الجماعي الأو  جيل طفال من ت في أطر رعاُة الأالبدوُ

في الاتفاق . بيليفو  صندوق المرضى مئوحيدت وشركةهأمين، لل "كلال"في ُافا، مع  في المدرسة المفهوحة الديمقراطية؛ في جُعية مُصخصة للصحة النفتية؛ 1-2
ة، تم ضما   المتاعدات نقابةالذي وقعت عليه   .كل صيف  في صةإقالة المتاعدات للأطفال مع احهياجات خا عدمالقطرُ

على قرار يمنع شركة بيليفو   كمة العلياالمحصادقت  .نهظامز من حق العمال في الافي التنة الأخيرة تم إصدار عدة قرارات تعزّ  :نتظا اكم تُدافع عن حقّ الاالمح
ضات "هوت موباُل" العمل اللوائية في تل أبيب شركة محكمةألزمت ؛ موظفيااانهظام قف إزاء من إبداء مو   بحقّ  اابمبلغ مليو  شيكل، مقابل متاس بدفع تعوُ

ضات مقابل المتاس بحق ر ُاو في أو ؛ نفس المحكمة ألزمت متلخ م موظفّيااتنظّ  ضد  من اتخاذ خطوات "ميجدال"شركة الهأمين  تمنعو  الانهظام،دا بدفع تعوُ
إنه قرار ذي أسبقية . هفاوض معام حول شروط تشغيلامالعامل مقاول للعمل بل و  01بإعادة " ميلوعوف"في حيفا أمرت محكمة العمل شركة . تنظم الموظّفين

ة لم ُهم البت فيه بعدحالي ا، . ل أهميهه لحماُة حقوق عمال المقاو في  . هناك اسهئناف على هذا القرار لمحكمة العمل القطرُ

 

 

 في التعليم الحقّ 

ل خاص من الأهاليبواسطة يم بتيرورة خصخصة مكثفة، أُض ا الهعلفي التنوات الأخيرة، يمرّ جااز التربية و : التعليم تعُمّق الفجواتة وزار  لبرام   تدبير تموُ
ل الخاص من أالمؤشرات الدولية تسظاِرس . تعليمية إضافية في المدارس الحكومية المعدل في في إسرائيل تفوق بكثير  صارُف على التربية والهعليممجمل الم  نتبة الهموُ

ا في جيبة كل والد ووالدة وفحواها الاجهماعي هوهذه المعطيات . OECDدول الـ -على أساس اجهماعيّ للفجوات في الهعليم  مهواصل تعميق محتوسة جيد 
 . اقهصاديّ 

 علم وص متهالي بمن الأ ي في المدارس جباُة لمبالغ إضافيةسنين تجر منذ شراء حصص إضافية للأولاد في المدارس، إنما و  بالرغم من أ  القانو  الإسرائيلي لا ُهيح
بجباُة إضافية وواسعة تمح بما يخص المبالغ التي على الأهالي دفعاا، ت ُدةتعليمات جدأصدرت الوزارة هذا العام مكافحة هذه الظاهرة،  من بدلا  . الهعليموزارة 

وق إنتا ، ضد مع منظمات حقبالهعاو  الهماس قسدّمه أهال من أشدود ونس تتيوناه . من الأهالي، بشكل ُؤدي إلى خصخصة جااز الهعليم إلى حد قياسيّ 
 .العليا ما زال مسعلّق ا في محكمة العدل هذه الهعليمات الجدُدة

 

 اللجوء وطالبواللاجئون 

من نفس ت الحكومة، في كانو  الأول ، سنّ 4102في أُلول  كمة العليا لقانو  الهتللالمحإسقاط بعد : ثانيةً وأسقط  –سُنّ من جديد "لالتسلّ منع "قانون 
 مسنشأةسجن آلاف طالبي اللجوء دو  محكمة ولفترة غير محدودة في أجاز و المحكمة من مضمونه  ، والذي أفرغ قرار"لالهتلّ منع "على قانو   2ام، الهعدُل رقم الع
 ".حولوت"

قانوني في حقوق  غيربشكل غير تناسبي و  الجدُد وأقرت أنه هو أُض ا ُضرّ  "الهتللمنع "، في خطوة اسهثنائية، قانو  كمة العلياالمحأسقطت ، 4102في أُلول 
م ت أنهوحالا  بعد الإعلا  عن القرار صرحّ وزراء وأعضاء كنيتإنما . خطوة تشاد على خطورة الضرر المهتبب لحقوق الإنتا  في هذه القوانين –طالبي اللجوء 

 بتنٍ ، أعلنت الحكومة مذكرة اقتراح قانو  تطالب 4102في تشرُن الثاني . القرار الثاني أُض ا" سهلهف على"والتي  تغييرات في الهشرُعسوف ُعملو  من أجل 
دد ات حددتها مجس ات متيئةأنها على المحكمة العليا  لهتوُ ة وكرامةمن نتا  أساسية حقوق الإأكثر ، والتي تخرق تتوُ  . حرُ

را  تقرُر مراقب الدولة: "حولوت"في  مدفونٌ  المال سكا   على ادعاءاترد ا وفر لى أ  سجن آلاف طالبي اللجوء لا ُ، أشار إ4102 الذي نسشر في حزُ
ة المعلوماتفي نفس الشار كشفت . اللاجئو  فياا التي ُهجمعخرى الأماكن سكا  الأجنوب تل أبيب و   "حولوت" مسنشأةأ  تكلفة إقامة  الحركة من أجل حرُ

مبالغ كا  بالإمكا  اسهثمارها في حلول قد  –طلوب لهشغيله كل عام شيكل والم مليو  011إضافة إلى مبلغ إضافي قدره ، .ج.مليو  ش 242وصلت إلى قد 
تِ   . لةعشرات آلاف طالبي اللجوء في مناطق فقيرة ومام واصطفاف ازدحامقد تمن ع من إلى طالبي اللجوء وإلى المواطنين القدامى، و  نس تحس

، فقد ترك ما 4102وحتى نهاُة آب  4102من كانو  الأول  سلطة التكا  والهجرةعطيات لم اوفق: خوف السجن يؤُثر على كل مجموعة طالبي اللجوء
. عائدُن إلى دولهم، لأوغاندا أو رواندا، والتي لا تلهزم بألا تعيدهم إلى دولهم –عرّضو  فياا للخطر طالب لجوء البلاد إلى أماكن هم م 0،011ُهجاوز الـ

لعودة ا"باسم " التجن أو العودة"لعودة تحت إنذار لكن الدعوة ت أنه لا يم، عندما أقرّ بشدّة ةانهقدت هذه التياسمفوضية الأمم المهحدة لشؤو  اللاجئين 
 4102وبداُات الـ 4102ـفي أواخر ال. ضد الأسلوب الذي تعاملام به دولة إسرائيل ماهيريّ الجبالاحهجاج  ، هذه التنة،اللجوء طالبو بالمقابل، بدأ". الإرادُة
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را  . في تل أبيب والقدس العدُد منام وخرجوا في متيرات ومظاهراتأضرب  لمتيرات احهجاج " حولوت"، خرج المئات من طالبي اللجوء من 4102في حزُ
أس  . وُ

ترا، 4102هكذا مثلا ، في آب : ت دوليةدااقتناسجن طالبي اللجوء تثُير  ترا، ل و طلب طالب لجوء من إسرائيل دخ قبلت محكمة في سوُ خشية وذلك سوُ
أ  إسرائيل تنها  وسائل غير قانونية من أجل إرغام طالبي  4102من أُلول  Watch sHuman Rightتقرُر سُشير . ة في إسرائيلئقألا ُلقى الحماُة اللا

 . اللجوء على ترك البلاد

 

 لاجتماعيّ النوع ا تحوّليمُ حقوق 

ري مفوّضية المتاواة في فرص العمل في وزارة الاقهصاد : التمييز في العمل يعتلي جدول الأعمال المثليّات )المثليين  حول تشغيل اسهطلاع ا رسمي اللمرّة الأولى، تجس
 . (مغيّري النوع الاجهماعي ومزدوجي الميول الجنتيةوالمثليين، 

س
بلّغوا عن شعورهم بالهمييز مغيّري النوع الاجهماعي ته طل عين كشف هذا الاسهطلاع أ  غالبية الم

هام الجندرُةقبولهم للعمل، وفي الهقّدم في العمل، وأُض ا عن نتب عالية من الملاحقات على خلفية عند ضدهم عند بحثام عن عمل،  عسرضت نهائ  . هوُ
 . البحث في نقاش في الكنيتت، نوقشت فيه أُض ا خطوات لمنع الهمييز

كجاات   مغيّري النوع الاجهماعيممثلين  ، والذي ُهضمن، من بين ما ُهضمنه،الإجراء، نشرت وزارة الصحة 4102في أُاّر : إجراء جديد لعملية تغيير الجنس
ة للجنة؛ تخفيض الجيل الأدنى للهوجّه للعملية لتنّ الـ ة الهوتخفيض الحد الأدنى المطلوب للحياة في  01اسهشارُ ة الجوُ طلوبة من سنهين إلى سنة، بل وأقل من المندرُ

ة، إنما هو ُشكّل النوع الاجهماعي ليوّ في بجميع طلبات محبالرغم من أ  الإجراء الجدُد لا ُ. ذلك بهصرُح خاص بالحكم الذاتي  في سبيل الاعتراف خطوة معنوُ
ح لحاملة مرض الإُدز بالخضوع لعملية تغيير جنسهذا العام، وللمرّة الأولى، أُض ا . على جتدهالنوع الاجهماعي  ولمحس  للإنتا  في إسرائيل، في أعقاب  سمسِ

 . تدخّل وزُرة الصحة

يحملو  أجازة الصدم  ارجلا  ملثم   00ل ب  من قِ ة النوع الاجهماعي حولمهعلى امرأة  اعهداء وحشيب 4102 افههح العام: بغطاء الشرطةحولين رهاب المت
عهدو ،أوقف . الكاربائي وغاز الفلفل

س
ا، ليس ُد الشرطة بععشرة جنود في الجيش وشرطي في حرس الحدود، على  وهم الم لحبس طلق سراحام لد فترة قصيرة جد 

دى لاحق ا، عندما ذهبت إح. بين رجال شرطة حرس الحدود" تقليد"أ  الحدُث يجري هنا عن ين حولأبناء مجهمع المه ادّعى. فقط منزلي بعد بضع ساعات
 . من قبل الشرطيين بهعامل ماين ورهابّ عهداء، قوبلت لشرطة لواء تل أبيب لطلب ترخيص لمتيرة احهجاج نسظمت بعد الا حولينالمهالناشطات في مجهمع 

إضافة لذلك، في أواخر . 4102آذار  الهعدُل على قانو  حقوق الطالب الذي اتخذ في في إطارالجندرية ز على خلفية الهوية ضد التميي قانونللمرّة الأولى، 
ُطالبا  إقرار أنه في كل مكا  في القضاء الإسرائيلي ُرد فيه منع للهمييز، أ  ُتري ، قتراحيّ قانو ااء للهشرُع وفي القراءة الهمايدُة ر مرّ في لجنة الوز  4102الـ

ة ة الجندرُ  . القانو  نهائي ا بعدهذا لم ُهم سنّ . بشكل تلقائي تفتير يمنع الهمييز على أساس الميول الجنتية أو الهوُ

، لمثلييناء أجري هذا العام بين كبار الخبراء في مجال الصحة النفتية في الجيش وبين نشطاء في نقابة في لقا: النوع الاجتماعيّ  يحولمتالجيش من أجل حقوق 
خهار لمن بدالنوع الاجهماعي حوليمهحول متاعدة ومرافقة الجنود  هامّةتفاهمات تم الهوصّل إلى 

س
لأوا عملية تح، والاعتراف بالنوع الاجهماعي الم الجنس قبل  وُ

 . تجنيدهم
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